13. maj 2025

Aftale om en ny lov om bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter med
vaesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabsformal

Der er mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne,
Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale
Venstre indgdet en aftale om en ny lov om bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter med
vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabsformal.

Med baggrund i1 Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering af truslen mod Danmark i UDSYN 2024 fra
december 2024 og Opdateret vurdering af truslen fra Rusland mod Rigsfellesskabet fra februar 2025 noterer
aftalepartierne sig, at Danmark star i den mest alvorlige sikkerhedspolitiske situation 1 artier.

Det fremgar endvidere af EU-Kommissionens beredskabsstrategi af 26. marts 2025, som har til formal
at styrke Europas evne til at forebygge og reagere pa nye trusler, at Europa stir over for en ny virkelighed
preget af stigende risici og dyb usikkerhed med stadig mere komplekse kriser og udfordringer. Strategien
bygger pa en sakaldt ”all-hazards”-tilgang og har til formal at gore EU bedre forberedt pa de vearst
tenkelige scenarier, herunder sikkerhedspolitiske, klimamzassige eller teknologiske. Det fremgar i den
forbindelse bl.a., at Europa skal vare forberedt pa storre, tvarsektorielle hendelser og kriser, herunder
en vabnet konflikt, der pavirker en eller flere medlemsstater.

Aftalepartierne finder, at der i den nuvarende sikkerhedspolitiske situation er et sztligt behov for at sikre
opbygningen af nye faciliteter pa forsvars- og beredskabsomradet, herunder for at styrke Danmarks
samlede kampkraft.

Aftalepartierne er enige om, at det ved en ny lov skal sikres, at myndighederne har de nedvendige
handlemuligheder for hurtigt at kunne gennemfore konkrete bygge- og anlegsprojekter samt
driftsaktiviteter, der tjener vasentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.
Dette vil vaesentligt forkorte den sagsbehandlingstid, der normalt er forbundet med gennemforelsen af
sadanne projekter og aktiviteter, ligesom det vil minimere muligheden for forsinkelser i selve bygge-,
anlegs- eller driftsperioden, f.eks. som folge af hiandtering af klagesager mv. Aftalepartierne finder, at
f.cks. den europziske oprustning og bidrag til Ukraine efter en konkret vurdering og i lyset af
trusselsbilledet samt den aktuelle sikkerhedspolitiske situation kan vare omfattet af nationale

forsvarsformal.

Med loven skal den relevante ressortminister efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kunne fastsztte regler ved bekendtgorelse om projektets
eller aktivitetens gennemforelse og i den forbindelse kunne fastsxtte regler om 1) overtagelse af andre
myndigheders befojelser (call-in), 2) hel eller delvis fravigelse af anden lovgivning og 3) afskaring af
administrativ klageadgang, nar det er nodvendigt for at opna formalet med de konkrete bygge- og
anlegsprojekter samt driftsaktiviteter.
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Det vil vere en betingelse, at de regler, der udstedes, er nedvendige for at opna projektet og aktivitetens
formal, som skal vaxre af hensyn til vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile
beredskabsformal, og at projektets eller aktivitetens karakter bevirker, at det vil vaere uhensigtsmassigt at
gennemfore ved en anlegslov eller lignende. Endvidere bor der valges den mindst indgribende
foranstaltning ved regelfastsattelsen.

Endelig vil det vere en generel forudsatning i loven, at en minister, som anvender den nye lov, sikrer
overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser, herunder EU-retten, i det omfang EU-retten
finder anvendelse for den konkrete aktivitet. Eftersom loven omfatter konkrete bygge- og
anlegsprojekter samt driftsaktiviteter med veasentlige forsvarsformal og civile beredskabsformal, er det
vurderingen, at der kan vare tale om projekter og aktiviteter, som er omfattet af artikel 4, stk. 2, i
Traktaten om Den Europaiske Union (TEU) vedrerende medlemslandenes nationale sikkerhed. I sa fald
vil projektet eller aktiviteten ikke vere omfattet af EU-retten.

Aftalepartierne finder herudover, at loven 1 helt sarlige tilfxlde, hvor formaélet med et konkret projekt
eller aktivitet ikke kan opnis ved udstedelse af en bekendtgorelse, fordi offentlighedens kendskab til
projektet eller aktiviteten i sig selv vil bringe formaélet hermed i fare, vil give mulighed for at gennemfore
konkrete projekter eller aktiviteter og i den forbindelse fravige anden lovgivning. Muligheden vil alene
kunne anvendes 1 det omfang forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab vurderer, at det af afgorende hensyn til den nationale sikkerhed er pakravet for at opna
formalet med det konkrete projekt eller den konkrete aktivitet. Det forudsattes, at denne adgang til
konkret at fravige anden lovgivning mv. vil have et snevert anvendelsesomrade.

Aftalepartierne noterer sig, at en ny lov forst og fremmest skal skabe rammerne for en hurtig styrkelse af
Forsvarets kampkraft. Som led heri skal loven blandt andet sikre hurtigere igangszattelse og etablering af
national ammunitionsproduktion i Danmark. Loven vil samtidig give mulighed for igangsattelse af andre
bygge- og anlagsprojekter samt driftsaktiviteter, der tjener et vasentligt nationalt forsvarsformal eller et
vaesentligt civilt beredskabsformal, f.eks. etablering og igangsattelse af forsvarsindustriel produktion,
etablering af bygge- eller anlegsprojekter til beskyttelse af den civile befolkning under krig og krise eller
til genopretning og sikring af kritisk infrastruktur. Loven vil ogsa indeholde bestemmelser, som skal vare
med til at sikre, at eventuelle ledningsomlegninger i forbindelse med et projekt kan foretages hurtigt og
effektivt.

Aftalepartierne er desuden enige om, at loven skal indeholde en ekspropriationshjemmel, sa
vedkommende minister kan ekspropriere til bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter, som

gennemfores af hensyn til vasentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at loven skal fastsztte en sogsmalsfrist pa 6 maneder for segsmal
til provelse af afgorelser truffet i medfor af regler udstedt efter loven.

Aftalepartierne er ligeledes enige om, at det er vigtigt, at der sikres parlamentarisk inddragelse som led i
anvendelsen af lovens bestemmelser. Med loven forudszttes det derfor, at vedkommende minister — for
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fastseettelsen af regler i forhold til et konkret projekt eller en aktivitet — orienterer Folketingets
Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalg samt forsvarsforligskredsen og aftalekredsen pa
beredskabsomradet. Det forudszttes ogsa, at Folketinget vil skulle orienteres 1 de helt sxrlige tilfzlde,
hvor forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at der
foreligger afgorende hensyn til den nationale sikkerhed, og den relevante ressortminister derfor helt eller
delvist i medfer af den nye lov kan fravige anden lovgivning uden udstedelse af regler i en bekendtgorelse.
Der vil blive udarbejdet en nermere model herfor, som vil skulle tage hojde for den konkrete aktivitets
serlige karakter, herunder beskyttelse af eventuelle klassificerede oplysninger.

Aftalepartierne er desuden enige om, at loven skal indeholde en solnedgangsklausul, siledes at der ikke i
medfor af loven kan igangsattes nye bygge- og anlagsprojekter samt driftsaktiviteter efter den 31.
december 2028, dvs. godt 3 ar fra lovens ikrafttreeden, men at anlegs- og byggeprojekter samt
driftsaktiviteter, der er igangsat inden den 31. december 2028, vil kunne fortsatte efter dette tidspunkt.

Endelig er aftalepartierne enige om, at det i lyset af den sikkerhedspolitiske situation er vigtigt at fa
tilvejebragt lovgrundlaget hurtigst muligt, sdledes at loven kan traede i1 kraft medio september 2025.
Lovforslaget bor derfor — efter en saedvanlig heringsperiode pa fire uger — fremszattes for Folketinget
ultimo juni 2025 og behandles 1 Folketinget i august og september 2025. Det forudszttes, at loven trader
1 kraft umiddelbart efter vedtagelse, stadfastelse og kundgerelse.

Aftalepartierne forpligter sig herefter til at stemme for et lovforslag med ovenstiende indhold.
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