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Note: Under de tre vaernskommandoer, Arktisk Kommando og Specialoperationskommandoen ligger de militaere enheder og stabe.

@konomidivisionen er en partnerfunktion fra Forsvarsministeriets departement.
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1. Beretning

Forsvarskommandoen er en styrelse inden for Forsvarsministeriets koncern. Forsvarskommandoen arbejder
inden for Forsvarsministeriets koncernfaelles mission og vision:

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og borgernes tryghed.

Vision:

e Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sa vi far mest mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen
rader over.

¢ Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspartner.

¢ Vi skaber feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt samarbejde.

Forsvarets opgaver understgtter missionen direkte med fokus pa netop sikkerhed, tryghed samt at vaere et uden-
rigspolitisk redskab for Danmarks interesser.

1.1. Praesentation af styrelsen

Forsvarskommandoen ledes af forsvarschefen og er Danmarks gverste militeere kommandomyndighed, som
styrer og koordinerer underliggende militzere myndigheder. Forsvarskommandoen omfatter fglgende stabe og
kommandoer: Forsvarsstaben, herunder Operationsstaben, Udviklings- og Planleegningsstaben. Haerkommandoen,
Sgveernskommandoen, Flyverkommandoen, Specialoperationskommandoen og Arktisk Kommando. Hertil
kommer Forsvarsakademiet, Forsvarets Sanitetskommando samt Forsvarets Vedligeholdelsestjeneste.

Forsvarets opgaver er fastlagt i lov om Forsvarets formal, opgaver og organisation mv. Forsvarets formal er at:
e Forebygge konflikter og krig,

¢ haevde Danmarks suveraenitet og sikre landets fortsatte eksistens og integritet og

e fremme en fredelig udvikling i verden med respekt formenneskerettighederne.
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Forsvarets overordnede opgaver er kategoriseret i seks hovedopgaver:
Opgave 1: Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar.
Opgave 2: Suveranitets- og myndighedsopgaver.

Opgave 3: Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver.

Opgave 4: Fredsstgttende opgaver.

Opgave 5: Andre opgaver.

Opgave 6: Opretholdelse af indsaettelsesevne.

Forsvarskommandoens bevilling fremgar af finanslovens konto 12.23. Der er ved lov om tillaegsbevilling
foretaget en raekke reguleringer af Forsvarskommandoens ramme, og den samlede ramme udgjorde 8.374,7 mio.
kr. i 2019 fordelt p& folgende underkonti:

§12.23.01 Forsvarsstaben Driftsbevilling
§12.23.02 Heeren Driftsbevilling
§12.23.03 Sgveernet Driftsbevilling
§ 12.23.04 Flyvevabnet Driftsbevilling
§ 12.23.05 Arktisk Kommando Driftsbevilling
§ 12.23.06 Specialoperationer Driftsbevilling
§ 12.23.07 Forsvarets Hovedveerksteder Driftsbevilling
§12.23.20 Forsvarsakademiet Driftsbevilling
§12.23.21 Forsvarets Sundhedstjeneste Driftsbevilling
§12.23.50 Administrative bgder Driftsbevilling

Vagthold fra Den Kongelige Livgardes traener for at kunne indgd p& hgijt beredskab til stgtte for Politiet, november 2019
Fotograf: Christian Sundsdal
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1.2. Ledelsesberetning

2019 har veeret kendetegnet ved et hgjt aktivitetsniveau. Forsvarsaftalen 2018-2023 og tilleegsaftalen fra
januar 2019 har medfgrt et gget forsvarsbudget og dermed pa sigt flere operative enheder, flere soldater og
en stgrre evne til at Igse nationale og internationale opgaver. Forsvaret har kontinuerligt haft soldater indsat
og pa beredskab - klar til at Igse opgaver for samfundet og Rigsfeellesskabet, herunder bl.a. som bistand til
Politiet samt i verdens braendpunkter.

Den samlede bistand til politiet og samfundet har i 2019 involveret i alt ca. 850 soldater - indsat eller pd
beredskab. Dette indbefatter bl.a. bistand til graensekontrollen og bevogtningen af udvalgte lokaliteter i
Kgbenhavnsomradet i relation til terrortruslen. Derudover bidrager Forsvaret med en strategisk reserve pa
cirka 90 soldater til stgtte for politiet i forbindelse med stgrre handelser.

Forsvaret har sidelgbende med det fortsatte hgje aktivitetsniveau for den nationale opgavelgsning i Danmark
og Nordatlanten ogsd indsat styrker fra alle tre veern samt specialoperationsstyrker i internationale operationer
(som det fremgdr af mal B nedenstaende).

Implementeringen af Forsvarsaftalen 2018-2023 har haft en markant indflydelse pa aret, hvor Forsvaret pr. 1.
januar 2019 i stort overgik til ny organisation jf. den nye aftale. Seerligt pa de indre linjer har Forsvaret
arbejdet malrettet med at implementere forsvarsaftalens mange forskelligartede projekter og overgangen til
den nye organisation.

Forsvarskommandoen har i 2019 opnaet tilfredsstillende opfyldelse af alle de otte mal, som er opstillet for
aret. Resultatet er opnadet i et ar med et stort aktivitetsniveau og samtidige markante omstillingsprojekter.
Samlet set vurderes dette at vaere et meget tilfredsstillende resultat.

TABEL 1.2.1. / Arets faglige resultater

Tilfredsstillende Mindre
Tilfredsstillende

. Udviklingen af styringen af styrkeproduktionen
. Indseettelse af styrker i internationale operationer
. Indseettelse af styrker i nationale operationer

. Forligsimplementering

. Udvikling af styringsregimet
. Konsolidering af personaleomradet

. Implementering af ledelsesstandarden for informationssikkerhed, 1SO27001.

WX X X X X X X X

A
B
C
D
E. Forligsprojekt, administrative faellesskaber
F
G
H
I

alt

Standing NATO Mine Countermeasures Group 1 (SNMCMG1) afslutter opgaven med bortskaffelse af gamle miner med at bortspraenge ca. 500 kg
TNT ved Sjeelland Odde, november 2019.
Fotograf: Brian Djurslev
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TABEL 1.2.2. / Arets resultat (mio. kr.)

e,

Bevilling 8.374,7
Regnskab 8.465,4
Arets overskud -90,7
Tidligere ars overfgrte overskud 128,3
Overskud herefter til viderefgrelse 37,6

Forsvarskommandoen havde i 2019 et merforbrug p& 90,7 mio. kr. i forhold til en driftsbevilling pa 8,4 mia. kr.
Tillagt overfort overskud fra 2018 pa 128,3 mio. kr. er der et overskud til viderefgrelse pa 37,6 mio. kr.

Arets regnskabsmaessige resultat er opndet gennem en stram gkonomisk styring, der ligesom tidligere &r har
vaeret et fokusomrade for Forsvaret. Resultatet vurderes at vaere tilfredsstillende.

®

Frgmandselv traener hos Elevskolen i Kongsgre, august 2019.
Fotograf: Emil Klinke Jensen, bladet Soldaten
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TABEL 1.2.3. / @konomiske hovedtal (mio. kr.)

Ordinaere driftsindtaegter (ekskl. bevillinger) -497,5
Ordinaere driftsomkostninger 8.988,8
- Heraf personaleomkostninger 7.110,8
Andre driftsposter, netto -26,7
Finansielle poster, netto 0,8
Ekstraordinaere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 8.465,4
Driftsbevilling Anlzegsbevilling
Indteegter -528,2 Indteegter 0,0
Udgifter 8.993,6 Udgifter 0,0
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 8.465,4 Netto 0,0
Bevilling inkl. tilleegsbevilling, netto Bevilling, indtaegter 0,0
inkl. tilleegsbevilling
8.374,7
Bevilling, udgifter 0,0
inkl. tilleegsbevilling
Arets overskud -90,7
Til viderefgrelse -90,7

1.3. Forventninger til det kommende ar
Forsvaret forventer, at 2020 bliver endnu et travlt 3r, szerligt angdende indszettelser intemationalt og nationalt samt
den fortsatte implementeringen af Forsvarsaftalen 2018-2023.

Fra januar 2020 udsender Danmark et bidrag til NATO's fremskudte tilstedeveaerelse (Enhanced Forward Presence) i
Baltikum (Estland). Danske C-130 transportfly og EH-101 helikoptere er i slutningen af 2019 sendt til Afrika. Endvidere har
NATO accepteret Danmarks tilbud om at overtagelse ledelsen af NATO’s treeningsmission i Irak (NMI) i ca. halvandet ar fra
udgangen af 2020.

Den langsigtede opbygning af flere og nye kapaciteter afledt af forsvarsaftalen vil fortsat kraeve saerlig fokus i
2020. Dette gaelder specielt den afggrende personaleopbygning til kapaciteterne.

2020 forventes fortsat at vaere et gkonomisk komplekst ar, hvor omstillingen af Forsvaret betyder vaesentlige
usikkerheder, der skal handteres inden for den samlede ramme. Derudover vil den fortsatte realisering af de i
Forsvarsaftalen indeholdte budgetanalyseprovenuer blive fulgt ngje. Forsvarskommandoen har pd baggrund
heraf iveerksat tiltag til hndteringen af et gkonomisk komplekst 2020 og forventer gennem aktiv ledelse og
styring at komme i mal med opgavelgsningen inden for rammen.



,&rsberetning for Forsvarskommandoen / 2019

2. Malrapportering

2.1. Malrapporteringens 1. del - skematisk oversigt

TABEL 2.1.1. / Skematisk oversigt over arets malopfyldelse

A. Udviklingen af styringen af styrkeproduktionen

Det er malet, at Forsvaret udvikler et vaerktgj til at folge den lgbende styrkeproduktion mhp. at sikre muligheden Malopfyldelse
for rettidigt at treeffe ngdvendige prioriteringsbeslutninger.

o o o ) . . o Tilfredsstillende
Malet er naet, nar Forsvaret har gennemfgrt projekt “Vedligeholdelse af indsaettelsesevnen” og pa baggrund heraf
udviklet et monitoreringsregime for relevante dele af den Igbende styrkeproduktion, for herved at sikre at disse
informationer rettidigt er til radighed for ledelsen.

Aktiviteter og resultater

Forsvaret har i 2019 iveaerksat og gennemfart fgrste del af projekt “vedligeholdelse af indsaettelsesevnen”. Det har indtil nu resulteret i
forste version af et IT veerktgj, der kan give et fler8rigt overblik over Forsvarets kapaciteters indszettelsesevne ved at vise kapaciteternes
planlagte og potentielle styrkeopbygning, beredskaber og indsaettelser. Vaerktgjet vil kunne bidrage til at identificere flaskehalse og bruges
som et strategisk beslutningsstgtte-, dialog- og planlaegningsoptimeringsvaerktgj. Veerktgjet vil desuden i hgjere grad end tidligere kunne
dataunderstgtte det beslutningsgrundlag, der laegges til grund for chefvurderingerne.

Forsvaret har i samarbejde med Forsvarsministeriet udviklet IT-vaerktgjet og parallelt hermed indsamlet de ngdvendige data pa Forsvarets
kapaciteter. I overensstemmelse med planen foreligger vaerktgjet i version 1.0, der blev udrullet i 4. kvartal 2019. P& baggrund af version
1.0 foretages yderligere datavalidering og moduludvikling mhp. at konsolidere modellens output i forhold til chefernes vurdering af
virkeligheden. De indledende erfaringer med version 1.0 har endvidere betydet, at Forsvaret har iveerksat en videreudvikling af veerktgjet
med yderligere funktionalitet.

Resultatet er pd den baggrund tilfredsstillende.

B. Indseettelse af styrker i internationale operationer
Det er malet, at Forsvaret opstiller og udsender de planlagte styrker samt opstiller og udsender eventuelle nye Malopfyldelse
behov opstdet igennem aret.

o o o Tilfredsstillende
Malet er naet, nar styrkebidragene udsendes jf. planlaegningsgrundlaget per 1. januar 2019 samt de eventuelle

yderligere beslutninger igennem 8ret.

Aktiviteter og resultater

Forsvaret har i 2019 styret og Isbende fulgt op p& alle indsatser jf. planleegningsgrundlaget. Endvidere er der foretaget en prioritering af
uddannelses- og treeningsaktiviteter hos de enheder, der skulle indszettes. Forsvaret har indsat styrker i en raekke internationale
operationer, samt i stabiliserings- og vabenkontrolaktiviteter, der har omfattet:

. Resolute Support Mission i Afghanistan,

. Operation Inherent Resolve i Irak,

. Kosovo missionen,

. United Nations Multi-dimensional Integrated Stabilization Mission i Mali,

. NATO enhanced Air Policing i Litauen,

. NATOs stdende fregatstyrke og stdende maritime minerydningsstyrke,

. Samsejlads med fransk hangarskibsgruppe til stgtte for Operation Inherent Resolve,
. United Nations Mission in Support of the Hudaydah Agreement i Yemen,

. Enhanced Forward Presence i Estland, samt

. Operation Unifier og Orbital i Ukraine.

Folgende seerlige forhold skal fremhaeves:

. For Resolute Support Mission i Afghanistan har Forsvaret reduceret bidraget pa& baggrund af anmodning fra NATO, som led i en
stgrre tilpasning af missionen.

. Forsvaret stillede pd anmodning fra FN, og med meget kort varsel, Generalmajor M. Lollesgaard til r&dighed for FN som chef for
United Nations Mission in Support of the Hudaydah Agreement i Yemen. Dermed medvirkede Danmark til at Igse FN bestraebelser
for fred i regionen.

Resultatet er pd den baggrund tilfredsstillende.
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C. Indseettelse af styrker i nationale operationer

Det er malet at gge fokus pd den voksende portefglje af nationale operationer og opgaver, herunder de Malopfyldelse
forligsbestemte opgaver.

Tilfredsstillende

Mé&let er ndet, n8r Forsvaret har Igst den samlede nationale opgaveportefglje jf. den aftalte plan herfor.

Aktiviteter og resultater

Forsvaret har i 2019 styret og Igbende fulgt op pa alle indsatser jf. den aftalte plan. Der er foretaget en prioritering af styrkegenerering af
de enheder, der er ngdvendige for indszettelserne. Indsatsen omfatter bdde indszettelser i det danske naeromrade og det arktiske omrade
og har omfattet:

. overvagning og suveraenitetshaevdelse,
. eftersggnings- og redningstjeneste,

. maritim miljﬂovervégning,

. stgtte til sikker afvikling af skibstrafik,
. fiskeriinspektion,

. ammunitionsrydning.

. bistand til politiet, samt

. VIP-transport.

Det skal seerligt fremhaeves, at Forsvaret i 2019 har leveret en betragtelig bistand til politiet, herunder greensebevogtning, bevogtning af
jediske installationer i Ksbenhavn, Folketingsvalget 2019 og Folkemgdet p& Bornholm.

Arktisk Kommando har i forhold til det planlagte aktivitetsniveau haft en reduceret ressourcetildeling med et inspektionsskib i 2019, da
dette har vaeret prioriteret til indszettelse i NATOs stdende maritime minerydningsstyrke. Dette er mitigeret med bl.a. ekstra flyvetimer til
overvagning. I forhold til tildeling af ressourcer er malopfyldelsen for Arktisk Kommando sket tilfredsstillende.

Resultatet er pd den baggrund tilfredsstillende.

¥

()

.

Soldat fra Heeren bemander den dansk-tyske graense, april 2019
Fotograf: Henrik Kastenskov
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D. Forligsimplementering

Det er mdlet, at Forsvaret sikrer, at den samlede forligsimplementering skrider frem jf. ministeromradets Malopfyldelse
samlede plan.

o o o . ) . ) . Tilfredsstillende
Malet er naet, nar Forsvarets forligsprojekter implementeres efter planen, samt at der er udarbejdet mitigerende
tiltag for eventuelt afvigende forligstiltag.

Aktiviteter og resultater

Forsvaret har i 2019 fulgt forligsimplementeringen gennem b.la. den Igbende ledelsesrapportering, prioriteringsoplaegsprocessen og den
periodevise forligsstatusrapportering til Forsvarsministeriet. Samlet set vurderes implementeringen at fglge planen, idet der Igbende
foretages korrigerende tiltag i ngdvendigt omfang. Mange af Forsvarets stgrre forligsprojekter har fgrst endeligt aflgb sent i forligsperioden,
hvorfor fokus i hgj grad har vaeret pa forudsaetningsskabende tiltag (eksempelvis afklaring af materielmuligheder, leveringstider mm.).

Af de forudseetningsskabende tiltag, der har vaeret i fokus i 2019, skal szerligt personelopbygningen til nye kapaciteter naevnes. Her har
Forsvaret i samarbejde med Forsvarsministeriet tilfgrt ekstra ressourcer til en tidligere personelopbygning, for netop at sikre, at
kapaciteterne kan opbygges til tiden. Denne opbygning fglges fortsat ngje.

Resultatet er p& den baggrund tilfredsstillende, hvilket uddybes i pkt. 2.2.

E. Forligsprojekt, administrative feellesskaber

Det er malet, at Forsvaret arbejder fokuseret p8 at implementere administrative feellesskaber i Forsvaret, s& de Malopfyldelse
virker efter hensigten, og de ngdvendige gevinster opnas.

o o o o n ) . Tilfredsstillende
Malet er naet, nar der ved arets udgang er etableret fungerende administrative faellesskaber i Haeren, Sgvaernet,
Flyvevabnet og Specialoperationskommandoen.

Aktiviteter og resultater

Forsvaret oprettede de administrative feellesskaber i Haeren, Sgvaernet, Flyvevabnet og ved Specialoperationskommandoen primo 2019,
parallelt med vaernenes overgang til den nyordnede organisation. Den indledningsvise implementering havde fokus p& at skabe
sammenhaeng i mellem de mange tveergdende initiativer, implementering af nye og mere effektive processer samt at skabe en
velfungerende deling af opgaverne mellem enhederne og de administrative faellesskaber. I andet halvar har fokus seerligt veeret pd en
konsolidering af processerne herunder sikring af kvalitet i opgavelgsningen.

Seerligt de nye processer internt i de administrative feellesskaber vurderes at have gget kvaliteten af den administrative opgavelgsning,
men ogsa indikeret nogle udfordringer for enhederne, der skal afklares naermere, hvilket vil blive gjort i den kommende evaluering af de
administrative faellesskaber jf. nedenfor. Forsvaret har Igbende i 2019 samlet erfaringer og foretaget interne justeringer i faellesskaberne.
De administrative faellesskabers implementering har i 2019 fulgt implementeringsplanen, men har samtidig veeret udfordret af
implementeringen af mange tiltag, der samtidige pavirker vaernenes organisation. Ultimo &ret har Forsvaret pabegyndt en intern
evaluering af de administrative feellesskaber mhp. at sikre bade funktionaliteten, samt at grundlaget for at ogsa de kommende &rs
voksende provenuer fortsat kan realiseres.

Resultatet er p& den baggrund tilfredsstillende.

I Brownout treening - traening af landinger i stavskyer i USA forberedelser piloter pd udsendelse til Mali, oktober 2019,Fotograf: Henrik Kastenskov
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F. Udvikling af styringsregimet

Det er malet, at Forsvaret udvikler og optimerer sin interne malstyring og herved styrker evnen og muligheden Ma&lopfyldelse
for rettidigt at treeffe strategiske til- og fravalg.

o o o Tilfredsstillende
Malet er naet, nar Forsvaret gennem styring og ledelsesinformation kan skabe et overblik over sammenhangen
mellem opgavelgsningen og ressourceanvendelsen, der muligggr ngdvendige strategiske beslutninger.

Aktiviteter og resultater

Forsvaret har iveerksat en analyse af de tvaerg%ende styringsregimer mhp. at afdaekke styringsrelevante sammenhaenge for efterfglgende
at kunne udvikle et veerktgj til at understgtte den tvaergdende styring. Tilsvarende er der udarbejdet et business case styringsredskab for
at gge gennemsigtigheden pa dette afggrende projektomrade. Der arbejdes parallelt med en gget Igbende kvalitetskontrol af
ledelsesinformationen for herved at gge kvaliteten af beslutningsgrundlaget.

I sammenhaeng til denne styringsdagsorden samt Rigsrevisionens undersggelse af Forsvaret bemanding, som er igangsat i 2019, har
Forsvaret i andet halvar udviklet et nyt regime til styring af bemandingsomradet, herunder opfglgning pa dette i sammenhaeng med de
tildelte opgaver. Denne styrkede styring af strukturen og bemandingen er primo 2020 i gang med den fgrste af to implementeringsfaser
frem mod en fuld implementering ultimo 2020.

Resultatet er pa den baggrund tilfredsstillende.

G. Konsolidering af personaleomradet

Det er malet, at Forsvaret sikrer den fortsatte omstilling af personellet i forhold til forsvarsforligets op- og Malopfyldelse
nedbygning, séledes at det rette personale er til stede til at Igse opgaverne.

o o o Tilfredsstillende
Malet er naet, nar Forsvaret gennem fastholdelse, aktiv ledelse af eksisterende medarbejdere og den ngdvendige
rekruttering bemander Forsvaret ultimo 8ret uden overskridelse af den radige Ignsum

Aktiviteter og resultater

Forsvaret har i 2019 helt overordnet vzeret tilfredsstillende bemandet, i forhold Igsning af palagte opgaver. Der er fagomrader hvor
Forsvaret i lighed med det gvrige samfund er udfordret i forhold til rekruttering, fastholdelse og bemanding, og personelomsaetningen har
pa nogle omrader vaeret for hgj Forsvaret har derfor i 2019 haft fastholdelse og rekruttering som generelt og ledelsesmaessigt
fokusomrade.

Forsvaret har derudover fokuseret pd at sikre rekrutteringen til de nye kapaciteter jf. Forsvarsaftalen 2018-2023, ved blandt andet at gge
optaget pa Forsvarets officers- og masteruddannelser. Der er herudover iveerksat opbygning af ekstra beszetninger til Sgveernets skibe for
at gge robustheden i bemandingen af Sgveernet. Endvidere har Forsvaret gennem 8ret, herunder i samarbejde med de faglige
organisationer, haft fokus pa fastholdelse af medarbejdere. Endeligt er der i regi af samarbejdsstrukturen igangsat et arbejde med Igbende
afklaring af de konkrete forhold fokuseret pa udfordrede medarbejdergrupper inden for seerligt de faglige og tekniske tjenesteomrader.
Forsvaret har inkl. overfgrsel af overskud fra 2018 overholdt den radige Ignsum.

Resultatet er pd den baggrund tilfredsstillende.

H. Implementering af ledelsesstandarden for informationssikkerhed, 1S027001.
Det er mélet, at Forsvaret implementerer IT sikkerheds-standarden 1SO27001. Malopfyldelse

Malet er ndet, ndr Forsvaret i 2019 har lgst nedenstdende opgaver eller, hvis opgaverne ikke er lgst praecist som  Tilfredsstillende
angivet, udarbejdet en tilsvarende Igsning af det enkelte problem.

Aktiviteter og resultater

De tre definerede opgavemal for 2019 var:
. identificere de mest betydende informationsaktiver og udarbejde risikovurdering for disse.
. udarbejde en risikohdndteringsplan eller en proces herfor.
. udarbejde koncept for tilsyn med informationssikkerheden ved underlagte enheder.

Samlet set har Forsvaret i 2019 fulgt den opdaterede projektplan med aktiviteter, deadlines og ansvarlige for overgang til ét centralt
Information Security Management System (ISMS). Herunder har Forsvaret ivaerksat en kortlaegning af informationsaktiver i regi af ISMS.
Forsvaret har yderligere p& baggrund af indberetninger fra myndighederne bidraget til udarbejdelse af risikovurderinger og
risikohandteringsplaner. Det fremadrettede arbejde med risikostyring sker i taet samarbejde med stgttende styrelser efter aftale med
Forsvarsministeriet. Det bemaerkes, at Forsvarets arbejde med at leve fuldt op til ISO27001 standarden p&gar, og at Forsvaret sdledes
fortsat vil have fokus pa at implementere 1SO27001-standarden.

Resultatet er pa den baggrund tilfredsstillende.

12
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2.2. Mélrapporteringens 2. del - uddybende analyser ogvurderinger

Forsvaret fokuserer nedenstdende pd mal D: Forligsimplementering, hvor der ogsd er sammenhaeng til mal G:
Konsolidering af personaleomradet, i det den samlede forligsimplementering har veeret dimensionerende for aret
2019 samt det forhold, at forligsimplementeringen skaber rammerne for fremtidig opgavelgsning.

MAl D: Forligsimplementering

Malet omhandler Forsvarets samlede implementering af Forsvarsaftalen 2018-2023. Implementeringen blev
iveerksat umiddelbart efter aftalens indgdelse primo 2018 og er saledes i 2019 gdet ind i sit andet aftaledr.
Forligsimplementeringen i 2019 har veaeret praeget to forhold:

o For det fgrste, at en lang raekke af de effektiviseringer, der blev identificeret i de forudgdende
budgetanalyser, som skulle indfases fra starten af forligsperioden, er ny-indfasede og kan have behov for
justeringer, udfaerdigelse af dokumentation eller lignende.

e For det andet, at hovedparten af de store kapacitetsopbyggende elementer, der blev vedtaget i aftalen,
fgrst falder senere i forliget og derfor er i en forberedelsesfase.

Den fgrste gruppe af effektiviseringstiltag og mindre justeringer, er generelt forlgbet jf. Forsvarets
forligsimplementeringsplan, som Forsvaret har rapporteret i den periodevise forligsrapportering til
Forsvarsministeriet. Forsvaret har ogsd allerede fundet det muligt at lukke flere enkelttiltag, der er fuldt
implementerede..

De stgrre opbygningsprojekter, der ligger senere i forligsperioden, er generelt kendetegnet ved, at de kraever
en ngje synkronisering af tilvejebringelse af personel, uddannelse til personellet, materiel samt etablissement
til personel og materiel. Hvis et element forskydes, kan det vaere ngdvendigt at udskyde de gvrige, s der
eksempelvis ikke rekrutteres personel, der ikke har noget sted at veere.

Der har generelt vist sig to typer af udfordringer.

e Materielmaessige udfordringer, hvor eksempelvis en leverandgr har vist sig at have lzengere leveringstid
end forventet eller kun kan levere materiellet i en anden takt end oprindelig forudsat.

Disse udfordringer resulterer i justerede tidsplaner, samt eventuelt fremrykning af andre projekter, sa
det samlede plan fortsat haanger sammen.

e Personelmaessige udfordringer, hvor Forsvarets samlede evne til at rekruttere over tid, sdledes at der
bade rekrutteres til den Igbende personeleudskiftning samt yderligere til den ngdvendige opbygning,
udfordres. Der er saledes en begraensning for, hvor hurtigt det er muligt at tilvejebringe personellet til
nye, stgrre kapaciteter.

Denne udfordring har vist sig saerlig udtalt i Haeren, hvor Forsvaret i samarbejde med Forsvarsministeriet
har allokeret yderligere ressourcer til tidligere opbygning. Dette er gjort for at sikre en rettidig
opbygning, sa kapaciteterne ikke forsinkes af rekrutteringsudfordringer efterfglgende. Dette har ligeledes
fort til justeringer i optag pa Forsvarets uddannelser, s ogsa forerpersonalet kan tilvejebringes rettidigt.

De ivaerksatte tiltag og justeringer af planer falges ngje, saledes at Forsvaret har mulighed for efterfglgende
at korrigere implementeringen i ngdvendigt omfang.

13
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3. Regnskab

3.1. Anvendt regnskabspraksis

Forsvarskommandoen er regnskabsmaessigt ikke en selvstaendig virksomhed, der skal aflaegge selvstaendig
drsrapport. Regnskabet for Forsvarskommandoen er sdledes indeholdt i regnskabet for virksomheden med
CVR-nr. 16 28 71 80. Forsvarskommandoens aktiver og passiver indeholdes derfor i én samlet balance for
virksomheden med CVR-nr. 16 28 71 80 og afrapporteres i den samlede arsrapport for denne virksomhed, der
omfatter fglgende styrelser: Forsvarskommandoen, Hjemmevaernet, Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse, Forsvarsministeriets  Personalestyrelse, Forsvarsministeriets = Ejendomsstyrelse og
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne arsberetning bestar alene af et udgiftsbaseret driftsregnskab og tilhgrende noter og skal
derfor ses som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden med CVR-nr. 16 28 71 80. I forhold til
opggrelsen af generelle faellesomkostninger henvises der til den for styrelsen gaeldende regnskabsinstruks. Regn-
skabet omfatter de hovedkonti, som Forsvarskommandoen er ansvarlig for, jf. ledelsespategningen.

Regnskabet for Forsvarskommandoen er udarbejdet i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede
regnskabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede, samt de neermere retningslinjer herfor i regnskabs-
bekendtggrelsen, finansloven og Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning (JAV). De nezevnte
principper fraviges dog pa et enkelt omrade, idet forskudsbetalinger til leverandgrer vedrgrende levering af
materiel mv. vedrgrende flerdrige kontrakter indregnes og udgiftsfgres i bevillingsregnskabet pa betalingstids-
punktet i henhold til tekstanmaerkning pa finansloven. Den ved udarbejdelsen af regnskabet anvendte regn-
skabspraksis, herunder afvigelsen fra gaeldende regler, svarer til den praksis, der er anvendt ved udarbejdelsen
af regnskabet for virksomheden med CVR-nr. 16 28 71 80. For neermere beskrivelse af den anvendte regnskabs-
praksis henvises derfor til beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i arsrapporten for 2019 for virksomheden
med CVR-nr. 16 28 71 80.

Fregatten Peter Willemoes er ankommet til Godthdbsfjorden i Grgnland. Det er fgrste gang Forsvaret har indsat en frigat i Arktis, juni 2019
Fotograf: 2. eskadre
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3.2. Bevillingsregnskab
TABEL 3.2.1. / Bevillingsregnskab for finanslovskonti pa driftsbevillingen (mio. kr.)

§ 12.23.01 Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Forsvarstaben 2018 2019% 2019 20202

Udgifter 940,5 569,1 578,1 -9,0 683,9
Indtaegter -32,7 -4,0 -3,5 -0,5 -2,5
Resultat, brutto 907,8 565,1 574,6 %),5 681,4
Bevilling, netto 933,8 565,1 565,1 0,0 681,4
Resultat, netto 26,0 0,0 -9,5 9,5 0,0

§ 12.23.02 Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Haeren 2018 2019 2019 2020

Udgifter 3.333,4 3.198,9 3.264,9 -66,0 3.276,5
Indteegter -12,9 -8,0 -32,9 24,9 -44,3
Resultat, brutto 3.320,5 3.190,9 3.232,1 -41,2 3.232,2
Bevilling, netto 3.350,6 3.190,9 3.190,9 0,0 3.232,2
Resultat, netto 30,1 0,0 -41,2 41,2 0,0

§ 12.23.03 Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Sgveernet 2018 2019 2019 2020

Udgifter 1.225,9 1.372,0 1.379,4 -7,4 1.236,2
Indtaegter -22,6 -25,5 -29,4 3,9 -21,2
Resultat, brutto 1.203,3 1.346,5 1.350,0 =8, 1.215,0
Bevilling, netto 1.214,4 1.346,5 1.346,5 0,0 1.215,0
Resultat, netto 11,1 0,0 -3,5 3,5 0,0

§ 12.23.04 Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Flyvevabnet 2018 2019 2019 2020

Udgifter 2.143,9 2.369,8 2.402,2 -32,4 2.188,1
Indtaegter -412,1 -455,0 -449,1 -5,9 -450,8
Resultat, brutto 1.731,8 1.914,8 1.953,1 -38,3 1.737,3
Bevilling, netto 1.759,8 1.914,8 1.914,8 0,0 1.737,3
Resultat, netto 28,0 0,0 -38,3 38,3 0,0

§ 12.23.05 Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Arktisk Kommando 2018 2018 2019 2020
0,0 3,9

Udgifter 141,4 137,5 134,3
Indteegter 0,0 -4,9 -5,0 0,1 -10,3
Resultat, brutto 0,0 136,5 132,5 4,0 124,0
Bevilling, netto 0,0 136,5 136,5 0,0 124,0
Resultat, netto 0,0 0,0 4,0 -4,0 0,0

§ 12.23.06 Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Specialoperationer 2018 2019 2019 2020

Udgifter 273,5 253,6 254,7 -1,1 262,5
Indtaegter -5,6 -0,7 -1,4 0,7 0,0
Resultat, brutto 267,9 252,9 253,3 -0,4 262,5
Bevilling, netto 269,1 252,9 252,9 0,0 262,5
Resultat, netto 1,2 0,0 -0,4 0,4 0,0

! Budget 2019 er finanslov og tilleegsbevilling.
2 Budget 2020 er geeldende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.
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TABEL 3.2.1. / Bevillingsregnskab for finanslovskonti pa driftsbevillingen (mio. kr.) fortsat

§ 12.23.07 Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Forsvarets Hovedvaerksteder 2018 2019 2019 2020

Udgifter 355,0 370,1 370,2 -0,1 720,3
Indtaegter -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Resultat, brutto 354,9 370,0 370,2 -0,2 720,3
Bevilling, netto 358,5 370,0 370,0 0,0 720,3
Resultat, netto 3,6 0,0 -0,2 0,2 0,0
Forsvarsakademuet 2018 2019 2019 2020
Udgifter 364,6 471,9 467,0 467,3
Indteegter -4,9 -9,4 -6,8 -2,6 -2,4
Resultat, brutto 359,7 462,5 460,1 2,4 464,9
Bevilling, netto 352,8 462,5 462,5 0,0 464,9
Resultat, netto -6,9 0,0 2,4 -2,4 0,0
Forsvarets Sundhedstjeneste 2018 2019 2019 2020
Udgifter 134,9 135,6 139,6 -4,0 150,4
Indtaegter -0,3 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Resultat, brutto 134,6 135,5 139,5 -4,0 150,3
Bevilling, netto 137,1 135,5 135,5 0,0 150,3
Resultat, netto 2,5 0,0 -4,0 4,0 0,0

2018 2019 2019 2020
Udgifter 8.771,9 8.882,4 8.993,6 -111,2 9.119,5
Indteegter -491,4 -507,7 -528,2 20,5 -531,6
Resultat, brutto 8.280,5 8.374,7 8.465,4 -90,7 8.587,9
Bevilling, netto 8.376,1 8.374,7 8.374,7 0,0 8.587,9
Resultat, netto 95,6 0,0 -90,7 90,7 0,0

Tabel 3.2.1. viser bevillingsregnskabet for finanslovskonti vedrgrende Forsvarskommandoen. Forsvarskommandoen
havde i 2019 et merforbrug pd 90,7 mio. kr. i forhold til en netto driftsbeviling pd 8,4 mia. kr. Det samlede
merforbrug kan primaert henfores til omflytning af beviling pa tilleegsbevillingslovforslaget, der skal sikre
tilstraekkelig bevilling pd de enkelte hovedkonti til at imgdegd et eventuelt uforudset forbrug i slutningen af aret.
Omflytningen er sket som led i den almindelige rebudgettering, hvor konti netto er fratrukket bevilling, idet der er
taget hensyn til den akkumulerede opsparing pa alle hovedkonti primo aret pd i alt 128,3 mio. kr.
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TABEL 3.2.2. / Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

Forsvarskommando Regnskab Budget
2019 20203

Nettoudgift 8.465,4 8.587,9
Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 188,5 0,0
17. Internt statsligt kgb af varer og tjenester 21,3 0,0
18. Lgnninger / personaleomkostninger 7.110,8 7.291,2
19. Fradrag for anlaegslgn 0,0 0,0
22. Andre ordinzere driftsomkostninger 1.524,0 1.828,3
26. Finansielle omkostninger 0,4 0,0
43. Interne statslige overfgrselsudgifter 0,9 0,0
44, Tilskud til personer 0,6 0,0
46. Tilskud til anden virksomhed 0,2 0,0
50. Immaterielle anlaegsaktiver 1,5 0,0
51. Materielle anlaegsaktiver 0,4 0,0
61. Tilgodehavender 144,9 0,0
Indtaegt

11. Salg af varer -489,3 -531,6
12. Internt statsligt salg af varer og tjenester -8,2 0,0
21. Andre driftsindtaegter -28,1 0,0
25. Finansielle indteegter 0,0 0,0
30. Skatter og afgifter -2,5 0,0
33. Interne statslige overfgrselsindtagter 0,0 0,0

I Sikrings- og eskorteenheden i Kabul til stgtte for operation Resolute Support, december 2019
Fotograf: Resolute Support

3 Budget er lig grundbudget. Grundbudgettet er ikke udspecificeret i samme grad som regnskabet.
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TABEL 3.2.3. / Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti Bevilling Regnskab Arets Disponibelt Akkumuleret

overskud overskud der | overskud til
bortfalder viderefgrelse

Driftsbevilling § 12.23.01

Lgnsum 429,7 421,2 8,5 0,0 21,3
@vrig drift 135,4 153,4 -18,0 0,0 0,0
Driftsbevilling § 12.23.02

Lgnsum 2.861,0 2.873,3 -12,3 0,0 0,0
@vrig drift 329,9 358,7 -28,8 0,0 -2,0
Driftsbevilling § 12.23.03

Lgnsum 1.206,8 1.215,2 -8,4 0,0 -4,3
@vrig drift 139,7 134,8 4,9 0,0 4,9
Driftsbevilling § 12.23.04

Lgnsum 1.420,6 1.446,2 -25,6 0,0 -1,4
@vrig drift 494,2 506,9 -12,7 0,0 -4,7
Driftsbevilling § 12.23.05

Lgnsum 69,9 63,5 6,4 0,0 4,0
@vrig drift 66,6 68,9 -2,3 0,0 0,0
Driftsbevilling § 12.23.06

Lgnsum 216,9 217,4 -0,5 0,0 1,7
@vrig drift 36,0 35,8 0,2 0,0 0,2
Driftsbevilling § 12.23.07

Lgnsum 357,5 357,1 0,4 0,0 5,9
@vrig drift 12,5 13,2 -0,7 0,0 0,3
Driftsbevilling § 12.23.20

Lgnsum 395,8 391,0 4,8 0,0 10,0
@vrig drift 66,7 69,2 -2,5 0,0 -2,5
Driftsbevilling § 12.23.21

Lgnsum 123,4 123,9 -0,5 0,0 3,2
@vrig drift 12,1 15,6 -3,5 0,0 0,9
Driftsbevilling i alt 8.374,7 8.465,4 -90,7 0,0 37,6

Merforbrugene kan generelt henfgres til omflytning af bevilling pa tillaegsbevillingslovforslaget, der skal sikre
tilstraekkelig bevilling p8 de enkelte hovedkonti til at imgdegd et eventuelt uforudset forbrug i slutningen af 3ret.
Omflytningen er sket som led i den almindelige rebudgettering, hvor §§ 12.23.01, 12.23.02, 12.23.04 og 12.23.21 er
fratrukket bevilling, idet der er taget hensyn til den akkumulerede opsparing p& hovedkontiene primo aret.

§ 12.23.02: Merforbruget i Heeren kan udover ovenstdende forklaring henfgres til flere udgifter til Haerens
missioner Resolute Support Mission og Operation Inherent i Irak og Afghanistan end forventet.

§ 12.23.03: Merforbruget i Sgvaernet skyldes primaert stgrre udbetaling af feriepenge ved afgang end forventet.
§ 12.23.04: Merforbruget i Flyvevabnet kan udover ovenstidende forklaring henfgres til primaert flere udgifter til
beredskab @st samt flere udgifter i forbindelse med udsendelse af Flyvevdbnets bidrag til Sahel-regionen end

forventet.

TABEL 3.2.4. / Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Driftsbevilling § 12.23.01 30,9 -9,5 21,3
Driftsbevilling § 12.23.02 18,6 9,0 39,1 -41,2 -2,0
Driftsbevilling § 12.23.03 22,1 -6,9 4,2 -3,5 0,7
Driftsbevilling § 12.23.04 12,7 4,2 32,2 -38,3 -6,0
Driftsbevilling § 12.23.05 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0
Driftsbevilling § 12.23.06 18,5 1,1 2,3 -0,4 1,9
Driftsbevilling § 12.23.07 3,7 2,8 6,4 -0,2 6,2
Driftsbevilling § 12.23.20 3,5 12,1 5,2 2,4 7,5
Driftsbevilling § 12.23.21 8,7 5,6 8,1 -4,0 4,0
Samlet resultat 95,0 32,8 128,3 -90,7 37,6
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3.3. @vrige regnskabsoplysninger

TABEL 3.3.1. / Personaleomkostninger (antal arsvaerk)

Personalegrupper 2017 Budget
20204

Officerer® 2.707 2.841 2.953 3.001
Stampersonel 10.045 10.118 10.080 9.917
Veernepligtige® 8 0 0 1]
Civile 1.526 1.509 1.554 1.611
Kontraktansatte 69 43 40 1297
I alt 14.355 14.511 14.627 14.658 14.372

TABEL 3.3.2. / Tilgang og afgang af medarbejdere (antal medarbejdere)

Tilgang af medarbejdere 1.558 1.646
Afgang af medarbejdere 1.514 1.486 1.028 1.045
Ialt 44 160 -324 -256

Arsvaerk (tabel 3.3.1.) og antal medarbejdere (tabel 3.3.2.) kan ikke umiddelbart sammenlignes, idet at
arsvaerksforbruget for tilgdede og afgdede medarbejdere er bestemt af det tidspunkt pa aret, hvor de enten
ansaettes eller afgdr, mens antallet er personbaret. Eksempelvis er perioden, hvor medarbejdere er pa tjenestefri
uden Ign, ikke drsvaerksrelateret, men medarbejderne tzeller som afgang i den personbdrne opggrelse. Derfor vil
afgangstallet altid vaere hgjere i den personbarne opggrelse end i den arsveerksrelaterede.

I Danske Artilleriregiments fane genudleveres ved en ceremoni p8 Oksbgl Kaserne, februar 2019

Fotograf: Presseofficer, Forsvaret

4 De budgetterede &rsveerk er hentet fra finansloven for 2020.

5 Inkluderer tillige musikere U3XX.

6 Vaernepligtige er aflgnnet af Forsvarsministeriets Personalestyrelse og indgdr derfor i opggrelsen i Personalestyrelsens drsberetning.

71 2019 indgdr medoarbejdere ansat under socialt kapitel i styrelsernes &rsberetninger under kontraktansatte og ikke i Forsvarsministeriets
Personalestyrelses arsberetning tabel 3.3.1B Funktionelle Virksomhed.
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4. Ledelsespategning

Arsberetningen er aflagt i henhold til bekendtggrelse nr. 116 af 19. februar 2018 om statens regnskabsvaesen.

Arsberetningen omfatter de bevillinger pa finansloven, som Forsvarskommandoen er ansvarlig for, herunder
de regnskabsmaessige forklaringer, som skal tilgd Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for
finansaret 2019:

12.23 Forsvarskommando med tilhgrende myndigheder og omrader.

4.1. Pategning
Forsvarschefen tilkendegiver hermed:

e For koncernstyringsdirektgren, at underskriveren ikke er bekendt med gkonomiske forpligtelser udover de i
regnskabet medtagne, eksempelvis retlige  tvister, kautionsforpligtelser, hensezettelser og
eventualforpligtelser, og at det aflagte regnskab indeholder de udgifter/indteegter, der vedrgrer driften for
pagaeldende styrelse i regnskabsaret. Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositioner, som er
omfattet af regnskabs- aflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

e for departementschefen, at malrapporteringen i &rsberetningen er rigtig, dvs. at malopstillingen og
malrapporteringen pa mal- og resultatplanen er fyldestggrende, at der er adgang til det grundmateriale, som
o . . O . o . . .
malrapporteringen i arsberetningen bygger pa, og at der ved styrelsen er arbejdsgange, som kvalitetssikrer de
oplysninger og vurderinger, der indgér i 3rsrapporten.

13. m 020

|Bjgrn Bisserjp
Forgvarschef, ggneral
Kgbenhavn, den 16.. marts 2020 Kgbenhavn, den 16. marts 2020

~ A

Mads Kvist Eriksen Thomas Ahrenkiel
Direktgr for Koncerngkonomi og Drift Departementschef
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