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1. Ledelsespdtegning

Arsberetningen er aflagt i henhold til bekendtggrelse nr. 116 af 19. februar 2018 om statens

regnskabsvaesen.
Arsberetningen omfatter de bevillinger p8 finansloven som Forsvarskommandoen er ansvarlig for, herunder
de regnskabsmaessige forklaringer, som skal tilga Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for

finansaret 2023:
Driftsbevilling

§ 12.23.01 Forsvarsstaben
§12.23.02 Haeren Driftsbevilling
§ 12.23.03 Sgveaernet Driftsbevilling
§ 12.23.04 Flyvevabnet Driftsbevilling
§ 12.23.05 Arktisk Kommando Driftsbevilling
§ 12.23.06 Specialoperationskommandoen Driftsbevilling
Forsvarets Vedligeholdelsestjeneste Driftsbevilling

§ 12.23.07
Driftsbevilling

Forsvarsakademiet
Driftsbevilling

§ 12.23.20
§ 12.23.21 Forsvarets Sanitetskommando
§12.23.50 Administrative bgder Anden bevilling
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Forsvarschef, Flemming Lentfer



1.1. Pitegning

Forsvarschefen tilkendegiver hermed:

e For direktgren for Center for Strategi, @konomi og Styring, at underskriveren ikke er bekendt med
gkonomiske forpligtelser ud over de i regnskabet medtagne, eksempelvis retlige tvister,
kautionsforpligtelser, hensaettelser og eventualforpligtelser, og at det aflagte regnskab indeholder de
udgifter/indtaegter, der vedrgrer driften for pageaeldende styrelse i regnskabsaret. Underskriveren
tilkendegiver endvidere, at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og
seedvanlig praksis.

e For departementschefen, at malrapporteringen i &rsberetningen er rigtig, dvs. at malopstillingen og
malrapporteringen pd mal- og resultatplanen er fyldestggrende, at der er adgang til det grundmateriale,

som malrapporteringen i arsberetningen bygger pa, og at der ved styrelsen er arbejdsgange, som
kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger, der indg%r i grsrapporten.

Kgbenhavn, den 21. marts 2024

Flemming Lentfer
Forsvarschef, general

Kgbenhavn, den 22. marts 2024 Kgbenhavn, den 22. marts 2024
Peter Thiesen Pernille Vedsgaard Langeberg

Fg. Direktgr Departementschef



2. Beretning

Forsvarskommandoen er en styrelse inden for Forsvarsministeriets koncern. Forsvarskommandoen arbejder
inden for Forsvarsministeriets koncernfzelles mission og vision:

Mission

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og borgernes tryghed

Vision
Vi driver og udvikler opgavelgsningen, s vi far mest mulig effekt ud af de ressourcer, vi
sammen rader over

Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspartner
Vi skaber en feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt samarbejde

Strategiske pejlemaerker 2023

Forberede en steerk implementering af nyt forsvarsforlig

Vi vil skabe et steerkt grundlag for implementering af det kommende forlig. Det ggr vi gennem tillidsfuldt
samarbejde i en feelles retning, herunder i det forligsforberedende arbejde. Det ggr vi ogsa ved at udar-
bejde realistiske planer med en klar rolle- og ansvarsfordeling, ved en god og prioriteret opgavelgsning
samt gennem en effektiv og transparent styring, eksempelvis nar vi lgfter opgaver, der kreaever tvaergfi—
ende synkronisering.

Med et historisk Igft af Forsvaret skal vi samtidig sikre, at vi har den ngdvendige produktionskapacitet og
den rette bemanding, som understgtter eksekveringen af forligsrelaterede opgaver. Endelig sikrer vi et
steerkt grundlag for det nye forsvarsforlig ved at afslutte det nuvaerende forlig tilfredsstillende.

En steerk forvaltningskultur

Vi bidrager til, at ministeromradet i alle henseender praktiserer en staerk forvaltningskultur. N&r vi udviser
sikker demmekraft og star vagt om god offentlig administration, styrker vi tilliden til vores arbejde. Det
kraever ogsd, at vi Igbende udvikler vores opgavelgsning p8 baggrund af nye indsigter mv.

En god (digital) sikkerhedskultur

Vi er bevidste om, at fremmede staters efterretningstjenester gnsker at f8 adgang til klassificerede og
beskyttelsesvaerdige informationer, der kan skade Danmarks og vores samarbejdspartneres sikkerhed og
handlefrihed. Vi er bevidste om, at ansatte i Forsvaret lgbende indgdr som mal i fremmede staters efter-
retningsvirksomhed. Vi vil derfor arbejde for at fremme en kultur, hvor der i endnu hgjere grad vaernes
om klassificerede og beskyttelsesveerdige oplysninger samt vores adgang hertil. Vi vil ligeledes arbejde
for, at den enkelte medarbejder/frivillige er bevidst om, at fremmede efterretningstjenester udviser seerlig
interesse for personer med tilknytning til Forsvaret.

Relevante militeere kapaciteter

Vi Igser Forsvarets kerneopgave ved at opstille, uddanne og indsatte relevante militeere kapaciteter i
overensstemmelse med lovgrundlaget, aftalen pa forsvarsomradet og de pdlagte opgaver i nationalt og
internationalt regi.
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2.1. Praesentation af styrelsen

Forsvarskommandoen ledes af Forsvarschefen og er Danmarks gverste militeere kommandomyndighed, som
styrer og koordinerer underliggende militaere myndigheder. Forsvarskommandoen omfatter fglgende stabe
og kommandoer: Forsvarsstaben (inklusiv Operationsstaben, Udviklings- og Planlaagningsstaben, Forsvarets
Skibsprogram og Ledelsessekretariatet), Heerkommandoen, Sgveernskommandoen, Flyverkommandoen,
Specialoperationskommandoen og Arktisk Kommando. Hertil kommer Forsvarsakademiet, Forsvarets
Sanitetskommando samt Forsvarets Vedligeholdelsestjeneste.

Forsvarets formal og opgaver er bestemt ved lov om Forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.
(forsvarsloven). De overordnede opgaver indebaerer at forebygge konflikter og krig, haevde Danmarks su-
veraenitet og fremme en fredelig udvikling i verden.

Forsvarets overordnede opgaver er kategoriseret i seks hovedopgaver:
Opgave 1: Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar.
Opgave 2: Suveranitets- og myndighedsopgaver.

Opgave 3: Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver.

Opgave 4: Fredsstgttende opgaver.

Opgave 5: Andre opgaver.

Opgave 6: Styrkeindsaettelse.

Forsvarskommandoens bevilling fremgar af finanslovens konto 12.23. Der er ved lov om tillaegsbevilling
foretaget en raekke reguleringer af Forsvarskommandoens bevilling, og den samlede bevilling udgjorde
herefter 9.371,0 mio. kr. i 2023 fordelt pa fglgende hovedkonti:

Tabel 2.1.1.a Styrelsens hovedkonti

§ 12.23.01 Forsvarsstaben Driftsbevilling
§ 12.23.02 Heeren Driftsbevilling
§ 12.23.03 Sgvaernet Driftsbevilling
§ 12.23.04 Flyvevabnet Driftsbevilling
§ 12.23.05 Arktisk Kommando Driftsbevilling
§ 12.23.06 Specialoperationskommandoen Driftsbevilling
§ 12.23.07 Forsvarets Driftsbevilling
§ 12.23.20 Forsvarsakademiet Driftsbevilling
§ 12.23.21 Forsvarets Sanitetskommando Driftsbevilling
§ 12.23.50 Administrative bgder Anden bevilling

Tabel 2.1.1.b Styrelsens hovedkonti

) . S Overfgrt over-
Hovedkonti (Mio. kr.) Bevilling Regnskab o ulGAm

Drift Udgifter 10.227,8 10.216,9 112,2
Indteegter -856,8 -811,8 0,0
Administrerede ordninger Udgifter 0,0 0,0 0,0

Indteegter 0,0 0,0 0,0



2.2. Ledelsesberetning

1 2023 har Forsvarets opgavelgsning vaeret med Ukrainekrigen som bagtaeppe, og Danmark stgtter fortsat
Ukraine med bade donationer og uddannelse. Den sendrede sikkerhedspolitiske situation er blevet handteret
sidelgbende med forberedelserne til det nye forsvarsforlig med udsigt til en markant styrkelse pa forsvars-
omradet.

Forsvaret har i 2023 arbejdet intensivt med egen uddannelse og traening for at kunne understgtte den
operative indsats og gennemfgre indsaettelser. I et travit &r har Forsvaret opretholdt de kontinuerlige
nationale og internationale indsaettelser og beredskaber i et bredt geografisk omrdde, fra Arktis i nord til Irak
i syd. Mod gst bidrager Forsvaret stadig med styrker til NATO’s fremskudte tilstedevaerelse (eFP) i Estland
samt et landmiliteert styrkebidrag til NATO’s Forsvarsplan (NFP) i Letland.

Forsvaret har afsluttet det indledende koordinationsarbejde forud for implementering af Genopretningsplanen
af Forsvarets Fundament og har udarbejdet planer for styrkelse af Forsvarets materiel, etablissement og
personel. Forsvaret har udarbejdet og bistdet med anbefalinger for styrkelse af Forsvaret i Forsvarsforlig
2024-2033. Sidelgbende med dette arbejde er implementeringen af forligsinitiativer fra Forsvarsforliget
2018-2023 fortsat.

Forsvaret har intensiveret det internationale samarbejde, blandt andet som fglge af et styrket bidrag til EU-
samarbejdet. Yderligere har Forsvaret haft kontinuerlig fokus pa implementering af de traeningsforlgb, der
skal understgtte forebyggelsen og handteringen af kraenkende adfzerd i Forsvaret. Traeningsforlgbene er
saledes et led i Forsvarets arbejde mod at forbedre arbejdsmiljget og skabe en mere attraktiv arbejdsplads
med fokus pa diversitet og inklusion.

Ukraines preaesident Volodymyr Zelenskyj besggte i august Flyvestation Skrydstrup, hvor traeningen af ukrainske piloter,
teknisk personel og stgttepersonel er p%begyndt. P& modet i Skrydstrup blev det blandt andet offentliggjort, at Danmark vil
donere 19 F-16-kampfly til Ukraine.
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Tabel 2.2.1. Arets faglige resultater

Tilfredsstillende Mindre tilfredsstillende
1: En steerk forberedelse mod X
implementering af nyt
forsvarsforlig
2: En baeredygtig udvikling X
3: Forebyggelse og handtering af X
kreenkende adfaerd
4: Styrkelse af Forsvarets X
forvaltningskultur
5: Styrkelse af cyber- og X
informationssikkerheden
6: Internationale beredskaber og X
operationer
7: Nationale beredskaber og X
operationer
Ialt 5 2

Forsvarskommandoen har i 2023 opnaet tilfredsstillende opfyldelse af fem ud af syv mal, som er opstillet for
dret. Resultatet skal ses i kontekst af et &r med et generelt hgijt aktivitetsniveau, hvor Forsvaret har
gennemfgrt nye og ikke-planlagte opgaver afledt af Ukrainekrigen. Herudover har den fortsatte
forligsimplementering samt forligsforberedelse til forsvarsforliget 2024-2033 stillet store krav til Forsvaret.
Den samlede malopfyldelse vurderes saledes at vaere tilfredsstillende, saerligt taget de udfordrende
rammevilkar i betragtning.

Tabel 2.2.2. Arets resultat (mio.kr.

Bevilling 9.371,0
Regnskab 9.405,2
Arets resultat -34,2
Tidligere ars overfgrte resultater 146,4
Overskud herefter til viderefgrelse 112,2

Forsvarskommandoen havde i 2023 et merforbrug p% 34,2 mio. kr. i forhold til en driftsbevilling pfi 9,4 mia.
kr. Tillagt overfort overskud fra tidligere &r pa 146,4 mio. kr., er der et overskud til viderefgrelse pd 112,2
mio. kr.

Merforbruget i forhold til driftsbevillingen kan bl.a. henfgres til, at Haeren og FAK ved en fejl ikke har faet
tildelt midler fra Ukrainefonden til deekning af udgifter til traeningsbidrag. Det faktiske forbrug er imidlertid
afholdt i overensstemmelse med intentionen i relevant aktstykke, ligesom der p& Forsvarsministeriets
omrade med finansloven generelt er adgang til overfgrsel af bevilling mellem hovedkonti pa driftsrammen.
Der henvises i gvrigt til afvigelsesforklaringerne i afsnit 3.7.



Tabel 2.2.3. @konomiske hovedtal (mio.kr.

Regnskab 2023

Ordineere driftsindtaegter (ekskl. bevillinger) -799,3
Ordinzere driftsomkostninger 10.200,4
- Heraf personaleomkostninger 8.150,0
Andre driftsposter, netto 3,5
Finansielle poster, netto 0,6
Ekstraordinzere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 9.405,2

Driftsbevilling

Anlaegsbevilling

Indteegter -811,8 | Indtaegter 0,0
Udgifter 10.216,9 | Udgifter 0,0
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 9.405,2 | Netto 0,0
Bevilling, 0,0
indteegter inkl.
Bevilling inkl. tillaegsbevilling, netto 9.371.0 | tilleegsbevilling
Bevilling, 0,0
udgifter inkl.
tillaegsbevilling
Arets resultat -34,2 0,0
Til viderefgrelse -34,2

Anmeerkning: Der forekommer afrundingsreferencer i tabellen.

07




2.4 Malrapportering
2.4. Malrapporteringens 1. del - skematisk oversigt

Tabel 2.4.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse
M3l 1: En steerk forberedelse mod implementering af nyt forsvarsforlig

Det er mélet, at Forsvaret har: Malopfyldelse

o Implementeret s38 mange forligsmal som muligt.

e Opretholdt stgrst mulig grad af eksisterende
kapacitet ved udgangen af 2023.

e Udarbejdet en konkret og synkroniseret plan for
implementering af de udestdende forligs-
initiativer, som ikke faerdigggres i
forligsperioden. Planen indeholder ogsa en
implementeringsplan for udrulningen af
initiativer under Arktisk Kapacitetspakke.

Opnaelsen af malet vil blive vurderet ud fra om:

e FKO i 3. kvartal 2023 kan fremvise konkrete og
realistiske planer for opretholdelsen af
eksisterende kapaciteter samt for feerdigimple-
menteringen af forsinkede forligsinitiativer vedr.:
e 3. Kampvognseskadron,

e 3. Opklaringseskadron,

e 3. Let infanterikompagni,

e initialluftveernskapaciteten til 1. Brigade,

e den ggede rddighed for C130,

e anti-ubddskapaciteten,

e 1. Brigade som helhed, herunder
opretholdelse af eksisterende kapaciteter.

e FKO i 2023 har f3et etableret 3. kampvogns-
eskadron med henblik pa at kunne klarggre
eskadronen til indsaettelse eller beredskab i 2024
og en forventet tilmelding til NATO Readiness
Initiative (NRI) i 2025.

Mindre tilfredsstillende

Aktiviteter og resultater:

For at imgdekomme forste delmal har Forsvaret i Igbet af 2023 bidraget til afslutningen af kasseeftersynet,
der opgjorde mangler og efterslaeb for materiel, etablissement, IT og personel samt den dertilhgrende
gkonomi. Dette resulterede i udspillet “Genopretning af Forsvarets Fundament”. Nar dette udmegntes, vil
planerne for Genopretning af Forsvarets Fundament sikre at opretholdelse af eksisterende kapaciteter sker
i henhold til konkrete planer. Dette geelder ligeledes de elementer af forsinkede forligsinitiativer, som ikke
er afhaengige af nye politiske beslutninger. Der er udarbejdet konkrete planer for fem ud af syv tiltag, og
der udestar fortsat konkrete planer for 3. opklaringseskadron og 1. Brigade. Delmalets resultat vurderes
derfor at veere mindre tilfredsstillende.

Etableringen af 3. kampvognseskadron er gennemfgrt efter planen med henblik pa at kunne klarggre
eskadronen til indszettelse eller beredskab i Igbet af 2024 og en forventet tilmelding til NATO Readiness
Initiative (NRI) i 2025. Delmalets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.

Det vurderes, at det samlede resultat for mal 1 er mindre tilfredsstillende.

Omradet er yderligere uddybet under punkt i 2.4.




M3l 2: En baeredygtig udvikling

Det er malet, at Forsvaret aktivt arbejder for en Malopfyldelse
baeredygtig udvikling med fokus p& FN’s verdensmal
nummer 13 "Klimaindsats”. Mindre tilfredsstillende

For at nd malet vil Forsvaret bidrage til den grgnne
omstilling inden for Forsvarsministeriets omrade
ved at sikre Forsvarets opfyldelse af indsatser i
Forsvarsministeriets Grgnne Handleplan i 2023.

Opnaelsen af malet vil blive vurderet ud fra, om

fglgende indsatser er opfyldt:

e Videreudvikling af Havmiljgvogterordningen med
indg3else af en ny samarbejdsaftale,

e Analyse af muligheder for forbedret logistisk
samarbejde i Arktis skal veaere afsluttet,

e Forbedret kgreruddannelse, som betyder, at ca.
80% af kgrerne i Tung Transportkompagni har
gennemfgrt kursus i energirigtig kgrsel.

Aktiviteter og resultater:

Havmiljgvogterordningen er under fortsat udvikling, og der gennemfgres en raekke aktiviteter med
deltagelse i bl.a. udviklingsfremmende tiltag, samtidig med at baeredygtighedstiltag er i fokus. I
forbindelse med aktiviteterne er hvervning prioriteret.

Derudover gennemfgres aktiviteter i samarbejde med eksterne aktgrer, og der er i arets Igb indgaet
samarbejder med eksempelvis Grgnlandsvogterne, 3. Eskadre samt BASRAN, Baltic Sea Regional Action
Network.

Det er tidligere afstemt, at det ikke var relevant at indga ny samarbejdsaftale, eftersom samarbejdsaftalen
fra 2022, indgdet med Miljgstyrelsen og Vejdirektoratet, fortsat er gaeldende og kan anvendes som
rammeaftale for fremtidige samarbejdsaktiviteter.

Analysen af mulighederne for forbedret logistisk samarbejde i Arktis er baseret pa indhentet data for
transporter gennemfgrt i Arktis. Det konkluderes, at potentialet for CO2-reduktion er begraenset i forhold
til initiativets ressourceforbrug og kompleksitet. Vurderingen af initiativets potentiale for CO2-reduktion vil
blive godkendt i forbindelse med Forsvarsministeriets slutrapportering, som vedrgrer opdatering af
Forsvarsministeriets grenne handleplan 2021-2025, iveerksat den 10. januar 2024. Delmalets resultat
vurderes at veere tilfredsstillende.

Med udgangspunkt i Heerkommandoens implementeringsdirektiv af 2. august 2022 har Haerkommandoens
underlagte myndigheder arbejdet med malopfyldelsen. Implementering af ksreuddannelsen er blevet
forsinket og er dermed ikke afsluttet i 2023. Delmalets resultat vurderes at vaere mindre tilfredsstillende.

Det vurderes, at det samlede resultat for mal 2 er mindre tilfredsstillende.

Omradet er yderligere uddybet under punkt i 2.4.
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M3l 3: Forebyggelse og hdndtering af kreenkende adfzaerd

Det er mélet, at Forsvaret styrker forebyggelsen og | Malopfyldelse
forbedrer hdndteringen af kreenkende adfaerd i For-
svaret med henblik pd at gge trivslen for alle med- | Tilfredsstillende
arbejdere og fremme diversiteten i Forsvaret. Dette
skal tjene til at opretholde Forsvaret som en inklu-
derende og attraktiv arbejdsplads.

Opnaelse af malet vil blive vurderet ud fra:

e Min. 90% af M/C400-niveauet (radigt personel*)
har gennemfgrt andet arlige traeningsforigb,

e Min. 90% af M/C300-niveauet (radigt personel*)
har gennemgaet deres forste arlige
traeningsforigb. Gennemfgrselsgrad afhsenger af
udrulningstakt,

e Treaeningsforlgb for M/C1-200-niveauet er enten
under opbygning eller pabegyndt gennemfart,

e Implementering af KKA p% Forsvarets
uddannelser, hvor regler, vejledninger og
handtering af sexisme og kraenkende adfeerd
indarbejdes.

e Ved udgangen af 2023 skal de vaere tematisk
afspejlet i studie- og/eller uddannelsesordninger
p& minimum 25% af Forsvarets grund- og
videreuddannelser,

e Ved udgangen af 2025 skal de vaere tematisk
afspejlet i minimum 90% af studie- og/eller
uddannelsesordninger for Forsvarets grund- og
videreuddannelser,

e Der er etableret en baseline i Forsvaret, ved
Forsvarsministeriets Personalestyrelses arbejds-
pladsvurdering og medarbejderundersggelse af
kraenkende adfeerd.

.2

* Hvor de 90% tager hgjde for personelomsaetningen, tager begrebet "radigt personel” hgjde for sygdom, orlov og
lignende uforudset, individuelt fravaer, som beregnes p& baggrund af aktuel data fra Forsvarsministeriets
Personalestyrelse.

Aktiviteter og resultater:

Ved udgangen af 2023 har mere end 90% af radigt personel i M/C400 gruppen gennemfgrt
traeeningsforigbet "Ledelse af steerke arbejdsfeellesskaber — G§ forrest for psykologisk tryghed og
inklusion”, som er det andet arlige traeningsforlgb for denne personelgruppe. I tallene er der taget hgjde
for de dele af personelgruppen, som ikke har vaeret til radighed grundet orlov, sygdom eller lignende.
Resultatet er udtryk for et gjebliksbillede pr. 31. december 2023 og skal ses i sammenhang med den
regulzere til- og afgang af medarbejdere pd Forsvarskommandoens myndighedsomrade.
Forsvarskommandoen vurderer derfor gennemfgrelsesgraden for M/C400-gruppen tilfredsstillende og
delmalets resultat tilfredsstillende.




Ved udgangen af 2023 har mere end 90% af det radige personel i M/C300-gruppen gennemfgrt
traeningsforlgbet "Forebyggelse og h8ndtering af kreenkende adfeerd”. 1 tallene er der taget hgjde for de
dele af personelgruppen, som ikke har veeret til rddighed grundet orlov, sygdom eller lignende. Resultatet
er udtryk for et gjebliksbillede pr. 31. december 2023 og skal ses i sammenhang med den regulaere til- og
afgang af medarbejdere pd Forsvarskommandoens myndighedsomrdde. Forsvarskommandoen vurderer
derfor gennemfgrelsesgraden for M/C300-gruppen tilfredsstillende og delmalets resultat tilfredsstillende.

Traeningsindsatsen for personelgrupperne M/C100 og M/C200 var oprindeligt fastlagt til iveerksaettelse i
2024, men Forsvarskommandoen har fremrykket denne til medio 2023 og derved har mere end 2.600
medarbejdere pd dette niveau ved udgangen af 2023 gennemfgrt forlgbet "Staerke arbejdsfaellesskaber”.
Det forventes afsluttet ved udgangen af fgrste kvartal 2024. Dette viser en god progression i forlgbene,
der nu er udrullet til en bredere malgruppe. Delmalet om progressionen for M/C100 og M/C200 niveauet
vurderes derfor opfyldt tilfredsstillende og delma3lets resultat tilfredsstillende.

Ved udgangen af 2023 er temaet "kraenkende adfeerd” integreret i studieordningen for de militeere
diplomuddannelser (officersgrunduddannelserne) og Forsvarsakademiets efteruddannelseskurser. Dernaest
kommer implementeringen pa sergent- og lgjtnantsuddannelserne i 1. halvar 2024 og pa Forsvarets gvrige
uddannelser i 2. halvdr 2024. Forsvarskommandoen vurderer, at implementeringen derved opfylder
malepunktet om implementering pd 25% af uddannelserne i 2023, og delmélets resultat tilfredsstillende.

Implementering af temaet "kraenkende adfzerd” pa Forsvarets uddannelser er en flerdrig indsats, som
Igber frem til udgangen af 2025. Det vurderes ud fra nuvaerende progression sandsynligt, at
implementerings-arbejdet vil opfylde malepunkterne pa 90% i Igbet af fjerde kvartal i 2024, hvilket er ca.
et ar forud for planen, og delmalets resultat er tilfredsstillende.

En baseline er etableret ved Forsvarskommandoens Arbejdspladsvurdering 2023 og tillaegsundersggelse
om kgnskraenkende adfzerd. Henset til besvarelsesprocenterne var begge undersggelser repraesentative.
Denne sikring af en baseline fglger i tid og omfang planen for projektet, og delmalets resultat er
tilfredsstillende.

Det vurderes, at det samlede resultat for mal 3 er tilfredsstillende.

Omrédet er yderligere uddybet under punkt i 2.4.
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M3l 4: Styrkelse af Forsvarets forvaltningskultur

Det er malet at styrke Forsvarets Malopfyldelse
forvaltningskultur ved at:
Tilfredsstillende

e Udbrede en kultur, hvor der sikres en
risikobaseret tilgang til centrale forretningsgange
i Forsvaret — herunder med szerligt fokus pa
indkgbs-processer, hvor Styrket @konomisk
Kontrolindsats pd Indkgb (S@KI) er startet pa
implementering i 2022 og fortszsetter i 2023 mod
fuld implementering.

e Medvirke til at sikre en god forvaltningsskik i
Forsvaret, hvor man lever op til eksterne krav
om korrekt procesgang, dokumentation og
kontrol-miljg p& central omrdder i Forsvaret.

e Tydeligggre chefers ansvar og handlepligt.

e Medvirke til at behandling af aktindsigtssager
tilgodeser offentlighedens berettigede
forventning om, at sagerne behandles i
overensstemmelse med offentlighedslovens
regler, herunder svartider.

e Fortsat medvirke til, at der generelt i samfundet
er en opfattelse af, at vi i Forsvaret lgser vores
opgaver professionelt.

Opnaelse af malet vil blive vurderet ud fra:

e Udvikling og/eller implementering af nye
forretningsprocesser pa centrale omrader er
ivaerksat, herunder seerligt ud fra
implementeringen af nye processer pfi
indkgbsomradet som fglge af S@KI. Her er det
konkrete mal, at der er sket en fuld
implementering i 2023, og at der ikke laengere
findes brede indkgbsroller i Forsvaret.

e Uddannelsesinitiativer er igangsat, idet det nye
rollesystem (SAP-AC) giver mulighed for at
sammenholde rolletildelinger med relevant
uddannelse (Q-tildeling). Det er konkret malet,
at der ikke kan findes eksempler p3 tildelte
indkgbsroller, uden gennemfgrsel af relevant
uddannelse.

e Mindst 85% af M/C4XXniveauet har gennemfgrt
de obligatoriske uddannelser, som indeholder et
gget fokus pd ansvar og handlepligt — herunder
eksempelvis disponent, arbejdstid mv.

e Forsvaret har besvaret minimum 80% af
aktindsigtsanmodningerne inden for syv arbejds-
dage, og at maksimalt 1% af aktindsigts-
anmodningerne besvares efter 40 arbejdsdage.




e Antallet af klager, der af Forsvarsministeriet
hjemvises til fornyet behandling ikke overstiger
20% af det samlede antal klager over Forsvarets
afggrelser om aktindsigt.

Aktiviteter og resultater:

Vedrgrende implementering af nye forretningsprocesser:

Overgang til nye indkgbsprocesser er forlgbet efter de procesansvarlige styrelsers implementeringsplan.
Ved indgangen af 2023 var forventningen, at processerne ville vaere fuldt implementeret, men i Igbet af
3ret opstod der behov for en revideret implementeringsplan ved de procesansvarlige styrelser, som
straekker sig ind i 2024. Den udskudte plan er godkendt i koncernstyringskredsen, og omfatter tre
myndigheder ved Forsvarskommandoen. Ved de tre myndigheder anvendes delvist indkgbsordrer, og der
ikke er sket fuld implementering af nye forretningsprocesser pa szerlige omrader. De tre myndigheder er
fortsat klar til implementering, og malet betragtes som opnaet pa de omrader, hvor det har vaeret muligt.
Der er ikke flere brede indkgbsroller i Forsvarskommandoen. Delmélets resultat vurderes at vaere mindre
tilfredsstillende.

Vedrgrende uddannelsesinitiativer:

SAP-AC er implementeret, og rolletildeling sker nu gennem systemet. Tildeling af indkgbsroller uden
pakraevet Q kan ikke laengere gennemfgres i Forsvarskommandoen, og kraever aktiv godkendelse ved
rolleejer (Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse). Der vil fortsat forekomme rolletildeling uden
pdkraevet Q, og det vil i det enkelte tilfeelde bero pa en operativ eller forretningsmaessig argumentation.
Tildeling uden Q vil veaere for en tidsafgraenset periode, med ivaerksaettelse af mitigerende kontroller, indtil
det praktisk er muligt at gennemfgre den pakraevede uddannelse. Delmalets resultat vurderes at veere
tilfredsstillende.

Vedrgrende obligatoriske uddannelser:

Der pagar et Isbende arbejde med at fa uddannet disponenter, der endnu ikke har gennemfgrt den nye
uddannelse for indkgb med indkgbsordre. Denne uddannelse har fokus pa@ ansvar og handlepligt. Andelen
af disponenter med pdkraevet Q var pr. 31. december 2023 86%, svarende til 409 ud af 469 brugere, og
mélet om mindst 85% er dermed opnaet.

Forsvarskommandoen har i 2023 gennemfgrt to interne kurser i hgndtering af aktindsigtsanmodninger for
chefer og sagsbehandlere. Forsvarskommandoen har desuden, i forbindelse med Forsvarskommandoens
introduktionsdage, hvor nye chefer og sagsbehandlere deltager, afholdt fire moduler vedrgrende god
forvaltning og aktindsigt. Delmélets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.

Vedrgrende behandling af aktindsigtsager og herunder svartider i Forsvarskommandoen:
Forsvarskommandoen har i 2023 afgjort 184 aktindsigtsanmodninger, hvoraf 139 er besvaret inden for
den fastsatte frist pa syv arbejdsdage. Dette er en malopfyldelse pa knap 76%. 23 sager er besvaret inden
for de i loven fastsatte 14 arbejdsdage fsva. sager med stor kompleksitet og/eller omfang. En del af disse
sager har ligeledes veeret i hgring ved eksterne myndigheder.

Alene én aktindsigtsanmodning er besvaret efter 40 arbejdsdage, hvilket er knap 0,6% af afggrelserne.
Sagens omfang samt hgringer hos eksterne myndigheder muliggjorde ikke, at der kunne traeffes endelig
afggrelse inden for 40 arbejdsdage.

Der er modtaget 12 klager over afggrelserne, og én af disse er blevet tilbagevist til fornyet behandling.
Delmalets resultat vurderes at vaere mindre tilfredsstillende.
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Vedrgrende klager:

Forsvarskommandoen har i 2023 modtaget 12 klager over aktindsigtsafggrelser. Klagerne er videresendt
til Forsvarsministeriet, som er Forsvarskommandoens rekursmyndighed. Forsvarskommandoen har faet
hjemvist én af de 12 klager over aktindsigtsafggrelser fra Forsvarsministeriet, hvilket svarer til ca. 8% af
det samlede antal klager. Forsvarsministeriets hjemvisning begrundes alene i, at Forsvarskommandoen
vurderede ét eksternt dokument som internt, og derfor fejlagtigt undtog dokumentet fra retten til
aktindsigt, jf. OFL § 23. Delmalets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.

Det vurderes, at det samlede resultat for mal 4 er tilfredsstillende.

Det var en stor og kompleks opgave, da instruktgrer fra Forsvaret, primeert fra 1. Artilleriafdeling, med meget kort varsel
og under stort tidspres uddannede ukrainske soldater i 2023 i at bruge det danske artillerisystem Caesar, som Danmark
donerede til Ukraine. Nu er bdde artilleripjecer og ukrainere i Ukraine for at forsvare deres hjemland.



M3l 5: Styrkelse af cyber- og informationssikkerheden

Det er malet at styrke cyber- og informations- Mélopfyldelse
sikkerheden i Forsvaret. Tilfredsstillende

Opnaelsen af mélet vil blive vurderet ud fra om:

e Forsvarets modenhed gges med 0,8 point, jf.
Digitaliseringsstyrelsens modenhedsmaling i
2023.

e Tildelt gkonomi fra F43 cyberpuljen har fet
aflgb ved Forsvarets niveau II myndigheder og
tiltag er implementeret, herunder:

e ESDH implementeret for HEMNET,

e teknikkere til redundante forbindelser er
ansat ved Flyvevabnet,

o forskere p& cyberomradet ansat ved
Forsvarsakademiet,

o Cyberspace sagsbehandlere ansat ved
Operationsstaben.

e Sikkerhedstilstanden for de vigtigste samfunds-
kritiske og forretningskritiske systemer er kendt.

Aktiviteter og resultater:

Vedrgrende Forsvarets modenhed:
Forsvarets modenhed er gget med 0,8 point, jf. Digitaliseringsstyrelsens modenhedsmaling i 2023.
Delmalets resultat vurderes at veere tilfredsstillende.

Vedrgrende tildelt gkonomi:

Tildelt skonomi fra F43 cyberpuljen har faet aflgb ved Forsvarets styringsniveau II kommandoer og tiltaget

er delvist implementeret, herunder:

e Elektronisk sags- og dokumenthdndtering (ESDH) implementeret for Forsvarets Hemmelige Netvaerk
0gsd benaevnt HEMNET er ikke ivaerksat grundet begraensninger pa IT-kapacitet i koncernen.

e Teknikere til redundante forbindelser er ansat ved Flyvevabnet, om end der er én ledig stilling ved
udgangen af 2023.

o De planlagte forskere til cyberomradet er ansat ved Forsvarsakademiet.

e Cyberspace sagsbehandlere er nu ansat ved Operationsstaben og én stilling er konverteret til chefstilling
pa M401 niveauet.

Vedrgrende sikkerhedstilstanden:

e Sikkerhedstilstanden for de vigtigste samfundskritiske og forretningskritiske systemer er kendt i forhold
til de rapporteringer, der er foretaget til Forsvarets Efterretningstjenestes Center for Cybersikkerhed og
til Digitaliseringsstyrelsen. Delmalets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.

Det vurderes, at det samlede resultat for mal 5 er tilfredsstillende.

Omradet er yderligere uddybet under punkt i 2.4.
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M3l 6: Internationale beredskaber og operationer

Det er malet, at Forsvaret opstiller bidrag til de | M&lopfyldelse
palagte beredskaber i rammen af NATO og allierede,
udsender planlagte styrkebidrag samt opstiller og | Tilfredsstillende
udsender bidrag til eventuelle nye behov opstdet
igennem aret, herunder bidrag til uddannelse af
ukrainske soldater. Et saerligt fokus i 2023 vil vaere
stgtte til Ukraine, og fokus pa optagelsen af Finland
og Sverige i NATO.

Herudover er malet at bidrage til udviklingen af
regionale beredskabs- og forsvarsplaner seerligt i
rammen af NATO

Opndelsen af malet vil blive vurderet ud fra, om
folgende er blevet opfyldt, sdfremt der er givet et
politisk beslutningsgrundlag og bemyndigelse:

« Palagte beredskaber er opfyldt, og at enheder er
blevet indsat rettidigt med den ngdvendige
logistiske understgttelse.

e Forngden planlaegning og forberedelse af stgtte til
Ukraine, herunder traening af ukrainske soldater
og eksekvering af donationer i form af materiel og
udstyr.

e Det operative samarbejde med de nordiske lande
er udbygget og relevante gvelsesaktiviteter er
blevet understgttet.

Aktiviteter og resultater:

Vedrgrende beredskaber og indseettelser:

Operationsstaben, herunder Vaernsfaelleskommandoerne, Specialoperationskommandoen og Arktisk
Kommando, har som de taktisk indsaettende kommandoer, indsat styrker i en reekke internationale
operationer jf. Operationsstabens Handlingsprogram for 2023. Danmark har i 2023 haft tilmeldt relevante
kapaciteter pa NATO Readiness Initiative (NRI) og NATO Reaction Force (NRF) beredskaber.

NATO har forhgjet beredskaberne for C-130] p3 Very High Readiness Joint Task Force (VITF)-beredskab
samt fregat pa Initial Follow on Force Group (IFFG)-beredskab. Danmark har i 2023 honoreret det
forhgjede beredskab med begge kapaciteter.

Fregatten Niels Juel har i 2023 gennemfgrt to indsaettelser i NATO Standing Naval Forces, VIJTF. Begge
indseettelser var planlagt i den nordlige gruppe, TG441.01. Grundet konflikten mellem Israel og Hamas
forlagde fregatten i sidste halvdel af sin anden deployering fra TG441.01 til TG441.02 i Middelhavet med
henblik pa at kunne bistd en eventuel evakuering.

Beredskabet for den danske kampbataljon var jf. aftale med NATO suspenderet i perioden januar til juni,
da kampbataljonen i denne periode var udsendt som en del af NATO’s Forsvarsplan i Letland under den
lettiske mekaniserede infanteribrigade. Efter hjemkomst genindtrddte kampbataljonen pd beredskab og
Danmark honorerede saledes beredskabet i den resterende del af 2023.




Danmark trak enhedsbidraget i Estland hjem som planlagt i marts 2023 grundet gnsket om fremover at
laegge tyngde med den landmilitaere styrkeindsaettelse i Letland. Danmark var herefter repraesenteret med
et stabsbidrag, der blev trukket hjem i september. Operationsstaben har som fglge af krisen i Ukraine
fortsat arbejdet med at foretage justeringer af Forsvarets beredskaber og omdisponering af enheder fra
internationale - og nationale operationer til nationalt og regionalt fokus. Dette har bl.a. resulteret i
beslutning om hjemtagelse af dele af enhedsbidragene til NATO Mission Iraq og Operation Inherent
Resolve.

Delmalets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.

Vedrgrende stgtte til Ukraine:

Forsvaret har i 2023 eksekveret en lang raekke donations-/uddannelsesaktiviteter til Ukraine, hvor
Danmark har vaeret involveret alene eller med partnere. Heraf indgar bl.a. projektet relateret til
artillerisystemet Caesar, F-16, samt det feelles projekt med Tyskland og Nederlandene relateret til
kampvogn Leopard 1A5. En lang reekke af projekterne, herunder for eksempel Leopard 1A5-projektet og
befalingsmandsuddannelsen, har vaeret tilmeldt European Union Military Assistance Mission (EUMAM).
Forsvaret udsendte i 2023 en stabsofficer til EUMAM, hvilket planlaagningsmaessigt har fremmet
koordinering.

Delmalets resultat vurderes at veere tilfredsstillende.

Vedrgrende samarbejde med de nordiske lande:

Der er i 2023 gennemfgrt adskillige aktiviteter med henblik pa at styrke det operative samarbejde mellem
de nordiske lande. Der har sdledes vaeret dansk deltagelse pa den svenske gvelse AURORA, den norske
gvelse ARCTIC CHALLENGE, ligesom der er gennemfgrt flere aktiviteter med traening mellem danske og
svenske kampfly. Endelig er der indledt sonderinger med Norge, Sverige og Finland relateret til mulige
samarbejdsrelationer om opstilling af bidrag i regi af de Forenede Nationer (FN).

Delmalets resultat vurderes at veere tilfredsstillende.

Det vurderes, at det samlede resultat for mal 6 er tilfredsstillende.

Soldater fra XIII lette infanteribataljon fra Slesvigske Fodregiment p& gvelse november 2023.
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M3l 7: Nationale beredskaber og operationer

Det er malet, at Forsvaret fastholder fokus pa M8lopfyldelse
nationale opgaver inklusive beredskaber og
operationer, herunder at fortssette det aktive Tilfredsstillende

arbejde med nationale beredskabs- og forsvars-
planer samt styrke det nordiske samarbejde i
rammen af NATO.

Dette i relation til den nationale forsvarsopgave og
de forligsbestemte opgaver, sa Forsvaret opstiller
de pdlagte beredskaber og indszetter de ngdvendige
styrker til at Igse opgaverne.

Opnaelsen af malet vil blive vurderet ud fra:

e Om palagte beredskaber er opfyldt, og at
enheder er blevet indsat rettidigt med den
ngdvendige logistiske understgttelse,

e Der er gennemfgrt uddannelse af traeningsbidrag
i Danmark, jf. den politiske ambition,

e Beredskabs- og forsvarsplaner er opdateret og
udviklet, jf. den sikkerhedspolitiske situation,

e Der er opstillet militzere muligheder for
fremtidige substantielle bidrag til NATO’s nye
styrkemodel, herunder til NATO’s nye
reaktionsstyrke.

Aktiviteter og resultater:

Vedrgrende beredskaber:

Operationsstaben samt veern og kommandoer har i 2023 vaeret indsat i den nationale opgavelgsning og
opretholdt pdlagte beredskaber i overensstemmelse med Operationsstabens Handlingsprogram for 2023. I
den sammenhaeng skal det bemaerkes, at objektsikring af udvalgte lokaliteter i Kgbenhavn fra december
2023 er blevet varetaget af Forsvaret som bistand til Rigspolitiet.

De luft- og sgmilitzere beredskaber samt redningsberedskabet er varetaget gennem hele 2023, og er
blevet Igst pa trods af lejlighedsvise udfald pa materielsiden. Kritisk udfald er blevet handteret fortrinsvist
ved anvendelse af alternative kapaciteter.

I Arktis har der lejlighedsvis veeret materieludfald i relation til inspektionsfartgjerne. Det har pa trods af
disse udfald dog vaeret muligt at Igse de palagte operative opgaver med fa begraensninger.

Grundet vedligeholdelsesmaessige udfordringer pa visse af Forsvarets fly, har begraensninger i
stelradigheden medfgrt periodemaessige udfald. Problemet har vaeret saerligt udtalt i enkelte maneder af
2023, men der ses dog en bedring i stelrddigheden siden 2022.

Delmalets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.

Vedrgrende Uddannelse af traeningsbidrag (til stgtte for Ukraine):

Forsvaret har i 2023 gennemfgrt en raekke forskellige uddannelsesaktiviteter af ukrainsk personel i
forbindelse med stgtte til Ukraine, herunder inden for bl.a. befalingsmandsuddannelse, minerydning,
artilleriuddannelse og F16-relateret uddannelse. Det vurderes, at Forsvarets uddannelse af treeningsbidrag
ligger inden for den politiske ambition.

Delmalets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.




Vedrgrende planer:

Operationsstaben har igennem hele 2023 Igbende udviklet egne interne militaere planer med henblik pd at
sikre en sd hgj grad af synkronisering med NATO regionale planer i sdvel Arktisk og Nordatlanten som i
Danmarks naeromrade med tyngde omkring @stersgen. Ligeledes er det nordiske samarbejde i rammen af
Nordic Defence Concept ivaerksat med det formal at synkronisere planer samt udvikle muligheder for
gensidig militaer stgtte pa tvaers af nationerne.

Forsvarets samlede beredskabsplan er under revidering som en del af Beredskabsstyrelsens samlede
revidering af statens beredskabsplaner. Der forefindes endvidere en raekke andre tematiske
beredskabsplaner, som revideres med jeevhe mellemrum.

Delmalets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.

Vedrgrende opstilling af militsere muligheder:

Danmark har tilmeldt kapaciteter til NATO’s nye styrkemodel (NATO Force Model - NFM). Medio 2024
erstatter NFM den nuvaerende beredskabsmodel NATO Readiness Initiative (NRI) og NATO Reaction Force
(NRF). Tilmelding til NFM overstiger de tidligere 8rs tilmelding til bAde NRI og NRF. De danske tilmeldinger
indgar som kapaciteter i NATO forsvarsplaner.

Delmalets resultat vurderes at vaere tilfredsstillende.

Det vurderes, at det samlede resultat for mal 7 er tilfredsstillende.
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2.4. Malrapporteringens 2. del — uddybende analyser og vurderinger

Forsvarskommandoen vil herunder redeggre uddybende for fire mal:
M3l 1: En staerk forberedelse mod implementering af nyt forsvarsforlig.
Mal 2: En beeredygtig udvikling.

M3l 3: Forebyggelse og hdndtering af kraenkende adfzerd.

M3l 5: Styrkelse af cyber- og informationssikkerheden.

Mal 1: En steerk forberedelse mod implementering af nyt forsvarsforlig

Forsvaret kan med udgangen af 2023 fremvise konkrete og realistiske planer for opretholdelsen af
eksisterende kapaciteter, herunder genopbygning efter donation af materiel samt for faerdigimplemen-
teringen af nogle af de forsinkede forligsinitiativer.

Med baggrund i Genopretningsplanen af Forsvarets Fundament igangsatte Forsvaret eftersynkronisering af
projekter p& materiel-, IT-, etablissements- og personelomradet. Dette danner grundlag for at viderefgre
Forsvarets eksisterende kapaciteter og implementere de resterende relevante forsinkede forligsinitiativer ift.
Forsvarsforlig 2024-2033, idet der skal gennemfgres yderligere analyser inden for etablissement og IT.

Etableringen af 3. kampvognseskadron er gennemfgrt efter planen med henblik pa at kunne klarggre
eskadronen til indseettelse eller beredskab i Igbet af 2024 og en forventet tilmelding til NATO Readiness
Initiative (NRI) i 2025. Etablissement og de ngdvendige faciliteter til eskadronen er faerdigetableret og er
ibrugtaget.

Etableringen af 3. Opklaringseskadron blev forsinket p& grund af etablissementsprojektet, hvormed
opbygning af personel ikke kunne ske som planlagt. Forsvarskommandoen vurderer, at der er sendringer i
det operative behov for 3. opklaringseskadron, som ikke er en del af 1. brigade. I forbindelse med de
konstaterede forsinkelser har Forsvarskommandoen oprettet opklaringsenheder i 1. brigades
kampbataljoner. Opklarings-kapaciteten indgar derfor i analysen om brigaden til brug for kommende
forligsforhandlinger til delaftaler i Forsvarsforliget 2024-2033. Den tidligere plan for etablering af 3.
opklaringseskadron, som fortsat er afthaengig af etablissementsprojektets faerdigggrelse, kan dog fremvises.
Safremt det besluttes i kommende delaftaler at tilfgre ressourcer til etablering af en 3. opklaringseskadron
kan den oprindelige plan opdateres i henhold til nye tidsplaner og finansieringer. Denne del vurderes mindre
tilfredsstillende opnaet.

Etableringen af 3. Lette Infanterikompagni fglger planen for opbygning, safremt etablissementsprojektet ikke
forsinkes yderligere. Der er fa udestdender i form af kgretgjer, hvor anskaffelsen er sat i bero, indtil der er
truffet beslutning om Heaerens generelle udvikling i regi af Forsvarsforlig 2024-2033. Delmalet vurderes
tilfredsstillende opnaet, idet der kan fremvises en konkret plan for opbygning.

Etableringen af luftvaernskapaciteten indgar i forste delaftale i Forsvarsforlig 2024-2033. Hermed er det
besluttet at etablere en fuld meget kortraekkende luftvaernskapacitet til brigaden, hvor med
initialkapaciteten, som blev udskudt i Forsvarsforliget 2018-2033 bliver etableret og finansieret. Den
konkrete plan for opbygning af kapaciteten er under konsolidering i forbindelse med arbejdet vedr.
implementeringsplaner for initiativer indeholdt i farste delaftale. Delmalet vurderes tilfredsstillende naet, idet
Forsvarskommandoen har et oplaag til implementeringsplan for kapaciteten, som er udgangspunkt for det
samlede implementeringsarbejde.

Opnaelsen af gget radighed for C130] er udfordret af et forsinket etablissementsprojekt, som skal
faerdigggres, inden personellet kan opbygges yderligere. Der er desuden uforudsete udfordringer ift. gget



behov for vedligehold p& C130J, som udfordrer forggelsen af flyvetimer. Der er ingen andringer i planen for
opbygning af kapaciteten ud over forsinkelser i tid pga. etablissementsprojektets forsinkelse. Delmalet
vurderes tilfredsstillende opfyldt, idet der kan fremvises en konkret plan for opbygning, som dog er afhangig
af etablissementsprojektets faerdigggrelse.

Anti-ub8dskapaciteten forventes fortsat faerdigimplementeret i 2029. P8 skibssiden skal udbuddet p& Towed
Array Sonar (TAS) feerdigggres fgr, den videre implementering kan fortsaettes. Safremt udbuddet ikke bliver
forsinket yderligere, forventes Full Operational Capability (FOC) i 2029. P3 luftsiden forlgber projektet efter
planen, men kan blive forsinket af etablissementsprojekt i Karup samt udfordringer med fastholdelse af
personel. Yderligere mitigering af udfordringerne afhanger af beslutninger i Forsvarsforlig 2024-2033.
Delmalet vurderes tilfredsstillende opfyldt, idet der kan fremvises en konkret plan for opbygning, som dog er
afhaengig af etablissementsprojektets faerdigggrelse samt tilfredsstillende fastholdelse af personellet.

Faerdigimplementeringen af 1. Brigade som helhed afhaenger af beslutninger i Forsvarsforlig 2024-2033, og
der kan ikke laves konkrete planer fgr de politiske forhandlinger er faerdige. Delmalet vurderes mindre
tilfredsstillende opnaet.

Det er vurderingen, at malet er mindre tilfredsstillende. Dette skyldes dog primaert, at der fortsat pagar
politiske forhandlinger, der har indflydelse p& udarbejdelsen af de konkrete planer og faerdig-
implementeringen. Nar planerne for Forsvarsforlig 2024-2033 udmgntes, forventes Genopretningen af
Forsvarets Fundament at sikre opretholdelsen af eksisterende kapaciteter, ligesom forsinkede
forligsinitiativer, som ikke er afhangige af nye politiske beslutninger, forventes at forlgbe efter konkrete
opdaterede planer.

Forsvaret traener evnen til at redde civile under katastrofer i Arktis som en del af beredskabsgvelsen Arctic Light 2023.

21



MAl 2: En baeredygtig udvikling

I 3rets Igb er der med en raekke af fremmende aktiviteter sket en positiv videreudvikling af havmiljgvogter-
ordningen. I det fortsatte arbejde pa omradet vil samarbejdsaftalens indhold og anvendelighed kontinuerligt
blive vurderet, og ved behov vil der blive udarbejdet en opdatering.

Implementering af kgreruddannelse for Heerkommandoens underlagte myndigheder er blevet forsinket og er
dermed ikke afsluttet i 2023. Malsaetningen er nu, at alt nuvaerende personel ved Tung Transportkompagni
har gennemfgrt kgreruddannelse inden udgangen af 2024. Efter 2024 vil enheden have fokus pa at uddanne
nyt personel, der tilgar.

Implementering af indsatserne er afstemt med tidsplanen, som er defineret i Forsvarsministeriets Grgnne
Handleplan 2021-2025.

Mandag den 11. september 2023 modtog Arktisk Kommando en meddelelse om, at krydstogtskibet Ocean Explorer var grundstgdt
i Alpefjord i Nordgstgrgnland, og at skibet ikke umiddelbart var i stand til at komme fri ved egen hjeelp. Skibe fra Arktisk
Kommando blev sendt til fjorden, og personel fra Sleedepatruljen Sirius var ombord pa skibet for at fa et indtryk af situationen.



Mal 3: Forebyggelse og handtering af kreenkende adfzerd

Gennemfgrelsesgrad

Opggrelse af rets resultater er sket ved en kvalificeret maling baseret pa statistik fra Forsvarsministeriets
Personalestyrelse. Gennemfgrelsesprocenten fluktuerer i Igbet af aret og er steerkt pdvirket af personelvan-
dringer mellem styrelser, udnaevnelser/nyansaettelser og ikke mindst af forsinkelser i registrering af gennem-
fgrte forlgb.

Det bemaerkes, at der med maling af gennemfgrelsesprocenter er tale om gjebliksbilleder, som er forbundet
med forbehold. Et antal medarbejdere har i 2023 forladt Forsvarskommandoens myndighedsomrade, hvilket
betyder, at deres gennemfgrelser ikke figurerer pd gjebliksbilledet ved arets udgang. P3 trods af disse fakto-
rer, som pavirker gennemfgrelsesgraden negativt, viser opggrelsen, at mere end 90% af det radige personel
i M/C 300 og M/C400 gruppen har gennemfgrt treeningen. P& den baggrund vurderes resultatet tilfredsstil-
lende.

Integrering i Forsvarets uddannelser

Indsatsen til forebyggelse og hdndtering af kreenkende adfeerd har flerdrigt sigte og styrkes gennem en
integration af emnet i Forsvarets grund- og efteruddannelser. De iveerksatte justeringer af studieordninger
0og uddannelsesbeskrivelser er faerdiggjort ved udgangen af 2023.

Integrationen af emnet ved Forsvarets uddannelser skal vaere feerdiggjort inden udgangen af 2025, og 25%
malsaetningen i mal- og resultatplanen for 2023 fglger en linezer kurve mod 100% inden udgangen af 2025.

Langsigtet fokus

Forebyggelse og handtering af kraenkende adfzerd er en flerdrig indsats mod en kulturforandring. Indsatsen
blev intensiveret i 2023, og den del som vedrgrer traening i forebyggelse og handtering af kraenkende adfzerd
fortsaetter i sin nuvaerende form indtil fgrste kvartal 2025. Herfra vil traeningen veaere indbygget i Forsvarets
uddannelser og derved modtager medarbejdere treeningen, inden de pabegynder deres tjeneste pa det re-
spektive niveau i Forsvaret.

Samlet set vurderes malopfyldelsen for mal 3 som tilfredsstillende.
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MAl 5: Styrkelse af cyber- og informationssikkerheden

Forsvarets ledelsessystem for cyber- og informationssikkerhed er udbygget og inkluderer nu alle vaesentlige
aspekter, der sikrer efterlevelse af kravene i modenhedsmalingen og dermed fundamentet for modenheds-
lgft. Forsvaret har pd nuvaerende tidspunkt Igftet modenheden 0,8 point. Processer, vaerktgjer og planlaeg-
ningen, der skal lgfte modenheden yderligere til at indfri malsaetningen, er pd plads og igangsat. Aktivite-
terne forventes afsluttet planmaessigt ved arets udgang.

To af delinitiativerne i F43 er pr. udgangen af 2023 afsluttet i regi af forligsstatusrapportering. De to igang-
vaerende initiativer er forsinket og pavirket af udefrakommende faktorer.

Elektronisk sags- og dokumenthndtering (ESDH) pa klassificerede systemer og netvaerk er blevet forsinket,
idet der er igangsat en rebalancering af koncernens IT-udviklingsportefgljens mellem-kategori, som projektet
indgar i. Forsvarskommandoen havde tildelt projektet hgj prioritet (“top-kategori”). Projektet vil tidligst
kunne genstartes i Q3 2024. Projektstyregruppen er under nedszettelse, hvor styregruppeformanden (For-
svarskommandoen) og seniorleverandgren (Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse) er udpeget.

I relation til “redundante forbindelser” er et saet kommunikationsudstyr modtaget og testet i forbindelse med
gvelse Bold Quest i Oksbgl. Yderligere saet er endnu ikke modtaget, hvormed implementering forsinkes. Der
er afsat lgnramme til ansaettelse af tre medarbejdere ved Air Control Wing i Flyvevabnet og ved 3rets afslut-
ning var der ansat en ud af tre.

Alle stillinger pa8 cyberomraddet ved Forsvarsakademiet er bemandet. Initiativet om uddannelse, forskning og
videndeling er implementeret som tiltaenkt. Implementeringen er fuldendt, ndr awareness- og security modu-
let implementeres fra Q1/2024, samt nar cyberhandlebanen kan tages i brug medio 2024.

Koncernen har fortsat arbejdet med akkrediteringer, egenkontrol og sikkerhedstekniske undersggelser. Den
generelle sikkerhedstilstand rapporteres Igbende til Forsvarets Ledelse. Der er desuden gennemfgrt aktivite-
ter, der har skabt stgrre kendskab til den aktuelle cybersikkerhedstilstand for samfundskritiske og operative
kritiske systemer.

Resultatet er p& den baggrund tilfredsstillende.

Veertsnationsstgtte til udenlandske enheder, der skal igennem Danmark, pd vej mod @steuropa er blevet en stadig vigtigere

opgave for Forsvaret. Her ankommer amerikansk materiel til havnen i Aarhus i januar 2023.



2.5. Forventninger til det kommende &r

Udgangen af 2023 har budt p3 flere begivenheder, der understreger den virkelighed, verden befinder sig i,
og hvor der i Europa ses en stigende usikkerhed, og befolkninger og demokratier er under pres. Det viser
med stor tydelighed behovet for et robust, moderne og tidssvarende forsvar.

2024 forventes at blive et komplekst ar, hvor saerligt implementeringen af forsvarsforliget og genopretnings-
planen vil blive vaesentlig.

2024 forventes desuden at blive et r, hvor der vil vaere hgj fokus pa de fortsatte nationale og internationale
beredskaber og aktiviteter. Stgtten til Ukraine forventes ogsa at blive prioriteret hgijt i 2024, og det vil derfor
kreeve en vaesentlig indsats fra Forsvaret.

Hovedmotoren pa Esbern Snare efterses af fremdrivningsvaerksted under Vedligeholdelsesomrade Frederikshavn.
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3. Regnskab

3.1. Anvendt regnskabspraksis

Forsvarskommandoen er regnskabsmaessigt ikke en selvstaendig virksomhed, der skal afleegge selvstaendig
drsrapport. Regnskabet for Forsvarskommandoen er sdledes indeholdt i regnskabet for virksomheden med
CVR-nr. 16 28 71 80. Forsvarskommandoens aktiver og passiver indeholdes derfor i én samlet balance for
virksomheden med CVR-nr. 16 28 71 80 og afrapporteres i den samlede arsrapport for denne virksomhed,
der omfatter fglgende styrelser: Forsvarskommandoen, Hjemmevaernskommandoen, Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkgbsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne arsberetning bestar alene af et udgiftsbaseret driftsregnskab og tilhgrende noter og skal
derfor ses som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden med CVR-nr. 16 28 71 80. I forhold til
opggrelsen af generelle feellesomkostninger henvises der til den for styrelsen gaeldende regnskabsinstruks.
Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Forsvarskommandoen er ansvarlig for, jf. ledelsespategnin-
gen.

Regnskabet for Forsvarskommandoen er udarbejdet i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede regn-
skabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede, samt de naermere retningslinjer herfor i regnskabs-
bekendtggrelsen, finansloven og Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning (JAV). De naevnte
principper fraviges dog pa et enkelt omrade, idet forskudsbetalinger til leverandgrer vedrgrende levering af
materiel mv. pd flerrige kontrakter indregnes og udgiftsfgres i bevillingsregnskabet pd betalingstidspunktet i
henhold til tekstanmaerkning pa finansloven. Den ved udarbejdelsen af regnskabet anvendte regnskabsprak-
sis, herunder afvigelsen fra gaeldende regler, svarer til den praksis, der er anvendt ved udarbejdelsen af
regnskabet for virksomheden med CVR-nr. 16 28 71 80. For naermere beskrivelse af den anvendte regn-
skabspraksis henvises derfor til beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i arsrapporten for 2023 for virk-
somheden med CVR-nr. 16 28 71 80.

F-35 kampfly pa rundtur i Danmark pa Flyvevabnets fgdselsdag.



3.7. Bevillingsregnskab

Tabel 3.7.1. Bevillingsregnskab

Hovedkonto Navn Bevillings- | (Mio.kr.) Bevilling | Regnskab | Afvigelse ‘::zccll'::-:e
type Ultimo
Drift
12.23.01 Forsvarsstaben Driftsbev. Udgifter 833,5 857,4 -23,9 0,7
Indtaegter -6,0 -9,9 3,9
12.23.02 Haeren Driftsbev. Udgifter 3.486,6 3.569,1 -82,5 -7,4
Indtaegter -49,8 -59,3 9,5
12.23.03 Sgvaernet Driftsbev. Udgifter 1.431,8 1.429,2 2,6 9,6
Indtaegter -43,0 -43,0 0,0
12.23.04 Flyvevabnet Driftsbev. Udgifter 2.523,3 2.419,9 103,4 44,3
Indtaegter -733,7 -674,0 -59,7
12.23.05 Arktisk Driftsbev. Udgifter 164,3 153,0 11,3 13,1
Kommando Indtaegter -8,4 -8,4 0,0
12.23.06 Specialoperations- Driftsbev. Udgifter 304,3 303,5 0,8 19,3
kommandoen Indtaegter -1,2 -5,5 4,3
12.23.07 Forsvarets Vedlige- Driftsbev. Udgifter 761,1 762,2 -1,1 11,0
holdelsestjeneste Indtaegter -1,0 -1,0 0,0
12.23.20 Forsvarsakademiet Driftsbev. Udgifter 548,5 553,3 -4,8 5,7
Indtaegter -13,6 -10,5 -3,1
12.23.21 Forsvarets Driftsbev. Udgifter 174,4 169,4 5,0 16,0
Sanitetskommando Indtaegter -0,1 -0,1 0,0
Administrerede ordninger
12.23.50 Administrerede bgder | Anden bev. |Indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabel 3.7.1. viser bevillingsregnskabet for finanslovkonti under Forsvarskommandoen.

§12.23.01: Merforbruget kan overvejende henfgres til en overudmgntning af midler til gvrige hovedkonti
under Forsvarskommandoen for at opnd den mest effektive anvendelse af de gkonomiske rammer.
Forventning var, at overudmgntningen ville kunne inddaekkes af senere udfald. Dette skete dog ikke grundet
et generelt hgjere aktivitetsniveau end forudsat.

§12.23.02: Merforbruget skyldes overvejende, at Haeren ved en fejl ikke har faet tildelt midler fra
Ukrainefonden til daekning af udgifter til treeningsbidrag. Det faktiske forbrug er afholdt i overensstemmelse
med intentionen i relevant aktstykke.

§12.23.04: Mindreforbruget kan overvejende henfgres til omflytning af bevilling pa tillaegsbevillingslov-
forslaget, der skal sikre tilstraekkelig bevilling pd de enkelte hovedkonti til at imgdega et eventuelt uforudset
forbrug i slutningen af dret. Omflytningen er sket som led i den almindelige rebudgettering, hvor kontoen er
tilfart bevilling, idet der ogsa er taget hensyn til opsparingen pa hovedkontoen primo aret.

§12.23.05: Mindreforbruget kan overvejende henfgres til omflytning af bevilling pa tillaegsbevillingslov-
forslaget, der skal sikre tilstraekkelig bevilling pa de enkelte hovedkonti til at imgdega et eventuelt uforudset
forbrug i slutningen af dret. Omflytningen er sket som led i den almindelige rebudgettering, hvor kontoen er
tilfort bevilling, idet der ogsd er taget hensyn til opsparingen pa hovedkontoen primo aret.

§12.23.20: Merforbruget skyldes, at FAK ved en fejl ikke har f3et tildelt midler fra Ukrainefonden til daekning

af udgifter til treeningsbidrag. Det faktiske forbrug er afholdt i overensstemmelse med intentionen i relevant
aktstykke.
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Tabel 3.7.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio.kr.)

§ Konti p3 finansloven Regnskab Budget
2023 20241

Nettoudgift 9.405,2 9.636,3

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 52,3

17. Internt statsligt kgb af varer og tjenester 36,9

18. Lgnninger / personaleomkostninger 8.149,2 8.476,9

19. Fradrag for anlaegslgn 0,0

22. Andre ordinezere driftsomkostninger 1.989,7 1.826,9

26. Finansielle omkostninger 0,6

41. Overfgrselsudgifter til EU og gvrige udland 0,0

43. Interne statslige overfgrselsudgifter 13,6

44, Tilskud til personer 0,8

46. Tilskud til anden virksomhed 1,4

50. Immaterielle anleegsaktiver 0,0

51. Materielle anleegsaktiver 0,0

61. Tilgodehavender -27,7

Indtaegt

11. Salg af varer -739,6 -667,5

12. Internt statsligt salg af varer og tjenester -19,6

21. Andre driftsindtaegter -9,1

25. Finansielle indtaegter 0,0

30. Skatter og afgifter -3,3

31. Overfgrselsindtaegter fra EU -40,2

33. Interne statslige overfgrselsindtagter 0,0

Anmeerkning: Der forekommer afrundingsdifferencer i tabellen.

Budget 2024 er gaeldende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.
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