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Forord

Et forsvar i forandring

2004 stod i forandringernes tegn. Den stgr-
ste forandring af dansk forsvar i mange ar
blev sat i gang med forsvarsforliget for
perioden 2005-2009. Den 10. juni indgik
regeringen forliget med Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Kristendemokraterne. Det er et historisk for-
lig med stptte fra ca. 90 % af Folketingets
medlemmer. Der er saledes stor politisk op-
bakning til de opgaver, som forsvaret lpser -
og enighed om kursen for forsvarets fremti-

dige udvikling.

Vileverien verden med nye og uforudsige-
lige trusler om f.eks. terror, som Danmark
méa forholde sig til bade nationalt og inter-
nationalt. Den sikkerhedspolitiske situation

er kort sagt endret.

Det nye trusselshillede stiller krav om et for-
svar, der er fleksibelt og mé&lrettet til de ak-
tuelle opgaver, uanset om der er tale om
international katastrofehjalp, humaniter ind-
sats, militeere opgaver eller hidrag til total-

farsvaret.

Derfor er forsvarsforligets overordnede mal
at nedlegge mobiliseringsforsvaret og styrke
forsvaret pa& to centrale omrader: Danmarks
bidrag til internationale opgaver og totalfor-
svaret. For at styrke totalforsvaret er Bered-
skabsstyrelsen den 1. februar 2004 flyttet
fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til

Forsvarsministeriet.

2004 har ogsa veret kendetegnet ved en
rekke andre aktiviteter og begivenheder.
Danmark harigen ydet en stor indsats for
fred, frihed og sikkerhed pé& den internatio-
nale scene. Forsvaret har deltaget i opera-
tioneri bl.a. Irak, Afghanistan og Kosovo
samt med FN, OSCE og EU observatgrer i
mange af verdens braendpunkter.
Redningsberedskabet har deltaget i bl.a.
indsatsen efter jordskelvet i Bam, Iran
samt i 'fact finding’' missioner om sam-
teenkning af civile og militeere bidrag i

Afghanistan og Irak.

Bade forsvaret og redningsberedskabet har
deltaget i den humanitare hjelpeindsats i

Sydgstasien efter flodbplgekatastrofen.



Under fyrverkeribranden i Seest ved Kolding
deltog redningsheredskabet, forsvaret og
hjemmevarnet fra Forsvarsministeriets om-
rade. Begge situationer har vist, at sam-
lingen af redningsberedskabet og forsvaret
har givet bedre muligheder for at koordinere

ressourcerne.

Danske soldater harilgbet af 2004 gjort en
stor forskel i Irak og har ikke blot bidraget til
at stabilisere situationen i indsatsomréadet,
men ogsa til at gpre genopbygningen lettere.
Danske soldater har tillige bidraget til den
sikkerhedssituation, der gjorde det muligt at

afholde valg i januar 2005.

Indsatsen i Irak har Igbende veret pd den po-
litiske dagsorden og i mediernes spgelys. Det
har bl.a. drejet sig om danske soldaters til-
bageholdelse af personer i forbindelse med
den militeere operation i Irak og om Forsvarets
Efterretningstjenestes trusselsvurderinger.
Sidstnavnte har fgrt til en stprre grad af

&benhed i efterretningstjenesten.

P& havmiljpomré&det er der igangsat en lang

rakke initiativer, der skal mindske risikoen

for ulykker i danske farvande.

Forsvarsministeriet er en stor koncern med
ca. 25.000 ansatte. Hver dag ggr medarbej-
derne en stor indsats og er vores vigtigste
aktiv. I de kammende ar bliver der stillet
store krav til medarbejderne om omstilling.
Det er helt npdvendigt, fordi verden omkring
os &ndrer sig, og vi ma tilpasse os. Det
eneste, der star fast, er vores mission - at
skabe resultater, der bidrager til fred, frihed
og sikkerhed herhjemme og i udlandet. Jeg er
stolt af at veere den palitiske chef for en kon-
cern med disse opgaver og ser her ved be-
gyndelsen af 2005 frem til endnu et godt ar.

Den arlige redeggrelse for 2004 er under-
gaet en produktudvikling, idet der denne
gang er tale om en mere tematiseret frem-

stilling af aret, der gik. God leselyst.

Forsvarsminister
Se¢ren Gade
April 2005

Fotograf: Christian Alsing



Kapitel 1

En verden i forandring
— et forsvar 1 forandring

Forsvaret gar nye veje for fred og sikker-
hed. I 2004 er det for alvor blevet marke-
ret med forsvarsforliget. Der erisar to
ting i fokus. For det fgrste, at forsvaret
skal bidrage til internationale operationer
med de rigtige militeere enheder og det
rigtige udstyr. For det andet, at forsvaret
bliver bedre til at impdegéa terrorhand-
linger og h&ndtere de voldsomme dgn-
ninger, de kan give. Derfor bliver totalfor-
svaret - samfundets samlede beredskab -

ogsa styrket.

Forlig klar til start

Det var med det udgangspunkt for gje, at
forsvarsforliget for perioden 2005-2009
blev indga&et i juni 2004. I december god-
kendte forligskredsen den konkrete plan
for, hvordan forliget skal gennemfpres.
Selvom der helt givet vil veere udfordringer
forbundet med at gennemfgre forsvarsfor-
liget, har der veeret historisk bred politisk
opbakning hele vejen igennem forligspro-

cessen.

“ Januar

11. januar: Det danske kommunikationsmodul,
der er tilmeldt til NATO, bliver udsendt til Af-
ghanistan for at forest& kommunikationen
mellem NATO og ISAF. Bidraget bliver trukket
hjem igen den 14. april 2004.

Som konsekvens af den politiske aftale om red-
ningsberedskabet efter 2002 udgiver et bredt

Den proces, der nu begynder, vil betyde et
keempeskridt fremad i transformationen af
dansk forsvar. Forligskredsen har skabt en
platform, som er solid og holdbar i sin
grundkonstruktion. Det bliver en grund-
leeggende omstillingsproces for hele for-
svaret, som vil stille store krav til alle for-

svarets ansatte - og deres familier.

Fleksible, robuste operative
enheder

Dansk forsvar hliver bedre rustet til at pa-
tage sig et endnu stgrre ansvar uden for
landets grenser og kan dermed vaere med
til at sikre fred og frihed for andre end os
selv. For at det kan lade sig gore, skal den
operative evne styrkes, og forsvarets
overordnede struktur skal &ndres. Det
mohiliseringsforsvar, som gennem flere
artier har haft til opgave at impdegé trus-
lerne fra den kolde krig, passer ikke til de
trusler, Danmark star over for i dag. Mobi-
liseringsforsvaret bliver nedlagt, og for-

svaret gar i gang med at opbygge fleksible,

sammensat udvalg i januar 2004 National sar-
barhedsudredning. Denne indeholder en lang
raekke anbefalinger, som skal sikre et robust
samfund og et malrettet beredskab. Forsvars-
ministeriet udarbejder pd den baggrund en
plan for implementeringen af udredningens
anbefalinger, som herefter bliver tiltradt af
Kriseberedskabsgruppen.



Foto: Scanpix

Den 10. juni blev der indgéet forsvarsforlig.

Forligskredsen: Fra venstre: Morten Helveg Petersen (R), Helge Adam Magller (K), Per Kaalund (S),

Spren Gade, forsvarsminister (V), Jan Sjursen (KD), Ulrik Kragh (V) og Peter Skaarup (DF)

robuste og moderne operative enheder.

I dag kan forsvaret bidrage med, hvad der
svarer til ca. 1.000 danske soldater til
kontinuerlige internationale operationer. I
lpbet af de naste fem ar bliver kapaciteten
gradvist pget til ca. 2.000. Heraf vil ca.
1.500 komme fra haren og ca. 500 fra so-

vernet og flyvevabnet.

Med fordaoblingen af indsattelsesevnen
placerer Danmark sig i forreste rakke i
forhold til allierede i NATO malt i forhold til

forsvarets og landets samlede stgrrelse.

Forsvaret kpber ogsa nyt materiel til
blandt andet at forbedre evnen til at del-
tage i alle typer af internationale operatio-
ner - herunder til operationer under van-

skelige klimatiske forhaold.

1. og 2. Brigade
Harens nye operative enheder - 1. og 2.

Brigade - bliver organiseret og udrustet i

- Februar

1. februar: Ressortansvaret for beredskabsom-
radet bliver overfort fra indenrigs- og sund-
hedsministeren til forsvarsministeren.

forhold til de opgaver, de hver iser skal

lpse.

2. Brigade hliver malrettet til uddannelse
af de enheder, der lgser de opgaver, som
haren skal deltage i gennem l&ngere tid.
Den anden del af heren - 1. Brigade -
malrettes mod de opgaver, der krever
hurtigere reaktion og stgrre fleksibilitet. 1.
Brigade hliver dermed enheden, der er de-
signet til at 1pse alle typer af opgaver hur-

tigt, nar der politisk er et behov for det.

De to brigader udgor altsé to typer verktej
i forsvarets varktpjskasse, som supplerer

hinanden i den samlede opgavelgsning.

Ny vernepligt

For at matche det nye forsvar far verne-

pligtige en ny uddannelse pa fire mé&neder
inden for totalforsvar. I heren gennemfp-
res totalforsvarsuddannelsen - eller he-

rens basisuddannelse - ved enheder, der

tilhgrer 2. Brigade.

6. februar: Der afholdes uformelt NATO-for-
svarsministermgde i Miinchen, hvor forsvarsmi-
nistrene for forste gang mpdes med NATO's nye
generalsekretar, Jaap de Hoop Scheffer.
Hovedemnerne for drgftelsen er NATO's ope-
rationer og Alliancens omstilling til de nye ud-
fordringer



De veernepligtige, der pnsker at fortsette
deres uddannelse i haren, bliver derfor i
2. Brigade og overgéar til den sékaldte re-
aktionsstyrkeuddannelse i otte maneder.
Herefter er soldaten klar til udsendelse
med sin enhed fra 2. Brigade. Nar uddan-
nelsen er gennemfgrt, kan man tegne
kontrakt om fastansettelse i heren og

overga til eksempelvis 1. Brigade.

Flere soldater og faerre civile
Forligskredsen har besluttet at flytte res-
sourcer fra stabs- og stgttefunktionerne
til den operative struktur. Det betyder, at
forsvarets generelle ledelse og hjzlpe-
funktioner bliver slanket til fordel for for-
svarets operative enheder. Det sker bl.a.
gennem pget fokus pa udlicitering af
driftsopgaver, der kan lpses bedre og billi-
gere af private virksomheder. I dag er ca.
60 % af forsvarets ansatte tilknyttet andre
opgaver end militeere. Fremover skal der
vere 60 % af vores medarbejdere i den

operative struktur - der hvor soldaterne

Februar

6.-7. februar: Forsvarsministeren deltager i
den arlige sikkerhedspolitiske konference i
Miinchen (Wehrkunde).

er - og 40 % af vores medarbejdere i stot-
testrukturen. Der bliver sédledes ferre ci-

vile, men flere soldater.

Samtidig bliver der oprettet en raekke
funktionelle tjenester - p& tveers af ver-
nene -, der tager sig af alle administrative
opgaver i relation til personale, materiel,

bygninger, anleg, it og regnskab.

Totalforsvaret

- samfundets samlede beredskab
Truslen om asymmetrisk terror bevirker, at
den sikkerhedspolitiske situation er &nd-
ret. Det stiller pgede krav til sikkerhed og
til et udbygget beredskah til handtering af
katastrofer af enhver art. Det skal vere et
robust beredskab, der hurtigt kan indsat-
tes, uanset om der er tale om en humani-
teer indsats, fredsstpttende operationer,

katastrofer eller militeere operationer.

Som en konsekvens af de pgede krav til

samfundets samlede beredskab er red-

17. februar: Forsvaret udsender fem soldater til
Basra i Irak for at beskytte Udenrigsministeri-
ets personale ved styringsenheden i Basra.



Foto: Forsvarsministeriet

ningsberedskabet overflyttet til Forsvars- Fyrveerkeribranden i Kolding,

ministeriet med henblik pa at optimere november 2004
ressourceanvendelsen. Totalforsvaret er

blevet styrket ved samlingen af det stats-

lige redningsberedskabs, hjemmevarnets

og forsvarets opgaver. Der er skabt et

sammenha&ngende og koordineret bered-

skab, der kan deltage i beskyttelsen af

samfundet, og som dermed ogséa kan hand-

tere eftervirkningerne af terror og andre

katastrofer.

Vernepligten bliver malrettet totalforsva-
ret inden for omréader som bl.a. forste-
hjelp, brandbekempelse, redning, bevogt-

ning og katastrofehjelp.

Hjemmevearnet vil fortsat 1gpse opgaver
inden for totalforsvaret som f.eks. bevogt-
ning, afsparring og katastrofehjelp. Der
bliver opstillet fem regionale indsatsstyr-
ker, der kan yde assistance til bl.a. red-

ningsberedskabet og politiet.

Q-

24. februar: Prisen for Arets Miljpetablisse- anerkendelse for et serdeles velfungerende og
ment 2003 bliver tildelt Hjemmevarnskomman- brugervenligt elektronisk miljpledelsesprogram
doens Vedligeholdelsessektion som en i hjemmevarnet.



Arbejdspladserne flytter

mod nord, syd og vest

En s& stor amstilling af forsvaret kammer
selvfplgelig ikke til at g& ubemarket hen.
Der vil veere medarbejdere, som skal
venne sig til nye arbejdsgange og et andet
serviceniveau. Til gengeeld vil alle medar-
bejdere i forsvaret opleve samme service-
niveau, uanset om de gor tjeneste i Hjgr-

ring, Kpbenhavn eller p& Bornholm.

Marts

15. marts: Finansudvalget tiltraeder, at For-
svarsministeriet kan finansiere en fortsat drift
af Beredskab Storkpbenhavns faciliteter i He-
dehusene frem til medio 2005, indtil der er fun-
det en anden lgsning.

En dansk ammunitionsrydder

i Kolding, november 2004

Den nye forsvarsaftale bidrager til en
mere ligelig fordeling af de statslige ar-
bejdspladser i Danmark. Fremaover vil an-
delen af forsvarets ansatte vest for Store-
balt stige fra ca. 58 % til ca. 62 %. Det
svarer til ca. 1.800 flere arbejdspladser.
Mere konkret rykker arbejdspladserne i
forsvaret mod vest og syd. Der vil sdledes
veere flere soldater, som uddannes ved
harens regimenter i Jylland og p& Syd-
sjelland. Det vil medfegre, at forsvaret flyt-

ter flere arbejdspladser til disse omréder.

20. marts: Deployering af 100 soldater til Ko-
sovo iverksattes som forsterkning af den dan-
ske bataljon p& baggrund af urolighederne i
hele provinsen. Soldaterne vender gradvis til-
bage til Danmark frem til starten af maj maned.

Foto: Forsvarsministeriet



NATO hoved-
kvarteret i

Bruxelles

Internationale reaktioner

pa forsvarsforliget

Hovedaksen i Danmarks forsvars- og sik-
kerhedspalitik er fortsat NATO. I regering-
ens supplerende grundlag 'Vakst, velfeerd
- fornyelse I’ (udgivet i 2003) har rege-
ringen ogséa peget pa, at beslutningerne
fra NATO topmpgdet i Prag i 2002 skal veere
retningsgivende for udviklingen af dansk
forsvar. Forudsatningen for, at NATO kan
lpse sine opgaver, er, at de allierede og
NATO selv gennemfprer Prag-topmodets

ambitigse beslutning om at omstille sig.

Som medlem af NATO har Danmark en 1g-
bende dialog med NATO og dets medlems-
lande om udviklingen af dansk forsvar - pa
samme made som andre landes forsvar
ogsa drpftes i NATO. Alliancen var derfor
en naturlig radgiver under forbere-
delserne af forsvarsforliget. Undervejs
radfprte Forsvarskommandoen sig med

bl.a. NATO's nyoprettede transformations-

- April

1. april: 24 soldater (fra flyvevabnet) deploye-
res til Baltikum for at deltage i NATO's air poli-
cing over de baltiske lande.

Foto: NATO

hovedkvarter (Allied Command Transfor-
mation - ACT) i Norfalk, Virginia, USA.

Regeringens forsvarsoplaeg blev positivt
modtaget. Set med Alliancens gjne gik det i
den rigtige retning, og det ville udggre et
styrket bidrag til Alliancens omstilling til
fremtidens udfordringer. En fordobling af
styrker til internationale operationer hlev
fundet i god trad med NATO's pnsker om at
gpre NATO-landenes styrker mere anven-
delige til krisestyringsoperationer uden for
NATO's eget territorium. Det blev desuden
bemarket, at Danmark med forligsopleeg-
get demonstrerede, at det gennem om-
strukturering er muligt at bidrage til Alli-
ancens transformation, uden npdvendigvis

at forhgje de nationale forsvarsbudgetter.

5.-6. april: Uformelt EU-forsvarsministermode i
Bruxelles. EU forsvarsministrene drofter bl.a.
udvikling af militeere kapabiliteter, tidligere og
fremtidige EU-operationer, oprettelse af det
Europeiske Forsvarsagentur og EU’s rolle i
terrorbekampelse.



Foto: Forsvarsministeriet

Forsvarsforliget er blevet prasenteret for

en bred kreds af internationale samar-
bejdspartnere - b&de p& ministerniveau og
pa& embedsmandsniveau. Reaktionerne har
veeret udpraget positive. De udenlandske
samarbejdspartnere har i serlig grad
heftet sig ved fordoblingen af det danske
ambitionsniveau for internationale opera-
tioner, fordi Danmark allerede nu placerer
sig pent i forhaold til de allierede. Flere har
endvidere vist interesse for den nye dan-
ske vernepligtsmodel, ligesom man positivt
har bemerket den danske model med 5-
arige forlig indgéet med szrdeles bred op-

bakning i Folketinget.

Fra forlig til hverdag

- ogsa en kommunikationsopgave
Herhjemme er forsvarsforliget i det store
hele blevet modtaget positivt. Forude lig-
ger en stor opgave for Forsvarsministeriet
i at fortelle danskerne om det nye totalfor-

svar.

April

8. april: En af spvaernets Lynx helikoptere bliver
deployeret til Middelhavet ombord i den tyske
fregat Kéln, der deltager i operation Active En-
deavour i Middelhavet. Helikopteren vender til-
bage til Danmark den 24. maj 2004.

Udenrigs, - stats- og forsvarsministeren

ved NATO topmedet i Istanbul i juni

Forsvaret siger endeligt farvel til mobilise-
ringsforsvaret og de billeder fra den kaolde
krig, vi som danskere i generationer er op-
vokset med. Det nye forsvar skal fortelles i
ord og billeder, s& danskerne har et godt
kendskab til de opgaver, Forsvarsministe-
riet lpser for fred og sikkerhed bade ude

og hjemme.

Derudover oplever Forsvarsministeriets
myndigheder i det daglige en stadig sterre
opmearksomhed i offentligheden, som er
blevet skerpet med dansk forsvars og be-
redskabs deltagelse i internationale opga-

Ver.

Forsvarsministeriet har i forbindelse med
reorganiseringen af departementet i 2004
sat kommunikation hgjere pa dagsordenen.
I efteraret 2004 har departementet nedsat
en intern arbejdsgruppe (PROKOM), der
setter fokus p& kommunikation. Formalet er
at fa fastlagt de overaordnede retningslinjer

for kammunikation p& Forsvarsministeriets

18. april: Korvetten Peter Tordenskiold deploye-
res i rammen af STANAVFORLANT til Middelha-
vet for at deltage i operation Active Endeavour
frem til den 14. maj 2004.



Foto: Forsvarsministeriet

omrade. Derudover er der en lang rekke

opgaver som udvikling af ministeriets hjem-
meside, nyt koncept for arlig redegerelse
mv. Gruppen har ligeledes taget initiativ til
etablering af et netveerk af kommunikatgrer
inden for ministeromradet (K-netvarket). I
lpbet af 2005 udarbejder PROKOM sammen
med de gvrige myndigheder en koncernfal-
les kommunikationspalitik, der skal sikre en
bedre og mere koordineret kommunika-
tionsindsats. Samtidig udarbejder grup-
perne en handleplan, der skal stimulere en
betydelig mere aktiv kommunikationsindsats

fra Forsvarsministeriets omrade.

Forsvarsminister Spren Gade til mpde
hos den amerikanske forsvarsminister

Donald Rumsfeld i Pentagon, august 2004

Vidste du:

at ca. 90 % af folketingets medlemmer
star bag forsvarsforliget 2005-2009
at det typisk tager et par ar at forbe-
rede og indga politisk aftale om et
forsvarsforlig

at den danske forligsmodel har inspi-
reret bl.a. Litauen til at udvikle den 1li-
tauiske forsvarsaftalemodel

at spveernets fleksible stptteskibe og

de nye patruljeskibe med deres 134 m

er de storste skibe, forsvaret nogen-

sinde har haft




Kapitel 2

Danske soldater pa vej
ind i et af forsvarets

nye Hercules fly

Operationer langt fra
Danmarks greaenser

Det danske forsvar har op gennem
1980’erne og i det nye artusinde haft et
hejt internationalt engagement. Det haen-
ger selvfplgelig sammen med, at sikkerhed i
dag — og i fremtiden — ikke bare er et
spprgsmal om at bevogte landets granser
0g heevde vores suvereanitet. Sikkerheden
er ogsa tet forbundet med f.eks. gkonomisk
stabilitet, teknalogi, frihed, retsgarantier,

sygdoms- og forureningsbekampelse.

Truslerne mod vores samfund opstar i dag
ofte langt fra rigets graenser. Den globali-
serede verden indebearer, at urcligheder i
fijerntliggende dele af verden hurtigt kan
fa direkte og meerkbare konsekvenser for

Danmark og danske interesser.

Dansk forsvars- og sikkerhedspolitik hand-
ler derfor om at yde et bidrag til en sterk
international retsorden og til en fredelig
og stabil udvikling i verden for at sikre
velstand, demokrati og respekt for

menneskerettighederne.

April

24. april: Seren Gade tiltrader som ny for-
svarsminister.

Det ansvar kan ikke kun Ipftes med militere
instrumenter, men kraver en aktiv indsats
over mange fronter. Det militeere redskab
indgar i et samspil med diplomati, bi-
standspolitik, frihandel og fremme af de-
mokrati. P& den made p&tager Danmark

sig et medansvar for at forme omverdenen.

Det moderne forsvar skal h&ndtere mange
forskellige opgaver - lige fra bidrag til
genopbygning i Irak til overvagning af hav-
miljget i Danmark og humanitere opgaver
i Asien. De mange forskellige opgaver
giver et billede af den alsidighed og fleksi-
bilitet, der er et ubetinget krav til et mo-
derne forsvar. Nutidens soldater skal
kunne optrede i mange forskellige og til
tider ikke-militeere situationer - uden at
miste evnen til at kempe side om side med
vores allierede i et stadigt mere hgjtekno-

logisk kampmiljg.

2.1 Militeere operationer i 2004*

Forsvarets internationale engagement

30. april: Forsvarsministeren modtager bespg
af NATO's generalsekreter Jaap de Hoop
Scheffer. P& mopdet bliver generalsekretaren
prasenteret for hovedlinjerne i regeringens
opleeg til forsvarsforlig, og NATO's operationer
bliver ogsa droftet.

*Aktuelle oversigter over internationale opera-
tioner findes p& www.fmn.dk



hari 2004 veret fokuseret pad tre hoved-

omrader Kosovo, Afghanistan og Irak.

2.1.1 Kosovo

I Kosovo har situationen i de seneste par
ar veeret relativ rolig. I marts mé&ned 2004
opstod der imidlertid voldsomme urolighe-
der efter tre albanske drenges dgd. Da
uralighederne bregd ud, gennemfgrte NATO
hurtigt en forsterkning af styrkerne i Ko-
sovo, og det lykkedes efter f& dage at fa si-
tuationen under kontraol.

Danmark forsterkede ogséa sin styrke i Ko-
sovo med 100 soldater i en kortere pe-
riode. Der gik kun f& timer, fra forsvaret
foreslog at forsteerke den danske styrke, til
forsvaret fik bemyndigelsen til at iveerk-
sette forsterkningen. I mellemtiden havde
sagen varet drpftet i regeringen og med

Folketingets Udenrigspolitiske Navn.

Som fglge af uralighederne i marts og

parlamentsvalget i oktober og den deraf

.

11. maj: DeMars-projektet bliver officielt af-
sluttet, og projektgruppen bliver nedlagt med
udgangen af juni. Det samlede forbrug pé& pro-
jektet blev 973 mio. kr. Det hidtil stprste stats-
lige it-projekt er hermed afsluttet og i al vee-
sentlighed efter planen.

fplgende risiko for nye urcligheder har
NATO opretholdt styrkeniveauet i Kosovo i
2004. Danmark har ligeledes opretholdt
den danske bataljon p& ca. 350 soldater i
2004, og regeringen har tilkendegivet, at
det danske bidrag opretholdes pa det nu-
varende niveau, indtil NATO vurderer situ-
ationen stabil nok til, at der kan gennemfp-

res generelle reduktioner i Kosovo.

2.1.2 Afghanistan

Situationen i Afghanistan har veret mere
positivi 2004. Ikke mindst det succesfulde
prasidentvalg i oktober var et vigtigt skridt
pa& vejen. I Afghanistan er der to militere
operationer, der begge opererer pd bag-
grund af FN-mandatet. International Se-
curity Assistance Force (ISAF) er en NATO
operation og gennemfgrer stabiliserings-
operationer. Operation Enduring Freedom
(OEF) gennemferer ‘counter insurgency
operations’, som blandt andet indebarer
offensive operationer mod tilbageverende

Taliban og Al Qaida grupper ilandet.

Forsvarsministeriet har med DeMars-projektet
faet et integreret og koncernfalles it-system,
der p& stort set alle omréder lever op til anbe-
falingerne i Bonnerup-udvalgets senere rap-
port om statslige it-projekter.

Foto: Forsvaret



Foto: Forsvarsministeriet

Det internationale samfunds indsats i Afghanistan drejer sig ikke alene om militere,

men 0gsa& om civile indsatser

Efter NATO overtog ansvaret for den
multinationale sikkerhedsstyrke ISAF i
2003, besluttede alliancen at gennemfgre
en trinvis udvidelse af operationen. Med
tiden vil NATO's operationsomréde sadledes

omfatte stadig flere dele af Afghanistan.

Den internationale sikringsstyrke ISAF i
Afghanistan omfatter fire hovedelementer.
Det er en brigade i Kabul, ‘Provincial Re-
construction Teams’ (PRT) i de afghanske
provinser, driften af lufthavnen i Kabul og
ISAF's hovedkvarter. Herudover indgar en

rakke mindre elementer under ISAF.

Maj

17. maj: Formelt EU-forsvarsministermpde i
Bruxelles. EU forsvarsministrene enes p& mog-
det om et nyt militeert styrkemal - Headline Goal
2010 - som understreger behovet for styrker,
der kan udsendes med kort varsel til interna-
tionale operationer.

Udvidelsen hliver gennemfgrt i fire trin,
hvoraf det fprste blev iverksat i forleng-
else af NATO-topmpdet i Istanbul i juni
2004. Som fplge af udvidelsen er det dan-
ske bidrag til det britiske 'Provincial Re-
construction Team’ i Mazar E Sharif kom-
met under ISAF. Det samlede danske
bidrag til ISAF har i 2004 veret p& ca. 70
personer. I perioden fra januar til marts
var der tillige udsendt et dansk kammuni-
kationsmodul pa 40 personer med det for-
mal at varetage kommunikationen mellem
ISAF og NATO.

24.-25. maj: Nordisk ministermpde i Sankt Pe-
tersborg, herunder mgde med den russiske for-
svarsminister Sergei Ivanov.



2.1.3 Irak

Danmark har opretholdt bidraget péa ca.
525 soldater i Irak i 2004. I takt med den
generelle udvikling i Irak er det danske an-
svarsomrade blevet udvidet to gange.
Forst blev det udvidet til ogsa at omfatte
Basra provinsen nord for Basra by. Der-
nest, da suveraniteten blev overdraget til
irakerne, blev det danske ansvarsomréade
udvidet til at omfatte hele Basra provinsen
med undtagelse af Basra by. I takt med
den geografiske udvidelse har bataljonen
faet underlagt flere britiske enheder. An-
svarsomradet er nu samlet pa stgrrelse

med Jylland.

Forsvaret stiller ligeledes beskyttelse til
réadighed for Udenrigsministeriets perso-
nale i Bagdad og Basra. Antallet af solda-
ter til denne opgave erilpbet af aret ble-
vet pget til 17.

Ved udgangen af 2004 har Folketinget be-

sluttet at viderefgre det danske bidrag i

e

I maj 2004 fremlaegger forsvarsministeren en
midtvejsstatus for gennemfgrelsen af aftalen
med redningsberedskabet, der udstikker
rammer og retningslinjer for udviklingen af
redningsberedskabet i perioden 2003-2006.

forelphigt yderligere seks maneder. I for-
hindelse med Istanbul-topmpdet beslut-
tede NATO-landenes stats- og regerings-
chefer at iverkseatte en tre&ningsmission i
Irak med det formal at trene irakiske sik-
kerhedsstyrker. Udover udsendelsen af
enkelte danske NATO-stabsofficerer har
Danmark tiimeldt et mindre antal personer

til denne traningsmission.

2.1.4 Flere operationer uden for Danmark
Udover disse tre operationer har forsvaret
ogsa i 2004 bidraget til NATO's operatio-
ner i Middelhavet - Active Endeavour - ogi
suveranitetshandhavelsen (air policing) i

luftrummet over de baltiske lande.

Air paolicing opgaven er en konsekvens af,
at NATO-alliancen den 29. marts 2004
blev udvidet med syv nye lande: Bulgarien,
Estland, Letland, Litauen, Rumenien, Slo-
vakiet og Slovenien. Da enkelte af disse
lande, herunder de tre baltiske nationer,

ikke har kapacitet til selv at kunne foresta



suveranitetshadndhavelsen i nationalt Tuft-
rum, besluttede NATO at lpse den opgave
for disse lande. Det danske flyvevaben del-
tog fra april til oktober i NATO's air poli-
cing operation i luftrummet over de bal-
tiske Tande. Indledningsvis bestod det
danske bidrag af et jordbaseret element.
Fra juli til oktober bidrog Danmark ogsa

med F-16 fly fra en base i Litauen.

Danmark har i 2004 fortsat bidraget til en
lang rakke af FN's missioner med stabsoffi-
cerer og observatgrer. Herunder har Dan-
mark fra juli 2004 i rammen af SHIRBRIG
bidraget med seks personer til FN's plan-
leegningsmission i Sudan, der forbereder

den kommende FN-mission i landet.

2.2 Beredskabets internationale opgaver
P& anmodning fra en anden stat eller fra

en international organisation yder Bered-
skabsstyrelsen hjelp og bistand i interna-

tionale indsatser.

BEC .

2. juni: Folketinget beslutter ved B 213 at for-
leenge det danske militeere bidrag til sikker-
hedsstyrken i Irak med forelpbigt yderligere
seks maneder.

Sadanne indsatser kan ske i forbindelse
med:

= Naturkatastrofer og ulykker

= Teknologiske handelser

= Krise- og borgerkrigssituationer.

Beredskabsstyrelsens internationale bi-

stand bestar derudover i at yde en bered-
skabsfaglig vurdering af relevansen af en
indsats, for eksempel i form af fact finding

missioner.

2.2.1. Fact finding missioner om civil-mi-
liteer samtaenkning i Afghanistan og Irak
Beredskabsstyrelsens internationale kapa-
citet har i 2004 veret preget af spprgs-
malet om nye udfordringer om at sam-
teenke og koordinere danske militeere og
civile kapaciteter. I Ipbet af efteraret og
vinteren 2004 har Beredskahsstyrelsen
deltaget i fact finding missioner i Afgha-
nistan og i Irak for at bidrage til en gget
samtaenkning af danske militeere humani-

teere og genopbygningsindsatser i landene.

2. juni: Folketinget beslutter ved B 210 at ud-
sende 4 F-16 og ca. 75 soldater til Baltikum for
at gennemfgre air policing i tre maneder fra juli
2004.



Dansk F-16 udgver suveranitets-

h&ndheavelse i de baltiske lande

2.2.2. Operative indsatser i 2004

I 2004 har Beredskabsstyrelsen fungeret
som formand for International Humanita-
rian Partnership, som er et praktisk sam-
arbejde mellem en rakke lande” om at ko-
ordinere udsendelsen af materiel og
personel. Dette formandskab har resulte-
ret i en raekke logistiske opgaver for Be-

redskabsstyrelsen.

I februar - marts bistod Beredskabssty-
relsen med personel, kpretgjer og radio-
teknisk bistand til Sudan i regi af United
Nations Disaster Assessment and Coope-
ration (UNDAC) i Sudan. UNDAC er et
'stand by’ team af professionelle bered-
skabsfolk, der kan indsattes med timers
varsel for at stptte lokale myndigheder og
FN's tilstedeverende koordinator med at
vurdere behovet for humaniter katastrofe-
hjelp og bista koordineringen af den inter-
nationale ngdhjzlp pa stedet.

.

10. juni: Regeringen indgar forsvarsforlig for
2005-2009 med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristende-
mokraterne.

Foto: Flyvevabnets Fototjeneste

I september mé&ned sendte Beredskabssty-

relsen en teknisk specialist til Grenada for
at oprette lokale netverk og stgtte/under-
vise i brugen af satellittelefoner i forbin-
delse med orkanen ‘Ivan’s ' pdeleggende
passage over de Caribiske ger. Indsatsen
foregik i UNDAC-regi og skete p& anmod-
ning fra FN organisationen Office of Coor-
dination of Humanitarian Assistance -
OCHA, som Beredskabsstyrelsen har et

nert samarbejde med.

I 1pbet af november bistod Beredskabssty-
relsen FN med undervisning p& et UNDAC
kursus i Etiopien.

W International Humanitarian Partnership
(IHP) er et humanitert samarbejde, som blev
grundlagt af England, Sverige og Danmark i
1995.1 1998 blev IHP udvidet med Norge og
Finland, og siden har Holland tilsluttet sig som
et ikke operationelt medlem. Hovedforméalet med
IHP er at koordinere og levere international
stgtte til multilaterale organisationer som ek-
sempelvis FN.

11. juni: Regeringens redegprelse om indsatsen
mod terrorisme - international og i Danmark -
udkommer. I redeggrelsen beskrives indsatsen
for at bekeempe terrorisme via aktivt arbejde i
det internationale samfund samt indsatsen i
Danmark, som bl.a. bestar af pget forebyg-
gende arbejde vis efterretningstjenesterne og
sikringen af et tilpasset og effektivt rednings-
beredskab.



Endelig har Beredskahsstyrelsen i decem-
ber méned gennemfgrt en fact finding mis-
sion for at kortleegge FN's eksakte behov i
forbindelse med etableringen af satellit-
kontorer i Darfur-provinsen. Erfaringerne
fra missionen skal bl.a. danne grundlag for
anbefalinger om, hvorvidt Danmark skal bi-
std OCHA og WFP i Sudanien 3 mé&neders

periode.

2.3 Flodbglgekatastrofen i Sydgstasien

Den 26. december 2004 ramte en flodbglge
Sydpstasien og fordrsagede den stgrste na-
turkatastrofe i omradet i nyere tid. Time for
time steg tabstallene, og det gik snart op for
verden, at man stod overfor en naturkatas-
trofe af ufattelige dimensioner. Inden for
Forsvarsministeriets omréde var bade red-
ningsberedskabet og forsvaret tidligt invol-

veret i at hjelpe de npdstedte omrader.

2.3.1. Beredskabets indsats i Sydestasien
Den 27. december 2004 sendte Bered-

skabsstyrelsen en katastrofeekspert til

BEE .

15. juni: Ansvaret for Christianiaomradet over-
gar fra forsvarsministeren til finansministeren,
hvorefter forvaltningen af omradet skal vareta-
ges af Slots- og Ejendomsstyrelsen under Fi-
nansministeriet (lov nr. 431 om @ndring af
Christianialoven, som bliver vedtaget den 1.
juni 2004 og trader i kraft den 15. juni 2004).

Maldiverne. Eksperten bistod FN's
UNDAC®-hold med at vurdere det konkrete
behov for international hjzlp.

Den 31. december 2004 sendte Bered-
skabsstyrelsen en ekspert fra Beredskabs-
styrelsen til Sri Lanka efter anmodning fra
FN med henblik pa at indga i den srilankan-

ske regerings operationscenter i Colombo.

FN anmodede den 28. december IHP-
landene om at etablere et krisekoordina-
tionscenter i Banda Aceh i Indonesien.

Da Danmark i 2004 var formand for IHP-
samarbejdet, har Beredskabsstyrelsen
koordineret opstillingen af centret med
bidrag fra alle IHP-landene. Bidragene
omfatter lejr- og kontorfaciliteter til ca. 80

medarbejdere samt servicepersonel.

Det danske IHP-bidrag fra Beredskahs-
styrelsen omfatter bl.a. to kammunikations-
og to kontormoduler samt to

teknikere/kommunikationseksperter.

16. juni: Forsvarsministeren deltager i den offi-
cielle lukning af Joint Headquarters NORTH-
EAST i Karup. Forsvarsministeren holder i den
anledning en tale, hvor han blandt andet frem-
hever hovedkvarterets afgerende rolle under
Den Kolde Krig.



2.3.2. Forsvarets indsats i Sydpstasien
Forsvarets transportfly Herkules gik pa
pget beredskab allerede den 27. december
2004 og blev sendt af sted til Thailand den
30. december 2004 med det formal at
stptte hjemtransport af omkomne borgere
fra de nordiske lande - primart Danmark
og Norge. Transportflyet er blevet i omrédet
med det formal at stptte med transportop-
gaver i katastrofeomradet. Med transport-
flyet udsendte forsvaret tillige 4 militer-
politi personer, der har bistaet det danske
politi i Thailand. Den 30. december 2004
udsendte forsvaret 4 krisepsykaloger til
Bangkok. Psykologerne blev udsendt for at
dekke npdstedte danske turisters behov for
krisebehandling. Den 31. december 2004
sendte forsvaret to krisepsykologer til Sri

Lanka med samme formal.

@ United Nations Disaster Assessment and
Coordination.

.

16.-17. juni: Forsvarsministeren bespger NA-
TO's hovedkvarter i Bruxelles, hvor han bl.a.
har droftelser med NATO's generalsekretaer og
formanden for Militeerkomiteen. P& moderne
preaesenteres det netop indgaede forsvarsforlig,
og NATO's forsvarsplanlegning, operationer og
transformation droftes.

Droftelserne om hvilke bidrag Danmark
kunne sende til Sydpstasien fandt sted for
arsskiftet. Derefter sendte forsvaret bl.a.
teepper og ligposer til Indonesien. Bered-
skabsstyrelsen sendte bl.a. vandrens-
ningsanlaeg og drikkevandscontainere til
Sri Lanka sammen med personale, der
hjalp til med at opstille materialet og ud-

danne de lokale i brugen af det.



2.4 Hvordan beslutter politikerne
at sende soldater af sted?

Danmark har gennem de seneste &ar pget
det militere engagement i internationale
operationer markant. At indsette soldater
andre steder i verden er en alvorlig be-
slutning. Dels vil der altid veere en risiko
for soldaterne, dels vil soldaterne ofte
veere udstyret med mandat til at anvende

magt for at l1pse deres opgave.

Grundlaget for udsendelse af danske sol-
dater er fastlagt i grundloven. Af grundlo-
vens § 19, stk. 2 fremgéar det, at kangen
(regeringen) ikke uden Folketingets sam-
tykke kan anvende militeere magtmidler
mod nogen fremmed stat. Af grundlovens
§ 19, stk. 3 fremgéar det, at Folketinget af
sin midte veelger et udenrigspolitisk navn,
med hvilket regeringen radfgrer sig forud
for enhver beslutning af stgrre udenrigs-

politisk reekkevidde.

B .

27.-29. juni: NATO-topmpde i Istanbul, hvor der
treeffes en rakke vigtige beslutninger vedr. op-
erationerne i Afghanistan, Bosnien-Hercegov-
ina og Kosovo.

Hvis danske soldater udsendes med man-
dat til at anvende magt for at 1pse deres
opgave, bliver grundloven fortolket séle-
des, at det kraver en folketingsbeslutning.
De danske styrker i Kosovo, Afghanistan og
Irak er alle udsendt pa baggrund af folke-

tingsbeslutninger.

Desuden NATO's beslutning om stette til Irak
med trening af irakiske sikkerhedsstyrker og
styrkelse af samarbejdet med NATO's partner-
lande i bl.a. Kaukasus, Centralasien og i
Middelhavsomradet. Beslutning om udvidelse af
samarbejdet med landene i Mellemgsten - i for-
ste omgang til landene i Golfen.



Beslutningsprocessen

Statsministeriet
Anmodning Udenrigsministeriet
Forsvarsministeriet Forsvars-

kommandoen,

Forsvarets
Efterretnings-
tjeneste

Statsministeriet Muligheder

Udenrigsministeriet og trussel

Forsvarsministeriet

politisk navn

Folketingsbeslutning

Udsendelse af dansk

styrkebidrag

.

Ved det formelle NATO-forsvarsministermode 28. juni: Koalitionen overdrager suvereanitet til
umiddelbart inden topmgdet er fokus pa Allian- den midlertidige irakiske regering.

cens transformation og den videre styrkelse af

NATO-landenes militeere kapaciteter. Rege-

ringen meddeler, at Danmark i 2005 vil bidrage

med en pget styrke til ISAF.



Fotos: Forsvarsministeriet

2.4.1 Opgaver for afgang

For danske soldater kan udsendes, skal to
opgaver lgses. For det fgrste skal der
treffes en politisk beslutning, og for det
andet skal de militeere forberedelser gen-
nemfpres. Udsendelse af danske soldater i
internationale operationer baserer sig
normalt p& en anmodning om styrker fra
f.eks. NATO eller FN, og den vil i de fleste
tilfeelde veere relateret til en konkret ope-
ration. P& baggrund af en indstilling fra
forsvaret om de militeere muligheder for at
deltage i operationen og en trusselsvurde-
ring fra Forsvarets Efterretningstjeneste
fastleegger regeringen, hvordan anmod-
ningen skal besvares. Nar regeringen har
afklaret sin stilling, foreleegges sagen for

Folketinget.

De militeere forberedelser er ofte omfat-
tende. Udsendelse af soldater til omrader
med vanskelige klimatiske forhold kraver,
at der gennemfgres et storre vaccina-

tionsprogram af normalt fire ugers varig-

aui

1. juli: Det danske F-16 styrkebidrag overtager
ansvaret for NATO's air policing over de bal-
tiske Tande.

hed. Hvis indsettelsen stiller krav om ser-
ligt materiel, skal dette materiel anskaffes,
og persanellet skal uddannes til at an-
vende materiellet. Endeligt skal der gen-
nemfgres et uddannelsesprogram, der gi-
ver soldaten kendskab til de lokale forhold,
herunder konflikten i omréadet, lokale skikke
mv., ligesom soldaten skal uddannes til at
h&ndtere de klimatiske og geografiske ud-
fordringer som f.eks. ekstrem varme eller

ophold i sump- eller bjergomrader.

2.5 Bygger videre pa erfaringerne
Forsvarets brede internationale engage-
ment giver mange forskellige erfaringer,
som kan anvendes i den videre udvikling af
forsvaret og dets opgavelgsning. Forsvaret
anvender erfaringerne under bl.a. uddan-
nelsen af enheder, der stéar foran udsen-
delse, og nar forsvaret skal investere i nyt

materiel.

Forsvarets bidrag til internationale opera-

tioner sker i snavert samarbejde med bi-

2. juli: Regeringsbeslutning om at lade den
danske bataljon i Irak overtage hovedparten af
Basraprovinsen som ansvarsomrade og at flytte
den danske lejr til Shaiba Logistic Base vest for
Basra. Endvidere beslutning om udsendelse af
bidrag til FN- og NATOoperationer i Sudan,
Gibraltarstradet og Afghanistan.




Det fleksible stptteskib Absalon
blev overdraget til Sgpvernet

den 19. oktober 2004.

drag fra andre lande. Evnen til at kunne
samarbejde med udenlandske enheder er
derfor et helt grundlaggende krav til mili-
teere enheder. Det er derfor ngdvendigt at
samarbejde - ogsa uden for den enkelte
operation. I Irak har den danske bataljon
eksempelvis udvekslet enheder med bri-
terne i den daglige opgavelgsning. Og der
er en deling litauiske soldater underlagt

den danske styrke.

2.5.1 Skraddersyede opgaver

Der har til alle tider veret behov for at
sammenseatte militeere enheder, der kan
tilpasses den konkrete opgave. Det bety-
der, at der i takt med flere internationale
missioner opstér behov for nye typer af
militeere bidrag, som skraddersys til en
konkret mission. Disse bidrag kan sa
videreudvikles i forbindelse med nye mis-
sioner. Et eksempel p& en s&dan nyska-
belse er de sakaldte Provincial Recon-
struction Teams (PRT) i Afghanistan.

Formalet med PRT'erne er at facilitere det

B

1. juli-31. oktober: Forsvaret stiller to patrulje-
fartpjer p& beredskab til NATO's operationer i
Middelhavet. Fartgjerne bliver ikke deployeret
til Middelhavet, da der gennem perioden ikke
har veret behov for at gennemfgre eskorteope-
rationer.

internationale samfunds stptte og bidrage
til en bedre koordination mellem de cen-

trale og regionale afghanske myndigheder.
Opgaven er at styrke den afghanske over-
gangsregerings indflydelse gennem sam-

virke med regionale og lokale politiske, mi-
liteere og religigse ledere samt samarbejde
og koordination med internationale organi-

sationer.

2.5.2 Bedre udstyr

Enhver ny operation giver nye udfor-
dringer. I f.eks. Irak bliver soldaterne af
og til beskudt med sten fra stenslynger,
der har en s&dan kraft, at de kan sla rev-
ner i de pansrede ruder i kgretgjerne, og
de kan i veerste fald vare livsfarlige. For at
undg@ at blive ngdt til at anvende vaben-
magt i denne situation har forsvaret an-
skaffet granater til at skreemme de perso-

ner, der bruger stenslyngerne.

For at kunne standse kgretgjer, der mis-

teenkes for ulovligheder eller for at vere

24. juli og 31. juli: Forsvaret udsender seks
personer med SHIRBRIG's planleegningsele-
ment til Sudan, hvor de indgér i FN's planleg-
ningsmission. Bidraget bliver indledningsvis
udsendt for tre mé&neder og efterfplgende for-
leenget til udgangen af januar 2005.



en bilbombe, har forsvaret anskaffet net,
der blokerer hjulene og dermed standser
bilerne. Hermed er risikoen for, at solda-

terne ma ty til vdbenmagt, reduceret.

Forsvaret har ogsa investeret i elektranisk
udstyr, der kan impdega fjernstyrede bom-
ber. Desuden har forsvaret anskaffet flere
pansrede personvogne for at supplere de

pansrede mandskabsvogne, der allerede er

i brug.

2.6 Tilbageholdte fanger

En af de sterste pressehistorier i 2004
vedrgrte desvaerre den multinationale
styrke i Irak: Sagen om mishandlingen af

irakiske fanger i Abu Ghraib feengslet.

Begivenhederne i Abu Ghraib gav et meget
darligt billede af koalitionens indsats i Irak;
et billede som ikke er reprasentativt for

den indsats, som de danske styrker udfgrer
ilandet. Som fglge af pressens omfattende

dakning af begivenhederne var der efter-

“ August

9.-13. august: Forsvarsministeren aflaegger
bespg i USA, hvor han bl.a. mpdes med den
amerikanske forsvarsminister Donald Rumsfeld
og den amerikanske viceudenrigsminister
Richard Armitage.

Forsvarsministeren aflaegger endvidere besgg
ved NATO's transformationshovedkvarter i Nor-
folk og ved FN's hovedkvarter i New York, hvor

Teet dialog med lokale er
afggrende for genop-

bygningen af Irak

fplgende stor fokus pa ogsa danske solda-
ters behandling af tilbageholdte irakere.
Fra forsvarets side var udmeldingerne
klare. Savel forsvarsministeren som for-
svarschefen gav i meget klare vendinger
udtryk for, at internationale konventioner
skal overholdes, at overgreb pa tilbage-
holdte personer ikke er acceptable, og at
danske soldaters eventuelle krenkelser af
den humanitaere folkeret vil blive underspgt

og i givet fald retsforfulgt.

Det skal endvidere understreges, at for-
svaret gor meget for at sikre, at de danske
soldater lever op til vores internationale
forpligtelser. Inden soldaterne bliver ud-
sendt, modtager soldaterne for eksempel
undervisning i krigens love, sa& de er be-
kendt med relevante dele af den humani-
teere folkeret. I forbindelse med selve ud-
sendelsen modtager soldaterne endvidere
'Soldatens kort’, som indeholder de vigtig-
ste retningslinjer for den enkelte soldats

opfersel i operationsomréadet.

han har samtaler med bl.a. Danmarks FN am-

bassadgr, Ellen Margrethe Lgj, Chefen for Of-
fice of Operations, Ass. generalsekretaer Hédi

Annabi, Chefen for Department of Political Af-
fairs, Undergeneralsekretar Kieran Prender-

gast og Vicegeneralsekretzr Louise Fréchette.
Pa mpderne droftes bl.a. situationen i Irak og

Afghanistan.



Slutteligt bliver ‘lessons learned’ fra de
enkelte udsendelseshold anvendt i forbin-
delse med uddannelsen af nye hold. P& den
méde sikrer forsvaret, at erfaringer ikke

gar til spilde.

2.7 Samtankning af civil

og militeer indsats i internationale
operationer

Danske soldater er indsat i internationale
operationer i mange konfliktomrader. Men
militere styrker kan ikke alene lgse de
mange problemer, som eri et land, der har
gennemlevet konflikter og krige. Et eksem-
pel herpé er Kosova, hvor den militere til-
stedeverelse siden 1899 endnu ikke har
kunnet medfgre en endelig afklaring om

landets status.

Som en del af det nye forsvarsforlig lance-
rede regeringen derfor den 10. marts
2004 et initiativ vedrgrende 'Samtaenkning
af civil og militeer indsats i internationale

operationer’. Det skal sikre, at brugen af

- August

19. august: Den danske styrke i Irak bliver ud-
sat for to bombeangreb. Ingen person- eller
materielskader.

danske statslige ressourcer i konfliktomra-

der sker fokuseret, effektivt og koordineret

- uanset sikkerhedssituationen.

Initiativet skal endvidere sikre, at der sker
en samlet planleegning af de forskellige
danske bidrag iindsatsomradet, allerede
inden styrkebidraget bliver sendt af sted.
Herudover indebarer initiativet, at deri
videst muligt omfang sker en koncentreret
civil indsats i det omrade, hvor de danske

soldater befinder sig.

Udgangspunktet er, at det er hjzlpeorga-
nisationerne eller andre civile aktgrer, der
skal std for den humanitere indsats og
genaphygningsindsatser. Men sikkerheds-
situationen kan medfgre, at de civile aktp-
rer indledningsvis ikke har mulighed for at
operere i et kriseomréde. Her kan den mi-
liteere styrke blive npdsaget til i en periode
at yde konkret bistand. Ikke for at over-
tage npdhjelpsorganisationernes arbejde,

men for at yde stptte i farlige omgivelser,

Foto: Forsvarsministeriet



hvor andre ikke har mulighed for at ope-
rere. For den person, som er i akut ngd, er
det mindre vigtigt, hvem der hjzlper, bare

hjelpen nar frem.

Et eksempel p& denne militere indsats er
Irak, hvor projekter for mere end 10 mio.
kr. er ved at blive sat i veerk i det danske
ansvarsomréde. Midlerne bliver anvendt til
genophygning af hospitaler, sundhedscen-
tre og vand- og elforsyning. Indsatser der
er til direkte gavn for flere hundrede tu-

sinder irakere.

Erfaringerne fra blandt andet Irak vil
fremadrettet blive anvendt i forbindelse
med udsendelsen af det danske hidrag til
Feyzabad i Afghanistan, hvor sam-
teenkningsinitiativet fra starten har vaeret
inddraget i den overordnede planlagning

af udsendelsen af styrken.

2.8 Sikkerhedssamarbejde

Forsvarets pstsamarbejde er i 2004 blevet

September

1. september: Forsvarsministeriets departe-
ment far en ny organisation med fokus p& stra-
tegisk udvikling og effektiv overordnet styring.

orienteret mod et bredere funderet sikker-
hedssamarbejde. Siden begyndelsen i 1993
har gstsamarbejdet veret rettet mod at
fremme stabilitet og sikkerhed i Europa. Der
har her serligt veret fokus péa civil kontrol
med militeeret og pad praktiske aktiviteter,
der har medfert, at en reekke lande - her-
under de tre baltiske - blev gjort klar til op-
tagelse i NATO. Med den ggede integration i
Europa og ikke mindst optagelsen af syv nye
NATO-medlemmer er dette samarbejde nu
blevet fokuseret mod et bredere koncept:

Internationalt sikkerhedssamarbejde.

Det betyder ogsa, at samarbejdsprogram-
merne med de nye NATO-lande gradvist
bliver reduceret, idet dog Estland, Letland
og Litauen fortsat vil forblive en prioritet
med fokus pa& den fortsatte NATO-integra-
tion af disse lande. Derfor har Danmark i
2004 lanceret bilaterale brigadeprojekter
med alle tre baltiske lande. Projekterne har
bl.a. til forma&l at uddanne en brigadechef,

en brigadestabschef og et brigadestabs-

16.-17. september: Uformelt EU-forsvarsminis-
termgde i Noordwijk, Holland. EU forsvarsmi-
nistrene drofter forberedelsen af EU's opera-
tion Althea i Bosnien og opstilling af EU
kampgrupper pa hpjt beredskab til udsendelse i
internationale operationer.



kompagni i alle tre lande. Projekterne lgpber
over en lengere arrakke, forventeligt frem
til ca. 2015, der dog vil afhaenge af det en-
kelte lands fremskridt. Brigadeprojekterne
styres og gennemfgres ved den nyopret-
tede Danish Advisory and Training Staff
(DATS). Der er tale om et hold pa ti mand
med betydelig erfaring i brigadestabsar-
bejde. DATS har hovedkvarter i Riga, Let-
land, men rejser rundt til de to pvrige bal-
tiske lande med henblik p& at gennemfgre

treningen for alle tre baltiske lande.

Et andet fokus for fremtidige samarbejds-
programmer vil vere Kroatien, Serhbien

og Montenegro, Bosnien-Hercegovina,
samt i mindre grad Albanien og Makedo-
nien. Formélet er at stptte den fortsatte
fredelige udvikling i regionen og medvirke
til at reducere behovet for tilstedevaerelsen
af internationale styrker, herunder danske.
Her skal serligt fremhaves, at forsvarsmi-
nisteren i september 2004 lancerede det

nordiske initiativ for samarbejde med lan-

- September

21. september: Forsvarsministeren afleegger
bespg i Schweiz, hvor han bl.a. mpdes med den
schweiziske forsvarsminister og deltager i sym-
posium for reprasentanter fra schweizisk og
dansk forsvarsindustri.

dene i regionen, det sékaldte 'Region to
Region initiativ’. Det overordnede formal
med dette initiativ er at udvikle en ramme
for samarbejde, inden for hvilken man i hgj-
est mulige grad kan udvikle og koordinere
de nordiske landes hi- og multilaterale for-
svarssamarbejde med de ovennavnte
lande. Formélet med denne koordination er
at pge synergien mellem bistandsprojek-
terne og i sterkere grad end hidtil bidrage
til stahilisering af regionen. Dette vil stptte
de individuelle lande i deres forsvarsrefor-
mer og opfordre til en samlet tilgang blandt
landene til at opnéa gget integration i de

Euro-Atlantiske strukturer.

Udover dette sikkerhedssamarbejde er der
et behov for refoarmer af sikkerhedsstruk-
turerne i lande, hvor danske soldater er
indsat i internationale operationer. I den
forbindelse er der i 2004 blevet afsat 10
mio. kr. til opbygning af sikkerhedsstruktu-
reriIrak, og 10 mio. kr. til stptte for op-
bygning af den ny afghanske har.

22. september: Det nordiske ‘Region to

Region’ initiativ om samarbejde mellem landene
pa& Balkan, dvs. Kroatien, Makedonien, Albanien,
Bosnien-Herzegovina og Serbien-Montenegro,
bliver prasenteret pa det nordiske minister-
mgde i Spnderborg, hvor Serbien er deltager.



Primeere indsatsomrader
for forsvarets sikkerheds-
samarbejde

1. Psterspregionen
2. Det vestlige Balkan
3. Opfelgning pa Internationale
Operationer.
. NATO's Partnerskaber

2.9 Transformation i NATO

Ogsa i NATOregi arbejdes der pa omstilling
til vor tids globale udfordringer. Danmark
stptter aktivt NATO's transformationsbe-
strzbelser, der sigter mod at fa flere mere
moderne, mere anvendelige og mere de-
ployerbare kapabhiliteter. Vigtige elementer
i dette arbejde er bl.a. revisionen af NA-
TQO's forsvarsplanlagning ag tiltagene til
pget anvendelighed af Alliancens styrker
(‘usability’).

Oktober

9.-10. oktober: Forsvarsministeren deltager i
internationale koalitionsdrgftelser om kampen
mod terrorisme pad det amerikanske hangarskib
J.F. Kennedy i den Persiske Golf.

En hejere grad af samtenkning af civil og militer
indsats i internationale operationer er npdvendig,
da militeere styrker ikke alene kan lgse alle de

problemer, der eri et konfliktplaget land.

2.9.1 Revisionen af NATO's
forsvarsplanlaegning

Revisionen af NATO's forsvarsplanleg-
ningsproces blev formelt pa dansk initiativ
satigang ved NATO-forsvarsministermp-
detijuni 2003. Processen har til hensigt
at gore NATO's forsvarsplanlegning bedre
i stand til at medvirke til alliancens trans-
formation og til, at nationerne i sterre om-
fang kan levere de styrker og kapaciteter,
der er brug for. Den aktive danske rolle i
revisionen vurderes at have medfert et ty-

deligt preg pa resultatet til dato.

Som et led i revisionen af NATO's for-
svarsplanlegning blev det p& NATO-top-
medet i Istanbul i juni 2004 besluttet, at
der skulle udarbejdes en Comprehensive
Political Guidance (CPG) til understottelse
af NATO's Strategiske Koncept.

CPG skal skabe sammenhang mellem
NATQO's averordnede strategi og den

sikkerhedspalitiske situation, og CPG skal

13.-14. oktober: Uformelt NATO-forsvarsminis-
termgde i Poiana Brasov i Rumanien. De cen-
trale temaer er alliancens fortsatte transfor-
mation og udviklingen af kapaciteter samt
NATO's operationer, herunder NATO's igangvee-
rende operationer i Afghanistan og pa Balkan,



Foto: Per Ammitsbgll Rasmussen, FOV

| i

- Oktober

og planerne for oprettelse af den mission i
Irak, som skal traene de irakiske sikkerheds-
styrker. Forsvarsministrene mogdes tillige med
deres russiske kollega Sergei Ivanov.

14. oktober: De danske F-16 i Baltikum bliver
aflpst af britiske fly og hjemtaget.

19.-21. oktober: Forsvarsministeren aflaeegger
bespg i Storbritannien, hvor han bl.a. mpdes
med den engelske forsvarsminister Geoffrey
Hoon. Forsvarsministeren bespger desuden De-
fence Crisis Management Centre og Lydd Camp
i Kent, hvor den britiske missionsorienterede
uddannelse foregar. Forsvarsministeren delta-
ger endvidere i et forsvarsindustriseminar pa
den danske ambassade i London.



indeholde en vision for alliancens videre
transformation samt retningslinjer for NA-
TO's forskellige planleegningsdiscipliner og
dermed bidrage til harmonisering af disse.
Desuden er der behov for udvikling af et
styringsinstrument for transformation,
dvs. en metode til at styre den fortsatte
koordination og harmonisering af de for-

skellige planlegningsdiscipliner.

Oktober

22. oktober: Den danske styrke i Irak bliver ud-
sat for to bombeangreb. Tre danske soldater
bliver lettere saret ved angrebene.

Dansk patrulje i Kosovo

2.9.2 Qget anvendelighed (‘usability’)
Usability-initiativet har afsat i, at NATO
har vanskeligt ved at f& dakket sit behov
for anvendelige styrker, der kan deploye-
res til internationale operationer. Pa
NATO-topmedet i Istanbul i juni 2004 blev
der opn&et enighed om opstilling af mal-
setninger for, hvor stor en andel af natio-
nernes landmilitaere styrker, der skal vere
anvendelige og deployerbare (40% skal
veere deployerbare, og 8% skal kontinuer-
ligt kunne veere udsendt). Desuden blev det
godkendt, at der skal udvikles en raekke

indikatorer for input og output, sa& der kan

29. oktober: Forsvarsministeren fremsetter
forslag til militeer straffelov, retsplejelov og
disciplinarlov i Folketinget.

Foto: Forsvarsministeriet



opnéas en mere balanceret vurdering af

de enkelte nationers bidrag til alliancen.
Indikatorerne vil dels kunne omfatte tradi-
tionelle input-indikatorer (eksempelvis for-
svarsudgifter/BNP), dels output-
indikatorer som antal deployerede og de-
ployerbare styrker til internationale ope-
rationer. Endelig inviteredes nationerne til
at rapportere deres nationale usablility-
malsetninger, dvs. hvor stor en andel af
deres styrker, de vil kunne deployere og
holde kontinuerligt deployeret. Danmark
stptter aktivt NATO's usability-initiativ.

Danmark har med forsvarsforliget opstillet
en national usablility-malsaetning om konti-
nuerligt at kunne holde 2000 soldater ud-
sendt. Implementeringen af farsvarsforli-
get vil placere Danmark sterkt med
hensyn til de landmiliteere 40/8 procent
'usabiliy’-malsatninger. I 2009 vil 61,3 %
af herens personel kunne betegnes som
deployerbare (dog kan maksimalt 5000 ud-
sendes pa en gang), og 10,5 % af harens

- November

3. november: Fyrveerkeriulykke i Seest ved Kol-
ding. Det statslige redningsberedskab, forsva-
ret og hjemmevarnet er alle Ipbende involveret
i indsatsen.

personel vil i 2009 kunne holdes kontinu-

erligt deployeret.

2.10 Medlemskab af FN's sikkerhedsrad

Danmark har i perioden 2005-2006 sade i
FN'’s sikkerhedsrad. I den forbindelse har
regeringen fastlagt flg. prioriteter for det

danske medlemskab.

Prioriteter for dansk medlem-
skab af Sikkerhedsradet.

- Nye trusler og terrorisme

- Konfliktforebyggelse og - handtering
- Afrika
- Styrkelse af Sikkerhedsradet




Foto: Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet begyndte i 2004 at Forsvarsministeren i Sudan,

forberede medlemskabet. Det glder november 2004
blandt andet prioriteringen af Afrika, hvor
FN i pjeblikket har 10 igangvaerende freds-
bevarende operationer. Prioriteringen eri
overensstemmelse med regeringens Afri-
kainitiativ om et stgrre engagementi de
sikkerhedspolitiske problemstillinger pa
kontinentet. Et synligt tegn p& dette enga-
gement var i 2004 forsvarsministerens og
udenrigsministerens rejse til Sudan og
Etiopien i november méned. Rejsen gav et
forstehd&ndsindtryk af situationen i Darfur
og det sydlige Sudan: Det forventes, at
Danmark vil udsende styrker til FN's mis-
sion i Sudan (UNMISUD) i 2005.

November I

16. november: - Forsvarsministeren, integra- 17. november: Pkonomi- og erhvervsministeren,
tionsministeren og justitsministeren afholder et justitsministeren, miljeministeren og forsvars-
pressempde, hvor rekrutteringskampagnen 'En ministeren i samrad i Erhvervsudvalget vedr.
uniform - mange muligheder’ prasenteres. fyrveerkeriulykken i Kolding.

Formalet med kampagnen er at tiltrekke unge
med anden etnisk baggrund end dansk og infor-
mere om de uddannelses- og jobmuligheder,
der er i forsvaret, beredskabet, politiet og sik-
rings- og redningstjenesten.



Da konflikterne i Afrika i sidste instans kun
kan lpses ved aktiv deltagelse af landene
pa& kontinentet, er det vigtigt at stette de
afrikanske landes evne til selv at handtere
konflikterne. Et eksempel herpé er, at den
Afrikanske Union i 2004 har engageret sig

aktivt i krisen i Darfur-provinsen i Sudan.

Danmark bakker op om den indsats, som
den Afrikanske Union yder. Organisationen
arbejder pa at opstille en African Stand-hy
Force og har valgt at anvende SHIRBRIG-
modellen til denne. Det medfgrer opret-
telsen af en rekke brigader i rammerne af
de subregionale organisationer som ECO-
WAS, IGAD og SADC, idet disse brigader
hurtigt skal kunne rykke ud til kanflikter pa
det afrikanske kontinent. Anvendelsen af
SHIRBRIG konceptet kan samtidigt ses
som en anerkendelse af det arbejde, som
blandt andet Danmark har lavet i forbin-
delse med etableringen af SHIRBRIG.

- November

17. november: Den canadiske general Ray Hen-
ault bliver valgt som formand for NATO's Mili-
teerkomite efter et meget teet oplpb. Generalen
aflpser den tyske general Harald Kujat, der af-
gar fra posten medio juli 2005. Den danske for-
svarschef, general Jesper Helsg, er ligeledes
kandidat ved valget, der bliver afgjort ved en
hemmelig afstemning blandt NATO's forsvars-
chefer.

Der er her en mulighed for, at Danmark
kan stptte med instrukterer, stabsofficerer
eller s&rlige trenings-teams, som kan
hjeelpe med at videregive nogle af de gode
erfaringer, vi har fra vores amfattende

internationale engagement.

Vidste du

- at siden slutningen af Anden Verdens-
krig har Danmark bidraget med op
til 50.000 soldater i internationale
operationer under NATO, FN og andre
koalitioner.

- at danske militeere observatprer ar-

bejder i sa forskellige omrader som

den irakiske prkan og Himalaya-bjer-

gene.

22. november: Formelt EU-forsvarsminister-
mopde i Bruxelles. EU forsvarsministrene modes
til en militeer kapabilitetskonference, hvor lan-
dene tilmelder styrker til EU-kampgruppe-
konceptet. De forste kampgrupper vil allerede
fra 2005 vere klar til udsendelse - eksempelvis
i FN-operationer.



Kapitel 3

Nye udfordringer

Udover det internationale engagement var
der i 2004 ogsé en rakke nye udfor-
dringer, der har sat dagsordenen i For-
svarsministeriet. Siden 1. februar 2004
har forsvaret, det statslige redningsbe-
redskab og den overordnede koordination
af den civile sektors beredskab veeret sam-
let under Forsvarsministeriet. Derudover
er hjemmevarnet gdet i gang med en
storre omlegning. Pa havet er der ogsé en
lang reekke udfordringer med en ny land-
baseret organisation (Automatisk identifi-
kations system, AIS), Kystradarprojektet
og den danske 'Maritime Assistance Ser-

vice.'

3.1. Samordning af totalforsvaret - sam-
fundets samlede beredskab

Ved ressortoverfgrslen af beredskabsom-
radet til Forsvarsministeriet den 1. fe-
bruar 2004 skete en overordnet samling af
forsvaret, det statslige redningsberedskab
og den overordnede koordination af den

civile sektors beredskab. Herved blev vae-

November

25. november: Det danske bidrag i Irak bliver
af Folketinget ved B 42 forla&nget med yderli-
gere seks maneder til udgangen af maj 2005.
Samtidig giver Folketinget sit samtykke til, at
forsvaret bidrager med et mindre antal perso-
ner til NATO's tra&ningsmission i Irak.

sentlige dele af de statslige beredskabs-
ressourcer i totalforsvaret samlet. Samti-
dig blev de to frivilligomréder - rednings-
beredskabets og hjemmevearnets frivillige,
der begge er af veesentlig betydning for
totalforsvaret - samlet under Forsvarsmi-

nisteriet.

Denne samordning er blevet styrket i for-
bindelse med reorganiseringen af For-
svarsministeriets departement pr. 1. sep-
tember 2004, idet ansvaret for
redningsberedskahbet, hjemmevarnet og
det gvrige forsvars stptte til totalforsvaret
overordnet set er placereti samme res-
sortkontor, der serligt skal fokusere pa

udviklingen af totalforsvaret.

3.1.1 Samlingen af det statslige red-
ningsberedskab og forsvaret

Regeringen udsendte den 27. august 2003
det supplerende regeringsgrundlag
'Veekst, Velferd og Fornyelse IT'. Heraf

fremgik det, at regeringen i forbindelse

25. november: Folketinget vedtager ved B 43 at
pge det danske bidrag til den internationale
sikkerhedsstyrke i Afghanistan i 2005. Beslut-
ningen omfatter udsendelse af bidrag til det
tyske Provincial Reconstruction Team i Feyza-
bad, et C-130 fly med tilhgrende jordelement
samt forventeligt ligeledes et dansk kommuni-
kationsmodul.
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med forhandlingerne om et nyt forsvars-
forlig ville komme med et oplaeg til en sam-
ling af det civile beredskahs og forsvarets
opgaver med henblik p& at sikre den bedst
mulige samordning af det militeere og civile
beredskab.

Som opfplgning pa& regeringsoplegget blev
der derfor nedsat en arbejdsgruppe, der
underspgte spprgsmalet vedrgrende sam-
ling af det civile beredskabs og farsvarets
opgaver. Arbejdsgruppens rapport fra de-
cember 2003 viser, at der ville vere en
rekke fordele ved en samling af det civile
beredskab og forsvaret, og at der ikke var
noget til hinder for en overordnet samling.
Omfanget og karakteren af de nye trusler
og risici ledte regeringen til den konklu-
sion, at det ikke altid giver mening at son-
dre mellem civile og militeere trusler. Det,
der er behov for i dag, er, at ressourcerne
ses under ét og anvendes fleksibelt - i et
optimalt samspil b&de i Danmark og inter-

nationalt.

“ November

26. november: Forsvarsministeriets endrings-
bekendtggrelse til fyrveerkeribekendtgerelsen
treeder i kraft.

Efter en regeringsheslutning samt ved
kongelig resolution af 19. januar 2004 blev
Beredskabsstyrelsen med tilhgrende opga-
ver samt administrationen af verne-
pligtsomrédet, herunder Militernegter-
administrationen, pr. 1. februar 2004
saledes overfprt fra indenrigs- og sund-
hedsministerens til forsvarsministerens

ressort.

Hensigten med samlingen af beredskabet
og forsvaret under Forsvarsministeriet er
derfor bl.a. at sikre udnyttelse af kompa-
rative fordele i de to systemer og forbedre
mulighederne for at trekke koordineret pa

de statslige beredskabsressourcer.

Samtidig med beslutningen om at foretage
ressortoverfgrslen til forsvarsministeren
blev det besluttet, at der skulle nedseattes
en arbejdsgruppe med henblik p& udarbej-
delse af et konkret opleg til, hvordan en
samling af det statslige redningsberedskab

og forsvaret kan gennemfpres.

26. november: Beredskabsstyrelsens nye
Tekniske forskrifter vedrerende fyrveerkeri tree-
der i kraft.



P& den baggrund blev kommissorium af 9.
februar 2004 for arbejdsgruppe vedro-
rende samling af det statslige redningsbe-
redskab og forsvaret udarbejdet. Det
fremgar af kommissoriet, at arbejdsgrup-
pen skal udarbejde oplag til, hvorledes det
statslige redningsberedskab og forsvaret
bedst integreres. Arbejdsgruppen, der
skal opstille madeller for samlingen af det
statslige redningsberedskab og forsvaret,
forventes at aflevere sin rapport til rege-
ringen i februar 2005. Herefter vil der
blive igangsat et omfattende og detaljeret
analysearbejde med henhlik pa implemen-

tering heraf.

3.2 Fokus pa sarbarhed

Opfelgningen p& national s&rbarhedsud-
redning, som udkom ijanuar 2004, er af
stor betydning for udviklingen af samfun-

dets samlede beredskab.

National s&rbarhedsudredning er en kon-

sekvens af den politiske aftale om red-

- November

29. november-3. december: Forsvarsministeren
pé& rundrejse i Sudan og Ethiopien sammen med
udenrigsministeren.

ningsberedskabet efter 2002, hvor samt-
lige partier i Folketinget bl.a. enedes om,
at der skulle udarbejdes en national sar-
barhedsudredning. P& den baggrund blev
der nedsat et bredt sammensat udvalg
med reprasentanter fra en lang rakke mi-

nisterier og organisationer.

Den indeholder et overblik over sé&rbarhe-
der og beredskab i samfundets civile sek-
torer. Sarbarheder kan f.eks. opsta, nar
den teknologiske udvikling eller globalise-
ringen betyder, at centrale systemer er af-
hengige af andre systemer - f.eks. el-for-
syning - eller fordi udviklingen i
rejsempnstre betyder, at problemer langt
fra Danmark hurtigt kan fa effekt her-
hjemme. Det kan ogséa vaere mangel pa& ko-
ordination péa tveers af myndigheds- og or-
ganisationsgranser eller mangelfuld

beredskabsplanlagning.

Udredningen indeholder ogsé& 33 anbefa-
linger. Der peges bl.a. pa pget behov for



Hjemmevernet

pa pvelse

Ipbende trussels- og s&rbarhedsvurde-
ringer samt behov for gget koordination og
helhedssyn. Opfplgningen pa& udredningen
blev igangsat ved Kriseberedskabsgrup-
pens godkendelse heraf i foraret 2004.

De fleste anbefalinger er ved udgangen af
2004 iveerksat/pabegyndt, men opfalg-
ningen fortsetter. Arbejdet med at styrke
samfundets robusthed og mindske sarbar-
heden er séledes en lpbende proces, som
skal give mulighed for, at beredskabet i de
forskellige sektorer Ipbende vurderes og
justeres i forhold til de aktuelle trusler og

risici.

Der skal som fglge af udredningen bl.a.
udarbejdes en overordnet politik for be-
redskabsarbejdet og sikres kapacitet til 1p-
bende overvagning af s&rbarheder i sam-

fundets civile sektorer.

Foto: Forsvarsministeriet

December

7. december: Plan for gennemfoprelse af for- 8. december: Finansudvalget tiltreder, at

svarsforliget bliver godkendt af forligskredsen. Nordlejren og den sydlige del ved Jonstrup-
vangvej pa Flyvestation Verlgse afhandes til
privat investor for ca. 178,6 mio. kr.



3.3 fEndret opgavekompleks for
hjemmevarnet

Med det nye forsvarsforlig far hjemmever-
net mulighed for at udvikle sig til at veere
en sterk partner og stette til de gvrige
dele af totalforsvaret. Med forliget bliver
der tale om &ndringer af hjemmevarnet.
Opgaverne og uddannelsen bliver &ndret,
og der kommer en ny opdeling af medlem-
merne i en aktiv del og i hjemmevarnets
reserve. Desuden vil der kamme en ny
regions-, distrikts- og underafdelings-

struktur.

Rent organisatorisk vil hjemmevarnets
stpttefunktioner blive overfort til forsva-
rets funktionelle tjenester. Og som noget
helt nyt skal hjemmevarnet opstille en fp-
ringsstruktur bestaende af et antal office-
rer ag befalingsmand af reserven, der
blandt andet skal anvendes ved regioner-
nes indsattelse af Forsvarets Totalfor-

svarsstyrke.

- December

8. december: Finansudvalget tiltraeder, at Be-
redskabsstyrelsen erhverver en ejendom med
tilherende materiel og inventar i Hedehusene
fra Beredskab Storkpbenhavn med henblik pa
at etablere et statsligt frivilligcenter pa ejen-
dommen. 16 medarbejdere fra Beredskab Stor-
kebenhavn overfpres til Beredskabsstyrelsen.

3.3.1 Opgaverne

Hjemmevearnet er fortsat en militeer orga-
nisation, hvor de aktive medlemmer er be-
vebnede. Der vil fortsat vere mulighed for
indsettelse med brug af magtanvendelse i
yderste konsekvens, men antallet af egent-
lige militeere opgaver bliver fremover

ferre.

Stoptten til de gvrige dele af totalforsvaret
kan omfatte egentlige militeere opgaver -
for eksempel bistand - efter begering he-
rom - til politiets 1¢sning af bevogtning ved
trusler om terrorhandlinger.

Derudover kan opgaverne i totalforsvaret
eksempelvis veere:

- bistand ved stgrre katastrofer,
herunder sanitets- og kommunika-
tionstjeneste

- bistand ved olieforurening,
herunder havmiljpovervagning

- bistand til paolitiet

- bistand til Told & Skat til sgs

- efterspgnings- og redningsopgaver

til sgs



Hjemmevernets nuveerende 3.000-mands-
styrke bliver &ndret til Hiemmevarnets
Indsatsstyrke (HIS), der opstilles i fem re-
gioner med en samlet stgrrelse pa cirka
3.000 mand.

3.3.2 Uddannelse

I det nye forsvarsforlig er fastsat, at
hjemmevernet skal forpge den lovpligtige
uddannelse fra 200 timer til 250-300 ti-
mer, der skal gennemfpres inden for de

forste tre &rs medlemskab.

Uddannelsen for hjemmevearnets gvrige
aktive enheder bliver justeret i forhold til
kravene i totalforsvaret og vil basere sig

p& den enkeltes placering i enhederne.

3.3.3 Aktive og reserven

Medlemmerne af hjemmevarnet opdeles i
en aktiv struktur og i hjemmevarnets re-
serve. Alle medlemmer i den aktive struk-
tur skal som minimum ggre 24 timers funk-

tionsrelateret tjeneste arligt.

“ December

8.-9. december: Forsvarsministeren afleegger
besgpg i Estland og mpdes med den estiske for-
svarsminister, Jaak Joeriiut. Forsvarsministe-
ren deltager endvidere i udnavnelseshejtidelig-
heden og kommandooverdragelsesceremonien

Hertil kommer skydeuddannelse for perso-

ner, der har faet vaben udleveret.

Hvert enkelt hjemmevarnsmedlem vil blive
spurgt om, hvilken del af hjemmevearnet
han/hun i fremtiden vil tilhgre. Det er na-
turligvis habet, at rigtig mange vil velge at

fortseaette som aktive.

3.3.4 Ferre distrikter

For at sikre den optimale og koordinerede
udnyttelse af samfundets ressourcer til-
passes Folketingets beslutning vedr.
Strukturkommissionens farslag til en ny
opdeling af landet. Der bliver oprettet en
ny region i Midtjylland, mens Lokalfor-
svarsregion Barnholms Vern bliver ned-
lagt. P& Bornholm etahbleres et vernsfelles
distrikt under Totalforsvarsregion Kpben-

havn.

I distriktsstrukturen sker en reduktion,
idet antallet af haerhjemmevarnsdistrikter

ved sammenlagninger reduceres fra

pé Baltic Defence College i Tartu, hvor den dan-
ske brigadegeneral M. Clemmesen overdrager
kommandoen over Baltic Defence College til den
litauiske brigadegeneral A. Vaiceliunas.



23 til 18. Dertil kommer det varnsfalles

distrikt, Det Bornholmske Hjemmevarn.

3.4. Nye udfordringer

- 0ogsa pa havet.

Der passerer arligt op til 60.000 skibe
gennem de danske farvande, hvoraf en sti-
gende andel er tankskibe. Denne trafik
medfgrer bl.a. en risiko for en alvarlig mil-
joulykke, og Forsvarsministeriet gnsker i
den anledning at ivaerksatte initiativer til

at nedbringe denne risiko.

3.4.1 AIS-projektet

Danmark er séledes i feerd med at etablere
en landbaseret organisation, et Automatisk
Identifikations System (AIS), som gennem
en raekke stationer, der dakker de danske
farvande, skal modtage AIS-informationer
om bl.a. skibenes identifikation, position og
kurs, som (efter den 1.januar 2005) 1p-
bende udsendes fra alle stgrre skibe i
international fart, som befinder sig i et

omré&de. Landorganisationen vil veere fuldt

udbygget for de indre danske farvande
medio 2005 og vil efterfplgende kunne
bringes til at deekke Nordsgen, ligesom der
i henhold til regeringens handlingsplan for
gennemfprelse af forslagene i rapporten
vedrgrende pget anvendelse af lodser og
styrket overvagning af sejladssikkerheden
udarbejdes en plan om at installere AIS-
sendere pé boreplatforme og havvindmaol-
ler. AIS vil yderligere kunne anvendes i en
rekke sammenhange, herunder anden
form for overvagning af skibe, bistand i
forbindelse med uheld, isbrydning, statis-
tiske oplysninger om skibstrafik, anréb af
skibe, lodsservice samt indberetning af
skibe, der ikke har fulgt IMO's anbefa-
linger om at anvende lods. AIS vil endvi-
dere kunne installeres pa fyr og far-
vandsafmarkning og lpbende sende

relevant information fra disse.



Kystradarprojektet

Sidelpbende hermed har Forsvarsministe-
riet konkrete planer om at opsette radar-
anleg langs de danske kyster. Der opnas
derved dekning af danske farvande og
gennemsejlinger fra Jammerbugten til @s-
terspen samt store dele af vestkysten. Det
vil sdledes via radar vare muligt at fplge et
skib, fra det kommer ind i danske farvande,

til det forlader dem igen.

Opsatningen af kystradarerne spges gen-
nemfprt ved en anlegslov. Der eriden

forbindelse gennemfort en indledende ho-
ring ved bl.a. amter og kommuner, og ud-
kast til lovforslag er efterfglgende sendti

hering medio december 2004.

Det er planen, at radarhilledet fra kystra-
darstationerne skal samkgres med AIS,
hvorved det efter en fuld udbygning af
kystradarsystemet vil vaere muligt preecist
at fplge hvert enkelt skib p& dets vej gen-

nem de danske farvande. Radarernes

placering er derfor afhengig af hinanden,
sadledes at hvis én radar bliver flyttet i for-
hold til planen, kan man ikke l&ngere felge
skibstrafikken, medmindre andre radarer
samtidigt flyttes, eller alternativt at flere
radarer hliver opstillet. Indledningsvist er
det planen, at radarbillede og AIS medio
2005 skal veere samkort i forhold til de al-

lerede eksisterende radarer.

Maritime Assistance Service

Den danske Maritime Assistance Service
(MAS) blev officielt etableret den 5. fe-
bruar 2004 i tilknytning til Sgveernets Ope-
rative Kommando i Arhus. Etableringen
blev gennemfprt i henhold til EU overvag-
ningsdirektiv 2002/53/EF om etablering af
et trafikovervagnings-, moniterings- og in-
formationssystem for skibe, samt IMO ret-
ningslinjer om ngdomrader til npdstedte
skibe.

MAS optrader indledningsvis som et

dpgnbemandet forbindelsesled mellem



Der arbejdes med flyde-
sparringer pad dekket af
miljgskibet Gunnar Thorson

under en gvelse

Foto: Sgvernets Operative Kommando

Vidste du, at

kyststaten Danmark og skibsfgreren péa et

skib, der har behov for assistance. P& sigt
skal opgavekomplekset udbygges, s& MAS i Marinehjemmeveernet har 30 fartgjer,
stadig sterre omfang sattes i stand til at der kan vere p& sgen hurtigere end
assistere skibe direkte frem for kun at 2 timer efter en alarmering. Ofte er
veaere forbindelsesled. Forsvarsministeriet fartpjet ude af havnen en halv time
og Sofartsstyrelsen under Pkonomi- og efter, at alarmen er géet.
Erhvervsministeriet har i feellesskab udar-

bejdet en aftale om, hvilke opgaver MAS pa Marinehjemmeveernet deltager ca.

sigt kan overtage fra Sefartsstyrelsen.
Nar aftalen bliver endelig godkendt af
begge parter, kan opgaverne gradvis
overfgres fra Sefartsstyrelsen til MAS.

hver 3. dag i sprednings- og efter-
spgningsaktioner eller forureningsbe-

kempelse til sgs.

Beredskabsstyrelsen har ydet omfat-
tende radgivning til at etablere en na-
tional og international redningsenhed
i Kina. Bade det danske materielkon-
cept og den danske méde at opbygge
pvelsesfaciliteter til redningsbered-
skabet p& eri vid udstraekning kopie-

ret af de kinesiske myndigheder.




Kapitel 4

Forsvarets Efterretningstjeneste

Grundlaget for krigen i Irak - herunder
massegdeleggelsesvaben i Irak og ‘Grevil-
sagen’ - var med til i nogle perioder sidste
ar at seette Forsvarets Efterretningstje-

neste gverst pad mediernes dagsorden.

Det satte skub i debatten om &benhed i
Forsvarets Efterretningstjeneste og har
fort til en rekke nye initiativer som f.eks.
offentlige trusselsvurderinger og en ny
hjemmeside. Desuden bidrager Forsvarets
Efterretningstjeneste med et afsnit heri

forsvarsministerens arlige redegprelse.

4.1 Forsvarets Efterretnings-
tjenestes opgaver

Forsvarets Efterretningstjenestes opgave
er at indsamle, bearbejde og formidle in-
formationer om forhold i udlandet af be-
tydning for Danmarks sikkerhed, herunder
for danske militeere enheder og andre, som
er udsendt til Ipsning af internationale op-

gaver.

Forsvarets Efterretningstjeneste skal end-
videre tilvejebringe det efterretningsmas-

sige grundlag for totalforsvaret.

Den efterretningsmassige virksomhed er
rettet mod forhold i udlandet og omfatter
transnationale forhold (iser terror og
spredning af massepdeleggelsesvaben)
samt militeere, politiske, pkonomiske og
teknisk-videnskahelige informationer af
betydning for danske sikkerhedsinteresser.
Disse informationer indhentes over et
bredt spektrum af muligheder, herunder
elektranisk efterretningsindhentning, og
Forsvarets Efterretningstjeneste samar-
bejder med udenlandske partnere. Abne
kilder som aviser, tidsskrifter, videnskabe-
lige rapparter, Internet og lignende bliver

ogsa brugt.

Efter forsvarsministerens bestemmelse le-
der og kontrollerer Forsvarets Efterret-
ningstjeneste pa forsvarschefens vegne

den militeere sikkerhedstjeneste, herunder



Forsvarets Efterretningstjenestes

faciliteter i Nordjylland

sikkerhedstjenesten i relation til private
virksomheders arbejde pa& forsvarsomra-
det.

Forsvarets Efterretningstjeneste er séle-
des bade landets udenrigsefterretnings-
tjeneste, landets militeere efterretningstje-
neste og landets militere

sikkerhedstjeneste.

Forsvarets Efterretnings-
tjenestes Vision

'Forsvarets Efterretningstjeneste

vil styrke Danmarks sikkerhed ved at
levere rettidige, relevante og palidelige
efterretninger af hej kvalitet.
Forsvarets Efterretningstjeneste

vil veere en anerkendt og troverdig

samarbejdspartner.’

Foto: Forsvarsministeriet

4.2 Forsvarets Efterretnings-
tjenestes udvikling

Forsvarets Efterretningstjenestes opgaver
og organisation er siden murens fald ble-
vet analyseret i flere omgange, og tjenes-
ten er Ipbende blevet tilpasset i lyset af

den sikkerhedspolitiske udvikling.

Den fprste analyse blev gennemfprti 1993
under formandskab af Forsvarsministeriet.
P& baggrund af anbefalingerne blev efter-
retningstjenesten slanket. Fokus blev sam-
tidig flyttet fra militeertaktisk varsling i
neromréadet til varsling af strategisk ka-
rakter. Stotte til dansk militeer indsats i
internationale operationer fik hgj prioritet,
og tjenestens evne til at behandle gene-
relle politiske og pkonomiske forhold i

internationale kriseamrader blev styrket.

Tjenestens lyttestationer ved Gedser og
Legumkloster blev nedlagt i begyndelsen af
1990’erne.



I forlengelse af beretningen fra Forsvars-
kommissionen af 1997 og forsvarsforliget i
1999 blev der i 2000 - igen under for-
mandskab af Forsvarsministeriet - foreta-
get en omfattende analyse af tjenestens
opgaver og organisation. P& den baggrund
blev tjenesten yderligere slanket og reor-
ganiseret med det formé&l at styrke tjenes-
tens evne til at behandle brede, geogra-
fiske og faglige omréder afhangig af den
internationale sikkerhedspolitiske situa-
tion. Der blev lagt veegt pé fleksibilitet og
pa evnen til hurtigt at etablere tvergaende
projektgrupper, der kunne fokusere péa et

givet konfliktomrade.

4.2.1 Terrorpakken

Terrorangrebene i USA den 11. september
2001 medfprte, at Forsvarets Efterret-
ningstjeneste fik tilfgrt ressourcer med
henblik p& at styrke indsatsen mod terro-
risme og terrorrelateret virksomhed, her-
under international vAbenhandel og spred-

ning af materialer og teknologier til

udvikling og produktion af massepdeleg-
gelsesva@ben. De pgede ressourcer blev
anvendt til anleeg og materiel til indhent-
ning af oplysninger fra nye geografiske
omrader og nye typer af kommunikation.
Endvidere blev der gennemfgrt en udvi-
delse og reorganisering af tjenestens ana-

lysefunktioner.

Forsvarets Efterretningstjeneste hari
2004 fuldfert de omfattende tekniske an-
skaffelser, der var led i ‘terrorpakken’.
Forsvarets Efterretningstjenestes pgede
kapacitet til indhentning péa terroromradet
og den stgrre analysekapacitet er omsat i
en stigende rapportering pa terroromra-
det og en gget informationsudveksling med
Politiets Efterretningstjeneste og med

udenlandske samarbejdspartnere.

Senest har Forsvarets Efterretningstje-
neste i forbindelse med forsvarsforliget i
2004 faet tildelt yderligere ressourcer. De

vil blive brugt til styrkelse af tjenestens



indhentnings- og bearbejdningskapacitet

pé& prioriterede omrader.

4.2.2 Struktur

Ultimo 2004 var bemandingen i Farsvarets
Efterretningstjeneste mindre end i 1990,
men Forsvarets Efterretningstjeneste be-
skeeftiger nu flere hgjtuddannede eksper-
ter. I forhold til 1990 er knap 30 % af stil-
lingerne nedlagt, knap 20 % af stillingerne
er nye, og over halvdelen af de gvrige stil-
linger har e&ndret indhold eller organisato-
risk tilhgrsforhold.

4.3 Forsvarets Efterretnings-
tjeneste og medierne i 2004
Mediernes spgelys blev i 2004 i betydeligt
omfang rettet mod Forsvarets Efterret-
ningstjeneste. Det skyldtes flere forhold.
Dels hele den mediemassige og politiske
diskussion om grundlaget for krigen mod
Irak, herunder spprgsmalet om Iraks ra-
dighed over massepdeleggelsesvaben.

Dels den hertil knyttede sag om lekage af

Forsvarets Efterretningstjenestes hemme-
lige trusselsvurderinger, Grevil-sagen. Det
medferte endvidere en generel debat om

Forsvarets Efterretningstjeneste og speci-

elt om efterretningstjenestens abenhed.

4.3.1 Vurderinger af massepdelaggelses-
vaben i Irak

Den 21. marts 2003 gav Folketinget sit
samtykke til dansk militeer deltagelse i den
multinationale indsats i Irak. Det fremgéar
af bemarkningerne til beslutningsforsla-
get, at regeringen ved vurderingen af si-
tuationen lagde vagt p& en rakke elemen-
ter, herunder at Irak ikke havde overholdt
kravene i FN’s resolution 1441 om omga-

ende, bhetingelseslpst og aktivt samarbejde.

Beslutningen medfprte bade for og efter
vedtagelsen en betydelig politisk og medi-
emassig debat om bl.a. Iraks réddighed
over massepdelaeggelsesvaben. Efter kri-
gen blev der ikke fundet massepdeleggel-

sesvében i Irak.



Fra sommeren 2003 tog debatten derfor
fart, ikke kun i USA og i Storbritannien,
men ogséa i Danmark. Herhjemme spidsede
debatten til i vinteren 2004, bl.a. som fglge
af lekage af et antal af Forsvarets Efter-
retningstjenestes hemmelige trusselsvur-
deringer. Regeringen besluttede derfori
april 2004 at afklassificere og offentlig-
gore uddrag af Forsvarets Efterretnings-
tjenestes trusselvurderinger mv. om Iraks
rédighed over massepdeleggelsesvaben

fra perioden marts 2002 til marts 2003.

Uddragene blev offentliggjort den 19. april
2004 og dokumenterede, at det frem til
Irak-krigen overordnet set hele tiden var
Forsvarets Efterretningstjenestes vurde-
ring, at Irak sandsynligvis rddede over
biologiske og kemiske vében. De dokumen-
terede, at det, som regeringen tidligere

havde oplyst Folketinget, var korrekt.

Chefen for Forsvarets Efterretningstje-

neste deltog samme dag i et mede i

Det Udenrigspalitiske Ne&evn og i et efterfpl-
gende pressempde i Statsministeriet, hvor
der blev redegjort for Forsvarets Efterret-
ningstjenestes vurderinger. Medlemmerne

af Det Udenrigspolitiske Neevn fik samtidig

tilbudt at gennemse de relevante dokumen-
ter i deres helhed i fortrolighed hos For-

svarets Efterretningstjeneste.

Mere detaljeret fremgik det af det offent-
liggjorte materiale, at det var Forsvarets
Efterretningstjenestes vurdering:
- at Irak besad kemiske og hiologiske
kampstoffer
- at Irak havde evnen til at fremfore
disse med artilleri samt med ballis-
tiske missiler p& strakninger op til
650 kilometer
- at der ikke var sikre oplysninger
om, at Irak havde operative masse-
pdeleggelsesv@ben
- at Irak pa mellemlangt sigt (3-5 ar)
ville veere i stand til at udvikle

kernevaben



Det fremgik endvidere, at Forsvarets
Efterretningstjeneste ikke vidste:
- om Irak havde pafyldt kampstofferne
pa& ammunitionen
- om vabnene var operative dvs.

kampklare

Det var ogsa Farsvarets Efterretningstje-
nestes budskab, at Irak ikke samarbejdede
fuldt ud med FN, men tvertimod fortsat
pnskede at rdde over massepdeleggelses-
vaben og i den forbindelse ogsé havde et

program for udvikling af kernevaben.

Forsvarets Efterretningstjeneste sé& ikke
nogen pjeblikkelig eller overhangende
trussel mod Danmark fra irakiske masseg-
deleeggelsesva@ben, eller for at Irak stillede
sine massepdeleeggelsesvaben til radighed

for terrorister.

Efter krigen etablerede den amerikanske
regering en stgrre gruppe, kaldet Iraq

Survey Group, til at fremdrage alle oplys-

ninger om Saddam Hussein regimets ra-
dighed over massepdeleggelsesvaben. Der
blev ikke fundet lagre af massepdeleggel-

sesvaben.

I en rapport fra oktober 2004 konstate-
rede gruppen imidlertid:

- at Saddam Husseins primere stra-
tegiske mal havde veeret at f& FN-
sanktionerne ophavet og samtidig
bevare evnen til at genetablere sin
massepdeleggelsesvabenkapacitet

+ at Saddam Hussein fortsat havde
ambition om at rade over masse-
pdeleggelsesv@ben, herunder kerne-
vaben

- at Irak udviklede missiler med l&ng-
ere rekkevidde end tilladt af FN

- at Irak kunne have fremstillet simple
kemiske og biologiske kampstoffer
i lpbet af f& mé&neder

Der er séledes ikke fundet massepdelaeg-

gelsesvaben i Irak.



Erfaringerne med vanskelighederne ved at
skaffe tilstrakkelige og troverdige efter-
retninger fra ekstremt lukkede regimer
som Saddam Husseins, og sadanne regi-
mers forspg pa at fgre omverdenen bag ly-
set, vil indgéa i Forsvarets Efterretningstje-

nestes fremtidige arbejde.

4.3.2 Grevil-sagen

Berlingske Sg¢ndag bragte den 22. februar
2004 flere artikler om Forsvarets Efter-
retningstjenestes trusselsvurderinger mv.
forud for Irak-krigen. Det oplystes bl.a., at
avisen havde gennemlast Forsvarets
Efterretningstjenestes fortrolige trussels-
vurderinger, og at en anonym medarbejder
i Forsvarets Efterretningstjeneste havde

udtalt sig til avisen.

Da der var tale om trusselsvurderinger
klassificeret HEMMELIGT, KUN TIL
NATIONAL BRUG, anmodede Forsvarets
Efterretningstjeneste den 26. februar

Forsvarets Auditgrkorps og politiet om

sammen at iverksatte en strafferetlig

efterforskning.

Efterforskningen forte til, at en medarbej-
der ved Faorsvarets Efterretningstjeneste i
marts tilstod b&de at have vist tjenestens
trusselsvurderinger til avisen og at veere
kilden til de anonyme udtalelser til avisen.
Sagen blev overgivet til anklagemyndighe-
den ved Politidirektpren i Kebenhavn. Den
péageldende medarbejder blev den 19.
marts med gjeblikkelig virkning afskediget
og bortvist fra Forsvarets Efterretnings-
tjeneste. Den 14. april stod den pégeel-
dende medarbejder, civilingenigr og analy-

tiker Frank Grevil, selv frem i medierne.

Den 30. november 2004 afsagde Kpben-
havns Byret dom i sagen. Frank Grevil blev
kendt skyldig i overtradelse af straffeloven
om videregivelse af fortrolige oplysninger.
Frank Grevil, der blev idgmt 6 maneders
ubetinget fangsel, har anket sagen. Bade

forsvarer og anklager har anket dommen



til Landsretten med krav om henholdsvis

frifindelse og skarpelse af straffen.

4.4 Forsvarets Efterretnings-
tjenestes nye abenhed

Forsvarets Efterretningstjenestes delta-
gelse i pressempdet i Statsministeriet
den 19. april 2004 var starten pa efter-
retningstjenestens nye dbenhed. Gran-
serne for abenhed blev drogftet bl.a. i Fol-
ketinget og i Folketingets udvalg for
Efterretningstjenesterne - i daglig tale

Kontroludvalget.

I en beretning af 6. sept. 2004 hilste Kon-
troludvalget den pgede @benhed ved For-
svarets Efterretningstjeneste velkommen,
idet det overfor udvalget var tilkendegivet,
at efterretningstjenesten bl.a. ville:

- oprette en hjemmeside

- bidrage med afsnit til forsvarsminis-

terens arlige redegprelse
- deltage i sikkerhedspolitiske mgder

og konferencer og afholde seminarer

med udvalgte dele af det akademiske
miljo

* i hpjere grad gé i dialog med medi-
erne og informere om tjenesten, bl.a.
ved foredragsvirksomhed

- efter behov udarbejde a8bne, uklassi-
ficerede vurderinger og rapporter,
specielt i forbindelse med Folketing-
ets drpftelser om at udsende danske
militeere styrker til internationale op-
erationer

+ arligt og forud for indgéaelse af for-
svarsforlig udarbejde en sikkerheds-

palitisk risikovurdering.

4.4.1 Begrensninger i 8benheden

I beretningen fra Kontroludvalget anfortes
tillige, at forsvarsministeren sammen med
chefen for Forsvarets Efterretningstje-
neste havde redegjort for de grundleeggede
hensyn til tjenestens funktionsvilkar og
personalets sikkerhed, som begranser
mulighederne for abenhed. Det gelder iser

hensynet til tjenestens kilder, samarbejds-
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partnere og kapaciteter, herunder tjenes-

tens teknologi, metoder, detailorganisation
og personale. I den forbindelse blev der
0gs& orienteret om de risici, der er for-
bundet med automatisk at foretage afklas-
sificering af klassificerede rapporter.
Udvalget understregede da ogsd, at
hovedveagten i Forsvarets Efterretnings-
tjenestes virksomhed bgr forblive rappor-
tering baseret pé lukkede kilder og p& ma-
teriale fra samarbejdspartnere. Det er
denne rapportering, der er tjenestens

‘raison d'étre’.

Kontroludvalgets beretning anvendes nu
som rettesnor for Forsvarets Efterret-
ningstjenestes nye abenhed, og tiltagene
er alle gennemfert. Specielt skal navnes,
at Forsvarets Efterretningstjeneste den
15. december 2004 abnede sin hjemme-
side (www.fe-ddis.dk), og at Forsvarets
Efterretningstjeneste samme dag offent-
liggjorde den fprste arlige uklassificerede

efterretningsmeessige risikovurdering.

Foto: Forsvarsministeriet

Forsvarets Efterretningstjeneste udarbej-
dede ogsa uklassificerede risikovurde-
ringer til brug for Folketingets droftelse i
november 2004 af fortsatte militaere styr-
kebidrag til indsatsen i Irak og Afghanis-
tan.

Forsvarets Efterretningstjenestes nye
abenhed vil blive viderefgrt i den kom-

mende tid.

Vidste du, at:

- Den overordnede budgetramme for FE
fremgar af finansloven. Budgetram-
men for 2005 er 4474 mio. kr.

Det er en veesentlig forudsetning for
FEs virke, at omverdenen ikke far et
detaljeret kendskab til tjenestens ka-
paciteter, organisation og arbejdsme-
toder. Det vil ellers vere i strid med

vasentlige hensyn til rigets sikkerhed.




Kapitel 5

Fyrvaerkeribrand i Kolding

Kort om fyrverkeribranden

Den 3. november 2004 skete der en
ulykke pa N.P. Johnsens fyrverkerifabrik i
Seest ved Kolding. Arsagen til ulykken er
endnu ikke endelig fastlagt. Ved ulykken
eksploderede en container, hvorved en
brandmand omkom. Containereksplosio-
nen resulterede i, at virksomhedens op-
lag af fyrveerkeri brgd i brand med efter-
fplgende voldsomme eksplosioner. I
katastrofeomrédet var der ca. 750 huse,
hvor der boede omkring 2.000 personer.
Skadernes omfang betgd, at flere hun-
drede huse blev beskadiget, heraf huse
der befandt sig op til nogle kilometer vek

fra fyrveaerkerivirksomheden.

Kort om historien

Siden fyrveerkeribranden i Kolding er

der ivaerksat en raekke evalueringer, som

Forsvarsministeriet deltager i.

De underspgelser bliver offentliggjort i
lpbet af 2005. Derfor indeholder dette
kapitel ikke en evaluering af forlgbet. Alli-
gevel har fyrverkeribranden faet et kapi-
tel i &rlig redeggrelse, fordi det var for-
ste gang, at forsvaret, det statslige
redningsberedskab og hjemmevarnet fra
Forsvarsministeriets omrade deltog som
en del af totalforsvaret - samfundets
samlede beredskab. Dermed kommer er-
faringerne fra fyrvaerkeribranden til at
spille en stor ralle for udviklingen af

totalforsvaret.

Derfor er historien om fyrvaerkeribran-
den her i kapitel 6 fortalt ud fra en jour-
nalistisk vinkel. Her forteller en rekke
medarbejdere fra Forsvarsministeriets
omrade, der var pa skadestedet den 3.
november, om den konkrete indsats, hvor
forsvaret, det statslige redningsbered-
skab og hjemmeveaernet samarbejdede
med politiet og det kammunale rednings-
beredskab.
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Onsdag den 3. november 2004 k1. 14.02
modtager Kolding politi og Kolding Kommu-
nes redningsberedskahb via 112-alarmcen-
tralen anmeldelse om brand i en container
p& N.P. Johnsens fyrverkerifabrik i Seest
ved Kolding. Efterfglgende bliver Bered-
skabsstyrelsen Sydjylland i Haderslev

alarmeret. Alt hvad beredskabscenteret har

til r&dighed af personelressourcer og rele-

vant materiel sendes til ulykkesomradet.

Redningsberedskabet yder i det daglige
assistance bl.a. til det kommunale red-
ningsberedskah, ligesom bade forsvaret og
hjemmevernet kan tilkaldes, hvis der er
behov for det. Denne novemberdag skal
vise sig som dagen, hvor der kraves en
indsats fra det kommunale beredskab, séa-
vel som det statslige beredskah, forsvaret
og hjemmevearnet. Politiet har i sin tveer-
faglige redeggrelse betegnet katastrofen
som den formentligt 'stgrste rednings-
meassige indsats af totalberedskabet i

Danmark siden 2. verdenskrig.’

Storbrand i Kolding

Langt udover det sadvanlige

Ud pé eftermiddagen den 3. november bli-
ver der for anden gang rekvireret assis-
tance fra Beredskabsstyrelsens center i
Haderslev. Denne gang bliver der bedt om
venteplads, ba&rehaold m.v. ‘Da vi ankommer,
ligner det en bedre nytarsaften, men der
er brandbiler overalt, og rigtig mange am-
bulancer holder klar p& Overbyvej,’ forteel-
ler Michael Porsgaard, Beredskabssty-
relsen Sydjylland og peger op mod
Overbyvej, der ligger hpjere oppe ad bak-
ken end Kigpvkeervej, hvor N.P. Johnsens fa-
brik 18.

Herefter begynder det at ga steerkt.
Crashtendere (brandbekempelsesfartgjer)
og brandfolk fra Flyvestation Skrydstrup
bliver sat ind. 'Jeg kerer mod strgmmen,
fordi alle er beordret ud af omradet. Nar
brandmend gér vk fra branden, sa ved
man jo, at det ikke er for godt. Det var
langt udover det sadvanlige’ siger Peter

Caspersen.






Ivar Krogh og Niels Ole Prisholm i
brandtomten ved N.P. Johnsens

fyrveerkerifabrik i Kolding

Paddehatsky treekker alt med

Kl. 17.30 bleeste sirenerne i omradet. KI.
17.45 var der en 'lille’ eksplosion, der hblev
efterfulgt af en Tidt stgrre, og fé& sekunder
efter kom den store eksplosion, der sendte
en trykbglge ud gennem omrédet. Da var
den sidste bil lige kort ud af omradet.
‘Trykbglgen sé& ud som fortettet vanddamp
med en sort kant yderst, der markerede
slutningen af bglgen. Den trak alt op under
sig som en paddehatsky,’ beskriver Stefan
Thygesen fra hjemmevarnet i Kolding.
Crashtenderen afventede situationen fra
Overbyvej, hvor Peter Caspersen samlede
to journalister op, der blev kastet tilbage
af trykbglgen. ‘Det var hidsigt. Det fgles
som lang tid, inden trykbglgen lettede,’ si-
ger Peter Caspersen. Trykbglgen sendte
fyrveerkeri, el-ledninger, spar, trykflasker,
murbrokker og andet rundt i luften og

skabte ‘Jerusalems pdeleggelse’ i Seest.

Mur af ild og eksplosion

Lengere henne pa hgjre side af Klpvkaervej
stadr en gré betonbygning halvt tilbage.
Herfra arbejdede brandfolkene sig lang-
somt fremad, da det blev vurderet, at fa-
ren for sterre eksplosioner ikke leengere
var til stede. 'Vi kerte ind i en mur af ild og
eksplosioner. Vi lavede forskellige plat-
forme, der var sikre, hvor vi hele tiden
kunne vende tilbage til for at tanke vand
eller lige puste ud,’ siger Peter Caspersen,
da vi gar videre af Klpvkervej hen mod en
rekke huse, der ikke brendte helt ned og
hen forhi resterne af administrationsbyg-

ningen fra N.P. Johnsens fabrik.

De tre crashtendere korte fra sikkerheds-
platformen og ind i ilden. Og ud igen for at
tanke vand. Og ind igen. Crashtenderen
kan operere med kun en mand til betjening
og fra en stprre afstand end redningsbe-
redskabets brandsprgjter og vandtank-
vogne. ‘Jeg havde mange lpbeture op

og ned ad bakken fra platformen og ind
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i branden. Heldigvis fik jeg af og til et lift

fra en frivillig brandmand, der kgrte pa
motorcykel, og som kunne have det ter-
miske udstyr med,’ forteller Peter Casper-

Sem.

Sadan dukker flere sma historier op i erin-
dringen péa turen rundt i brandtomten.
Historier om hvordan brandfolk Ipste op-
gaven ud fra de vilkér, der nu en gang var i

kampen mod brand og eksplosioner.

Holger og sneskovlen

En anden historie er om Holger, som flere
af deltagerne husker. Holger sprgede for,
at det hele fungerede pa sikkerhedsplat-
formen. Sergede for kaffe til brandfolkene
under en kort pause. 'Holger fandt en lille
gummiged med en sneskovl pa, og sa plgj-
ede han en meter af fyrvaerkerirester,
murbrokker og andet, der have lagt sig pa
vejen efter eksplosionen. Sa vi kunne kgre
biler ind og f& mandskab lettere frem og

teettere pd branden,’ er en anden af de

Foto: Christian Alsing

Michael Porsgaard
og Peter Caspersen tilbage pa brandstedet
i december 2004

sma historier Peter Caspersen forteller.

Mens de tre crashtendere fra Skrydstrup
kempede for at dempe branden pa fyr-
varkerifabrikken, blev andre styrker sat
ind i husene. 'Vi matte prioritere. I forste
omgang gjaldt det om at fa alle containere
med fyrveerkeri under kontrol, og p& den
made undgik vi, at de sidste containere
med 20 tons fyrveaerkeri sprang i luften.
Dernest handlede det om at slukke bran-
den og redde s& meget som overhovedet
muligt,’ siger Michael Porsgaard, Bered-

skabsstyrelsen Sydjylland.

Fredag den 5. november lykkedes det for
ammunitionsrydderne, 2 bjeergningskamp-
vogne med dozerblade, kraner og brand-
slukningskoretgjer at treenge frem til den
sidste container, som endnu ikke var ud-
brandt.



Tak fordi I passer pa vores hus

Samtidig med brandslukningen stpttede
hjemmevarnet politiet med at afsparre
omradet og sikre borgernes ejendele i det
evakuerede omrade. ‘De fgrste to netter
var der rigtig meget at lave. De forste
netter var der flere rgveriforsgg og
mange nysgerrige, som vi skulle holde veek
fra omrédet,’ siger Finn Prip, hjemmever-
net i Vejle. Men den primare opgave var at
tage sig af beboerne. 'Folk gik neermest i
koma og kunne ikke forsta, hvad der var
sket. Jeg mpdte en flok berusede unge, der
lige ville hjem og hente deres ting. Men jeg
matte forklare, at deres hus ikke var der
mere,’ fortaller Niels Ole Prisholm fra
hjemmevernet i Kolding. Mange reagerede
aggressivt, hvilket er en helt almindelig
psykisk reaktion i en s&dan situation. ‘De
fleste sagde nu ogsa: tak fordi I passer pa

vores hus,’ siger Finn Prip.

Udbrandt container fra

N.P. Johnsens fyrveerkerifabrik

Foto: Christian Alsing

Deltagere omtalt i artiklen:
Michael Porsgaard,
Beredskabsstyrelsen Sydjylland
Peter Caspersen, seniorsergent
og uddannelsesleder ved Brand-
og Redningstjenesten, Flyvestation
Skrydstrup
Finn Prip, Hiemmevarnsdistrikt Vejle
Ivar Krogh, Hiemmevearnet Kolding
Stefan Thygesen, Hjiemmevearnet Kolding

Niels Ole Prisholm, Hjemmevearnet Kolding
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Foto: Forsvarsministeriet

Beredskab i Danmark

Det danske redningsberedskab er
niveaudelt. Kommunerne tager sig af det
primare, daglige beredskab mod ulykker
og katastrofer. Hertil yder de statslige
beredskabscentre og frivillige assis-
tance, nar ulykker krever flere res-
sourcer, end kommunen rader over.

I ekstraordinere situationer kan der
herudover tilkaldes assistance fra

hjemmevarnet og forsvaret.

Ved storre skader bliver den samlede
indsats i henhold til beredskabsloven
koordineret af politimesteren.

Den tekniske ledelse af indsatsen

p& skadestedet er den kommunale

indsatsleder ansvarlig for.

Ammunitionsryddere i Seest,

november 2004

Finn Pripp
fra hjemme-

vernet

10-punkts plan og kulegravning

Umiddelbart efter ulykken fremlagde re-
geringen en 10-punkts plan med fokus
pa bl.a.:

- Fyrveerkeriproduktion og -lagre skal
vek fra boligomréder

- Bekempelse af det illegale marked for
fyrvaerkeri

- Pget tryghed for borgerne

Regeringen har desuden nedsat et tver-
ministerielt kulegravningsudvalg, der skal
se nermere p& de samlede regler péa fyr-
vaerkeriomradet og p& baggrund heraf
komme med forslag til, hvordan reglerne
kan strammes bedst muligt med henblik
pé& at nedbringe risikoen for ulykker som

i Kolding.

Foto: Polfoto



Foto: Forsvarsministeriet

I Kulegravningsudvalget og i 3 underar-
bejdsgrupper under Kulegravningsudval-
get deltager ®konomi- og Erhvervsminis-
teriet, Forsvarsministeriet,
Justitsministeriet, Miljgministeriet samt
Beredskabsstyrelsen, Arbejdstilsynet, Mil-
jostyrelsen, Skov og Naturstyrelsen, Sik-

kerhedsstyrelsen og de kommunale parter.

Det er hensigten, at Kulegravningsudvalget

afleverer en samlet rapport til regeringen

med udgangen af marts 2005.

Vidste du at:

- Beredskabsstyrelsens samlede ind-
sats i forbindelse med ulykken fordelt
pa mandtimer belpber sig til 13.208
timer i perioden 3. november til 12.
november 2004.

Hjemmevearnet har deltaget med 1620

mand, der i gennemsnit har arbejdet

12-15 timer/mand. Lokale hjemme-

vernsfolk har deltaget i endnu flere

timer.

80 % af det vand, der blev brugt i
brandslukningen, blev overpumpet til
de kommunale spildevandskloakker,
hvorved vesentlige miljpmassige fol-

gevirkninger af ulykken blev afveerget.

Peter Caspersen

og Niels Ole Prisholm
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Forsvarets ockonomi

Forsvarsbudgettets hovedposter

Forsvarsbudgettets hovedposter for perioden 2001-2005 i mio. kr. (arets priser)

2001 2002 2003 2004 2005

Feellesudgifter 159,1 158,5 159,7 162,2 198,5*
Centralstyrelsen 159,1 158,5 159,7 162,2 198,5
Militeert forsvar 17.785,4 18.104,0 18.369,5 17.838,6 18.098,4
Forsvarskommandoen og Hjemmevarnet 17.362,3 17696,0 17941,5 17410,6 17653,6
Serlige udgifter vedr. NATO 309,6 290,8 314,2 310,2 423,7
Service- og hjzlpetjenester 113,5 1172 113,8 1178 22,1
Civil virksomhed 285,7 218,1 221,0 185,8 235,4
Farvandsvaesen m.v. 260,5 201,0 209,1 174,6 225,6
@vrig civil virksomhed 25,2 171 11,9 11,2 9,8
Redningsberedskab 438,5 435,6
Redningsberedskab 438,5 435,6
Militeerneegteromrédet 43,8 37,4
Militeernaegteradministrationen 43,8 374
Forsvarsbudget i alt 18.230,2 18.480,6 18.750,2 18.668,9 19.006,3




Noter:
For 2001-2003 er der anvendt statsregn-

skabstal.

For 2004 er der anvendt tal fra finanslov
2004 samt forslag til tilleegsbevillingslov
2004.

For 2005 er anvendt tal fra finansloven for
2005.

De anfprte belpb for 2001-2005 er ekskl.
‘Indteegtsbudgettet’ (‘Isafgifter fra skibe
og havne’ og '‘Renter’).

Forsvarshudgettet er opgjort ekskl. moms.

Forsvarets Efterretningstjeneste er inde-

holdt i Forsvarskommandoen.
* Indeholder Forsvarsministeriets Sikker-

hedssamarbejde, der udggr ca. 70 mio. kr.

og senere overfgres til Militaert forsvar.



Ordliste

ACT

AIS

DANCON

EU

FN

IFOR

IHP

ISAF

NATO

MAS

NRF

Allied Command Transformation. NA-
TOs nyoprettede transformationsho-
vedkvarter i Norfolk, Virginia, USA.

Automatisk identifikationssystem

Danish Contingence - dansk kontin-
gent. Betegnelse for en dansk udsendt
styrke fx DANCON/Irak

European Union. Den europaiske
union

De Forenede Nationer. Se ogsa UN

Implementation Force
(for Bosnien-Hercegovina)

IHP samarbejdet - International
Hydrological Programme - beredskab.

International Security Assistance
Force. Den internationale sikkerheds-
styrke under NATO, som gennemfgrer
stabiliseringsoperationer i Afghani-
stan.

North Atlantic Treaty Organization.
Den Nordatlantiske Traktatorganisa-
tion.

Maritime Assistance Service

NATO Response Force

PRT

OCHA

OEF

OSCE

SHIRBRIG

UNDAC

WFP

Provincial Reconstruction Teams. For-
malet med PRT er at facilitere det
internationale samfunds stotte til Af-
ghanistan og bidrage til en bedre ko-
ordination mellem de centrale og re-
gionale myndigheder i Afghanistan.

Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs - beredskab.

Operation Enduring Freedom
(Afghanistan). Amerikansk ledet.

Organization for Security and Co-
operation in Europe. Organisationen
for sikkerhed og samarbejde.

Multinational Stand-by High Readi-
ness Brigade for United Nations Op-
erations. Hurtig udrykningsstyrke til
réadighed for FN, hvor planleg-
ningselementet er placeret pa Hovelte
Kaserne i Nordsjelland.

United Nations Disaster Assesment
and Cooperation. Det er et ‘stand by’
team af beredskabsfolk, der kan ind-
szttes med en times varsel for at
stptte lokale myndigheder og FNs til-
stedeveerende koordinator.

World Food Programme - beredskab.






