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(SIIZ) FORSVARSMINISTERIET

KOMMISSORIUM

for advokatundersggelse i forbindelse med
mangler ved det gkonomiske kontrolmiljg for indkgb
i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse

Kammeradvokatens undersggelse og vurdering af et muligt tjenstligt eller ansaettelsesretligt
ansvar | Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og/eller Forsvarsministeriets departement
som folge af mangler ved det skonomiske kontrolmiljo for indkeb i Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse i forbindelse med sager om mulig svindel.

1. Indledning

Forsvarsministeriet har besluttet at anmode Kammeradvokaten om at foretage en undersg-
gelse og udarbejde en skriftlig vurdering af, hvorvidt der er grundlag for at placere et tjenst-
ligt eller anseettelsesretligt ansvar i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og/eller i For-
svarsministeriets departement som fglge af mangler ved det gkonomiske kontrolmiljg for
indkgb i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i forbindelse med sager om mulig svindel.

Baggrunden for gnsket om advokatundersggelsen er, at Forsvarsministeriets egne indle-
dende undersggelser har afdaekket mangler ved det gkonomiske kontrolmiljg i Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse. Det bemzerkes i den forbindelse, at Forsvarsministeriets depar-
tement - som overordnet myndighed - har en tilsynsforpligtelse i relation til Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse.

2. Sagens baggrund og forelgbige hdndtering

Rigsrevisionen offentliggjorde den 6. december 2019 en beretning om indkgb hos Forsvars-
ministeriets Ejendomsstyrelse. Af beretningen, som handler om indkgb af vedligeholdelses-
opgaver i Ejendomsstyrelsen, konkluderer Rigsrevisionen bl.a. fglgende:

"Rigsrevisionen finder det kritisabelt, at Forsvarsministeriet ikke har sikret en tilfreds-
stillende forvaltning af indkeb pd vedligeholdelsesomridet, da der ikke har vaeret den
ngdvendige funktionsadskillelse, og da dokumentationen for indkebene enten er man-
gelfuld, misvisende eller ikke eksisterende. Ministeriet har dermed ikke levet op til helt
basale krav til forvaltning p8 indkebsomridet.”

Forsvarsministeriet offentliggjorde 10. december 2019 en redeggrelse omhandlende For-
svarsministeriets departements handtering af forlgbet i forbindelse med Rigsrevisionens un-
dersggelse af indkgb hos Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse med fokus p8, hvorndr in-
formation om sagen blev forelagt for forsvarsministeren og departementets topledelse.

Den 10. december 2019 blev direktgren for Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse tjeneste-
fritaget. Samme dag blev koncernstyringsdirektgren i Forsvarsministeriets departement tje-
nestefritaget.

Forsvarsmlnlsteren igangsatte i december 2019 en intern undersggelse i form af et rejsehold
med henblik pd naermere afdaekning af forholdene i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
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pd baggrund af mistanke om ulovligheder og uregelmaessigheder i styrelsen og med henblik
pa at iveerksaette tiltag for at kompensere for de umiddelbare mangler i kontrolmiljget for
indkgb. Forsvarsministeren meddelte den 10. december 2019, at hun agtede at supplere den
interne undersggelse med eksterne undersggelser.

Forsvarsministeren sendte den 12. december 2019 en instruks til forsvarschefen og styrel-
sesdirektgrerne, som understregede deres ansvar i forhold til at sikre et gkonomisk kontrol-
miljg i forbindelse med indkeb i deres respektive styrelser.

Forsvarsministeren meddelte den 23. januar 2020, at der ville blive igangsat en ekstern ad-
vokatundersggelse ift. grundlag for ansvarsplacering i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
0g Forsvarsministeriets departement i lyset af den mulige svindel og mangler ved det gko-
nomiske kontrolmiljg i Ejendomsstyrelsen, en ekstern revisionsundersggelse af kontrolmil-
joet pd indkgbsomradet i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse samt indhentning af ekstern
revisionsbistand med henblik pd at styrke indkgbsprocesserne og kontrolmiljget p3 tveers af
ministeromradet.

Forsvarsministeriet forventer primo april 2020 at indga en aftale med et revisionsselskab om
gennemfgrelse af en ekstern undersggelse af det gkonomiske kontrolmiljg pd indkgbsomra-
det i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. Revisionsselskabet vil 3 i opdrag at vurdere,
om de interne retningslinjer, forretningsgange og tilrettelaeggelse af indkgb i Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse i 2018 var tilstraekkelige til at udggre et tilfredsstillende gkono-
misk kontrolmiljg, herunder om de levede op til krav om dokumentation og funktionsadskil-
lelse ved offentlige udbud, indgdelse af aftaler samt indkgb. Den gennemfgrte revisionsun-
dersggelse forventes fzerdiggjort ultimo maj 2020 og vil indgd i grundlaget for Kammerad-
vokatens undersggelse og vurdering. Det valgte revisionsselskab forventes tillige i en senere
fase at yde ekstern revisionsbistand i forhold til det gkonomiske kontrolmiljg pd tveers af
ministeromradet.

Endelig vil der blive igangsat et stgrre internt program for et styrket gkonomisk kontrolmiljg
for indkgb pa tveers af ministeromradet.

3. Advokatundersggelsens narmere indhold

Kammeradvokatens undersggelse og skriftlige redeggrelse skal som udgangspunkt omfatte
perioden fra @ndringen af organiseringen af ledelsen af Forsvaret i 2014 indtil forsvarsmini-
sterens tilkendegivelse af gennemfgrelse af eksterne undersggelser den 10. december 2019 i
opfglgning pa offentligggrelsen af Rigsrevisionens beretning om indkgb i Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse den 6. december 2019.

Begrundelsen for denne afgraensning er oprettelsen af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
i 2014 som en selvstaendig styrelse direkte underlagt Forsvarsministeriets departement. I
forbindelse med aendringen i ministeromradets organisering i 2014 blev ansvaret for over-
ordnet ressourceallokering og gkonomistyring endvidere integreret og samlet i departemen-
tet.

Falgende forhold skal veere omfattet af Kammeradvokatens undersggelse og skriftlige rede-
gorelse:
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En afdaekning og gennemgang af organiseringen i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i
relation til indkgbsomradet i den relevante perlode herunder en beskrivelse af de ansvar-
lige enheder, som har haft ansvaret for omradet.

e En beskrivelse af relevante retningslinjer, direktiver, procedurer mv. gzeldende for For-
svarsministeriets EJendomsstyreIses administration af indkgb i den relevante periode,
hvilket til dels vil basere sig pa den af revisionsselskabet kommende afdaekning.

» En afdeekning og gennemgang af Forsvarsministeriets departements organisering og rolle
som overordnet myndighed og tilsynsmyndighed i relation til Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse, herunder en beskrivelse af geeldende regler og retningslinjer for departe-
mentets tilsyn med Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

e En samlet faktuel redeggrelse for sagsforlgbet i relation til tilsyn med Forsvarsministeriets
EJendomsstyrelses administration af indkgb i den periode, som undersggelsen fokuserer

pa.

* En sammenfattende vurdering af, om der i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og/eller
i Forsvarsministeriets departement er begdet fejl og forsgmmelser, herunder institutio-
nelle forssmmelser, og i sa fald om der er grundlag for at indlede sager om disciplinaert
eller anszettelsesretligt ansvar mod bestemte embedsmand. Fokus vil vaere pd direktio-
nen og gvrige relevante chefer i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og i Forsvarsmini-
steriets departement. Hvis der er grundlag for at indlede sager om disciplinzert eller an-
seettelsesretligt ansvar, vil Kammeradvokaten samtidig fremkomme med en vurdering af,
hvilke ansaettelsesretlige sanktioner dette skulle resultere i for den eller de pagaeldende
personer.

Den ovennaevnte revisionsundersggelses vurdering af det gkonomiske kontrolmiljg p& ind-
kgbsomradet i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i 2018 vil veere en del af grundlaget for
Kammeradvokatens undersggelse og vurdering.

Det forudseettes, at der ved tilrettelaeggelsen af advokatundersggelsen tages hensyn til poli-
tiets og/eller Forsvarsministeriets Auditgrkorps’ efterforskning af sagen.

Da sagen bade er under politimaessig efterforskning, der fortsat pagar interne undersggelser

ved Forsvarsministeriets interne revision, og et revisionsselskab vil gennemfgre en ekstern

undersggelse, forventes sagen Igbende at blive yderligere oplyst.

4. Undersggelsens gennemfgrelse

Kammeradvokatens undersggelse baserer sig pa falgende grundlag:

e Undersggelsen gennemfgres som udgangspunkt pa skriftligt grundlag. Hvis Kammeradvo-
katen efter en gennemgang af materialet finder behov for at interviewe ansatte i For-

svarsministeriets koncern, bedes dette meddelt Forsvarsministeriet.

Undersggelsen gennemfgres saledes:
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e Der udpeges en kontaktperson af departementet, som ikke har vaeret involveret i tilsyn
med Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse pd indkgbsomradet i den relevante periode,
og som kan fungere som Kammeradvokatens indgang i forhold til at fremskaffe det ngd-
vendige skriftlige materiale til brug for undersggelsen. Forsvarsministeriet opretter en ta-
skforce mhp. s3 hurtigt og effektivt som muligt at fremskaffe materiale efter Kammerad-
vokatens anvisninger.

e Al kontakt mellem Forsvarsministeriets departement og Kammeradvokaten, herunder i
forbindelse med udlevering af skriftligt materiale til brug for undersggelsen, vil blive vare-
taget af personer, der ikke selv har haft et chefansvar i relation til Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelses gkonomiske kontrolmiljg for indkgb og tilsyn hermed i den relevante
periode.

e Relevant skriftligt materiale leveres samlet og systematiseret efter Kammeradvokatens
n&ermere anvisninger og gnsker i forbindelse med undersggelsens opstart og ved Igbende
henvendelse til kontaktpersonen.

e Indblik i relevante mailbokse i det omfang, at det er muligt at ggre disse tilgaengelige,

e Der afholdes statusmgder efter behov mellem Kammeradvokaten og Forsvarsministeriets
departement.

e Der kan, hvis behov, afholdes statusmgder med revisionsselskabet, der forestdr den ek-
sterne revisionsundersggelse.

e Undersggelse og Kammeradvokatens redeggrelse forventes at kunne faerdiggeres senest
medio august 2020.

Dato: ﬁ/é 200D

120K

Pernille Relter, Mngsc}ref_
Forsvarsministeriet

Dato:

Tomas ils;ae VAndersen, Partner, Advokat
Kammeradvokaten
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