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Resumé
Baggrund

Forsvarsministeriet udpegede i 2005 og 2006
havmiljgomradet til at veere et seerligt indsats-
omréde og tog i den forbindelse initiativ til:

e at der skulle udarbejdes en risikoanalyse
for havmiljget,

e at der pa baggrund af risikoanalysen
skulle gennemfgres en kapacitetsunder-
sggelse af det samlede havmiljgbered-
skab, og endelig

e at havmiljgberedskabsplanen pa denne
baggrund eventuelt skal revideres.

Formdlet med kapacitetsundersggelsen er at
undersgge, hvorvidt den nationale malsaetning
for beredskabet til bekeempelse af havmiljgforu-
reninger er tilstreekkelig henset til risikoen for
forureninger med olie og kemikalier, herunder
hvorvidt de samlede ressourcer til forurenings-
bekeempelse til sgs er placeret mest hensigts-
maessigt i forhold til risici.

Der er pa den baggrund af Forsvarsministeriet -
ved COWI A/S foranstaltning - gennemfgrt en
"Risikoanalyse for olie- og kemikalieforurening i
danske farvande”, for sa vidt angar Forsvarsmi-
nisteriets ansvarsomrade i henhold til havmiljglo-
vens § 34. Risikoanalysen belyser sandsynlighe-
den for samt konsekvenserne af olie- og kemika-
lieforurening i danske farvande indtil 2020. Risi-
koanalysen indgar som et veesentligt element i
kapacitetsundersggelsen.

Risikoanalysen er udarbejdet som et planleeg-
ningsveerktgj, der er i stand til - udover at vurde-
re risikoen for olie- og kemikalieforurening - at
vurdere omfanget og fordelingen af en eventuel
forurening i danske farvande, hvorefter virknin-
gen af forskellige udformninger af beredskabet
kan modelleres. Et sadant veerktgj vil efterfol-
gende ggre det muligt, under hensyntagen til
savel statslige som private og andre landes ka-
paciteter, naermere at analysere, hvorvidt de
samlede ressourcer til forureningsbekaempelse til
sgs er placeret mest hensigtsmaessigt i forhold til
risici.

Risikoanalysen redeger for risikoen for olie- og
kemikalieforurening i danske farvande under
hensyntagen til blandt andet skibsintensitet og
seerlig miljgfglsomme omrader. Risikoanalysen
viser dels et risikobillede, safremt der ikke eksi-
sterede et egentligt beredskab til bekeempelse af
olie- og kemikalieforureninger, dels et risikobille-
de, hvor et standardberedskab/modelberedskab
er reflekteret, hvilket ggr det muligt at anskue-
liggere effekten af et beredskab uanset bered-
skabets geografiske placering.

Et andet veesentligt element i kapacitetsunder-
sggelsen er HELCOM' Baltic Sea Action Plan
(BSAP). BSAP, der blev godkendt af medlems-
landene den 15. november 2007, indeholder en
anbefaling om, at forureningsudslip op til 5.000
tons som udgangspunkt og under “optimale”
forhold bgr kunne beksempes med nationale
kapaciteter, der inden for tre dggn bgr kunne
opna kontrol med forureningen. Herudover an-
befales, at medlemslandene etablerer et effektivt
beredskab til bekeempelse af forurening i kystzo-
nen og pa kysten, ligesom afvaergeforanstaltnin-
ger anbefales implementeret i forhold til miljgfal-
somme omrader. Endelig fastleegges i anbefalin-
gen retningslinjer for styrkelse af det subregio-
nale og regionale samarbejde.

Analyse, vurderinger og konklusioner
Kapacitetsundersggelsens vurderinger og konklu-
sioner er saledes foretaget blandt andet - men

ikke udelukkende - pa baggrund af:

e Forsvarsministeriets risikoanalyse (COWI,
marts 2007)

o HELCOM anbefalinger i relation til BSAP

e Supplerende beregninger udfart for For-
svarsministeriet af COWI (oktober 2007)

e Erfaringer fra tidligere olieforureninger
(nationale og internationale)

! Helsinki-Commission; kommissionen falger op p& Helsinki-
konventionen, som er tiltrddt af Danmark, Tyskland, Polen,
Rusland, Sverige, Finland, Estland, Letland og Litauen og EU.



Skibstrafik og placering/nyttevaerdi af beredska-
bet:

Det fremgar af risikoanalysen, at skibstrafikken i
de danske farvande vil stige med 25 % frem til
2020. 1 relation til tankskibstrafikken viser risiko-
analysen, at der indledningsvis vil ske en starre
vaekst, end hvad der forudses for den gvrige
trafik. Overordnet set konkluderer risikoanalysen,
at risikoen for pavirkning af havmiljeet er starst i
Storebeelt samt Skagerrak med tilstedende om-
rader. Samtidigt vurderes det, at beksempbare
kemikalier generelt udgar en lille del af de muli-
ge udslip, og at risikoen for kemikalieudslip i
danske farvande er starst i @resund.

Ved en sammenligning af det nuveerende bered-
skab i @resund med tilsvarende i Skagerrak om-
radet, konkluderer risikoanalysen og de supple-
rende beregninger, at der er ubalance mellem
nytteveerdien af beredskabet i de respektive
omrader (nytteveerdien af havmiljgkapaciteterne
er effekten af beredskabet i forhold til mest op-
samlet olie i relation til farvandsgeografien og
forureningens omfang), og at nytteveerdien af et
beredskab er starst i Storebeelt og Skagerrak
med tilstadende omrader. Beregningerne viser i
den forbindelse, at miljgkapaciteterne i Ore-
sunds-omradet med fordel helt eller delvist kan
omplaceres til Skagerrak-omradet.

Risikoreducerende foranstaltninger:

Det kan af risikoanalysen generelt udledes, at de
sejladssikkerhedsmaessige risikoreducerende
(forebyggende) foranstaltninger har relativ stor
effekt — set i forhold til de afhjeelpende foran-
staltninger, der seettes ind efter en forurenings-
ulykke er sket. Derfor bgr den fremtidige dimen-
sionering, sammensaetning og stationering af det
nationale beredskab suppleres med risikoreduce-
rende foranstaltninger. En reekke af konklusio-
nerne fra det tveerministerielle udvalgs rapport
"vedrgrende gget anvendelse af lods og styrket
overvagning af sejladssikkerheden” fra 2004 er
allerede implementeret eller under implemente-
ring, men for sa vidt angar etablering af sejlads-
sikkerhedsmaessige risikoreducerende foranstalt-
ninger i omraderne ud for Skagen/Jammerbugt
og farvandsafsnittene Femern Bezelt og Hammer-
gat mv., bgr dette tages op til fornyede tvaermi-
nisterielle overvejelser med henblik pad en mulig

fremtidig implementering af udvalgets anbefalin-
ger.

Opsamling af olie- og kemikalieudslip:

Risikoanalysen viser, at det statistisk set til sgs
alene er muligt at opsamle ca. 10 - 20 % af de
forventede olieudslip - hvilket understattes af
internationale vurderinger — og afspejler det
forhold, at det den ene dag kan veere muligt at
opsamle en meget stor del af et olieudslip, men
at vind- og vejrforhold den naeste dag helt kan
umuliggere opsamling af olie. Tilsvarende afspej-
les, at iseer store meengder olie fra et udslip i
sneevre indre danske farvande vanskeligt lader
sig bekeempe, inden forureningen nar kysten -
uanset beredskabets starrelse.

Starstedelen af kemikalier oplgses relativt hurtigt
i vandsgjlen, hvilket umuligger en opsamling. De
fa kemikalietyper der flyder, er som regel ufarli-
ge og kan opsamles med det samme materiel
som anvendes til opsamling af olie. Risikoen fra
kemikalier, som er bekaeempningsbare (kemikalier
der flyder), er lille (beregnet til ca. 1 gang pr.
1000 &r). En endnu mindre del af disse kemikali-
er, der flyder, er samtidig sundhedsfarlige og
skadelige for miljget. Som det fremgar af kapaci-
tetsundersggelsen, er der ingen markante tekno-
logiske gennembrud i forhold til bekeempelse af
kemikalieudslip til sgs. Samlet set kan risikoen
for kemikalieudslip fortsat ikke veere dimensione-
rende for beredskabet, men udviklingen vil fort-
sat skulle fglges.

dvrige muligheder for forbedring af effekten:

| kapacitetsundersggelsen er det ved suppleren-
de beregninger undersggt, hvorvidt eksempelvis
hurtigere indseettelsestider og en fordobling af
meaengden af flydespeerringer ville medfgre en
forbedring af beredskabets effekt. Beregningerne
viser, at dette ikke er tilfeeldet.

Andre supplerende beregninger har vist, at be-
redskabet til sgs statistisk set vil kunne gge sin
effektivitet i relation til opsamling af olie fra
20 % til 27 %, safremt den dobbelte skim-
mer/pumpekapacitet tilvejebringes, hvilket fx kan
ske gennem subregionale supplerende kapacite-
ter. Den samme procentvise forbedring kan
endvidere opnas ved at udvikle og implementere
materiel/udstyr, som ggr, at forureningen ogsa



vil kunne bekeempes i mgrke og under nedsat
sigtbarhed.

Seveernet har fulgt den teknologiske udvikling pa
omradet, og i den forbindelse medvirket til ud-
viklingen samt afprgvningen af det dansk produ-
cerede OSIS (Oil Spill Identification System). De
forste operative prototyper er under anskaffelse.
Udviklingen indenfor bekeempelse af olieforure-
ninger om natten eller under nedsat sigtbarhed,
vurderes derfor at veere positiv.

Kystzonen og kysten:

For sa vidt angar olieforurening i kystzonen, har
internationale og nationale erfaringer samt risi-
koanalysen synliggjort, at det i tilfeelde af olie-
forureninger til sgs ma forventes, at en stor del
af olieforureningen driver ind i kystzonen og pa
kysten, hvor det sggdende beredskab - henset til
vanddybden - kun i begreenset omfang vil kunne
bekaempe forureningen.

Sgveernet har siden 2000, og seerligt efter BAL-
TIC CARRIER uheldet i 2001, opbygget en vis
opsamlingskapacitet til forureningsbekaempelse i
kystzonen. Imidlertid vurderes denne begraense-
de kapacitet ikke at veere tilstraekkelig i relation
til, at det nationale beredskab til brug for kystzo-
nen bgr kunne handtere en samlet maengde op
til 2000 tons. For sa vidt angar bekeempelse pa
selve kysten er bekeempelse af olie eller anden
forurening pa kysten, jf. havmiljgloven, et kom-
munalt ansvar.

Konkrete anbefalinger:
Anbefaling 1

Med henblik pa at optimere beredskabets
nytteveerdi i relation til olieforureningsbe-
keempelse vurderes det, at det dedikerede
havmiljgberedskab i @resund, med fordel
helt eller delvist kan omplaceres til Frede-
rikshavnsomradet. Ved denne omplacering
opnas en bedre balance i relation til pumpe-
kapacitet i respektive omrader, nar de
subregionale supplerende kapaciteter ind-
regnes. En omplacering bgr suppleres af risi-
koreducerende foranstaltninger i @resund,
der tillige vil veere det eneste effektive mid-
del i forhold til risikoen for kemikalieudslip i
dette farvandsomrade. Desuden skal den

operative evne til at kunne agere i relation til
mindre bekaempelsesoperationer (bunkers-
operationer/ grundstgdning) fastholdes pa
passende niveau i den statslige beredskabs-
plan.

Det dedikerede havmiljoberedskab i Dresund
(Holmen), bor helt eller delvist omplaceres til
Frederikshavnsomrddet. En omplacering bor
suppleres af risikoreducerende foranstaltnin-
ger | Jresund, eksempelvis ved forbedrede
besejlingsforhold i "Drogden gravede rende”.
Farvandsvaesenet arbejder allerede med for-
skellige forslag til forbedringer med henblik
pa at rette op pd disse navigatoriske uhen-
sigtsmeaessigheder, blandt andet ved aendring
ar ruteforlobet, flytning eller fiernelse af
Drogden fyr, uddybning af renden og zn-
dring ar afmeaerkningen.

Anbefaling 2

Som en afledt konsekvens af omplaceringen
af det dedikerede havmiljgberedskab, bar
placeringen af Marinehjemmeveernets enhe-
der pa tilsvarende vis revideres. Dette bar
ske sdledes, at synergieffekten mellem de
dedikerede miljgenheder og Marinehjemme-
veaernets enheder bevares og om muligt styr-
kes, og saledes at HELCOM's anbefalinger
(HELCOM- rekommandation 11/13 — om be-
redskabets indseettelsestider m.m.) fortsat
opfyldes. Udbygningen af geografiske ud-
spredte enheder fra Marinehjemmevaernet,
der kan indsaette flydespeerringer, vurderes
generelt at styrke det fremtidige beredskab.

Placeringen af Marinehjemmeveernets enhe-
der bar revideres, sd det blandt andet sikres,
at der fortsat er enheder i resund med fly-
despaerringer om bord. Det bar herunder
overvejes om en eventuel forleengelse af en-
heder af 800-klassen, som betyder, at ogsa
disse fartgjer kan udlsegge flydespaerringer,
er hensigtsmeaessig og skaber en merveerdl.
Det anbefales, at der udarbefdes en
cost/benefit analyse heraf.



Anbefaling 3

Det kan som naevnt af risikoanalysen gene-
relt udledes, at de sejladssikkerhedsmaessige
risikoreducerende (forebyggende) foranstalt-
ninger har relativ stor effekt —set i forhold til
de afhjeelpende foranstaltninger, der seettes
ind efter en forureningsulykke er sket. Derfor
bar den fremtidige dimensionering, sammen-
seetning og stationering af det nationale be-
redskab suppleres af risikoreducerende for-
anstaltninger.

En raekke af konklusionerne fra det tveermi-
nisterielle udvalgs rapport "vedrgrende gget
anvendelse af lods og styrket overvagning af
sejladssikkerheden” fra 2004 er allerede im-
plementeret eller under implementering, men
for sa vidt angar etablering af sejladssikker-
hedsmaessige risikoreducerende foranstalt-
ninger i omraderne ud for  Ska-
gen/Jammerbugt og farvandsafsnittene Fe-
mern Beelt og Hammergat mv. bgr dette ta-
ges op til fornyede tveerministerielle overve-
jelser med henblik pa en mulig fremtidig im-
plementering af udvalgets anbefalinger.

| relation til etablering ar sejladssikkerheds-
maessige risikoreducerende foranstaltninger i
omrdderne ud for Skagen/Jammerbugt og
farvandsafsnittene Femern Bzelt og Ham-
mergat mv. anbefales seerligt indforsel af
VTS taget op til fornyede tvaerministerielle
overvejelser med henblik pa en mulig fremti-
dig implementering af udvalgets anbefalin-
ger. Opmeaerksomheden anbefales ligeledes
rettet mod tiltag vedrarende oget brug af
lodser.

Anbefaling 4

HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP) fore-
skriver i den nye malseetning, at det nationa-
le havmiljgberedskab fremadrettet bgr di-
mensioneres til udslip op til 5.000 tons, idet
kapaciteter til bekeempelse af udslip over
5.000 tons skal tilvejebringes ved assistance
fra gvrige subregionale og regionale natio-
ner. HELCOM nye malsaetning anbefaler de
nationale myndigheder at stille nationale ka-
paciteter til radighed for bekeempelsesopera-

tioner uden for egne farvande i HELCOM om-
radet. De subregionale og regionale samar-
bejdsaftaler skal pd den baggrund styrkes i
en mere forpligtende retning.

Det nationale havmiljgberedskab i Danmark
er i dag dimensioneret til bekeempelse af
havmiljgforureningsudslip pa op til 10.000
tons, hvorfor Danmark pa dette punkt fuldt
ud lever op til HELCOM’s nye malszetning.
Danmark har ligeledes allerede indgéaet en
raekke forpligtende aftaler med nabolande,
herunder eksempelvis med Sverige og Tysk-
land i forbindelse med SWEDENGER-aftalen.

HELCOM BSAP har som overordnet mal, at
@stersgen opnar en god gkologisk status i
2021. Den del af BSAP, som omhandler mal-
saetningen i relation til havmiljgberedskabet,
er saledes mgntet pa denne tidshorisont. Ri-
sikoanalysen daekker pa tilsvarende vis peri-
oden frem mod 2020 og det er vurderingen,
at konklusioner og anbefalinger udledt af ri-
sikoanalysen understgtter HELCOM BSAP for
sa vidt angar havmiljgberedskabet. Den dan-
ske opfyldelse af HELCOM's malseetninger
frem mod 2020 vurderes at veere fyldestge-
rende i samme periode.

HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP) fore-
skriver i den nye malsaetning, at det nationa-
le havmiljoberedskab fremadrettet bor di-
mensioneres til bekeempelse af udslp op til
5.000 tons, idet kapaciteter til bekeempelse
ar olle og kemikalieudsljp over 5.000 tons
skal tilvejebringes ved assistance fra ovrige
subregionale og regionale nationer. Det dan-
ske havmilfoberedskab er i dag dimensione-
ret til bekaempelse af udslp op til 10.000
tons, og Danmark lever sdledes allerede i
dag op til denne malszetning. De allerede
indgdede og forpligtende subregionale og
regionale samarbejdsaftaler bor fastholdes
og lobende uadvikles. HELCOM nye madlscet-
ning forpligtiger de danske myndigheder til
at stille nationale kapaciteter til radighed for
beksempelsesoperationer (sdvel pa det abne
hav som i kystzonen og pa kysten) udenfor
de danske farvande | HELCOM omradet,
hvorfor kapaciteterne skal veere fleksible og
deployerbare.



Anbefaling 5

I HELCOM BSAP malseetning om havmiljg
anbefales det, at der opbygges et egentligt
beredskab til bekeempelse af havmiljgforure-
ning i kystzonen. Placeringen af udryknings-
beredskabet bgr tage hgjde for de udpegede
miljefglsomme omradder mv. Beredskabet
skal vaere mobilt og fleksibelt saledes, at det
kan indseettes savel nationalt som subregio-
nalt.

Henset til at HELCOM BSAP ogsa anbefaler
tiltag i relation til opsamling pa kysten, der i
Danmark jf. havmiljgloven er et kommunalt
ansvar, vurderes det hensigtsmaessigt, at re-
levante statslige myndigheder sammen med
kystkommunerne i Danmark neermere afkla-
rer og sikrer, at det samlede miljgberedskab
(p& havet, i kystzonen og pa kysten) er til-
streekkeligt og koordineret.

For sa vidt angar olie- og kemikalieforurening
i kystzonen, har internationale og nationale
erfaringer samt risikoanalysen synliggjort, at
det i tilfeelde af olieforureninger til sgs ma
forventes, at en stor del af olieforureningen
driver ind i kystzonen og pa kysten, hvor det
sggaende beredskab - henset til vanddybden
- kun i begreenset omfang vil kunne bekaem-
pe forureningen.

Sgveernet har siden 2000, og seerligt efter
BALTIC CARRIER uheldet i 2001, opbygget
en vis opsamlingskapacitet til forureningsbe-
keempelse i kystzonen. Imidlertid vurderes
denne begraensede kapacitet ikke at veere
tilstraekkelig i relation til, at det nationale be-
redskab til brug for kystzonen bgr kunne
handtere en samlet meaengde op til 2000
tons. For sa vidt angar bekaempelse pa selve
kysten er bekeempelse af olie eller anden
forurening pa kysten, jf. havmiljgloven, et
kommunalt ansvar.

Beredskabet | kystzonen anbefales styrket.

For sd vidt angdr opsamling pa kysten anbe-
fales det, at relevante statslige myndigheder
sammen med kystkommunerne i Danmark
naermere afklarer og sikrer, at det samlede

milfeberedskab (pd havet, i kystzonen og pa
kysten) er tilstraekkeligt og koordineret.

Anbefaling 6

HELCOM BSAP opstiller en reekke anbefalin-
ger vedrgrende ngdsleebning, brandbekaem-
pelse til sgs og ngdleegtring, der som ud-
gangspunkt er skibsfgrerens/rederens an-
svar. HELCOM anbefaler, at det nationalt til-
sikres, at der forefindes tilstreekkeligt med
kapaciteter vedrgrende disse omrader.

Forsvarsministeriet har i den nuvaerende po-
litiske aftale om redningsberedskabet afsat
midler til oprettelse af to landbaserede mobi-
le slukningsenheder som et bidrag til brand-
beksempelse i skibe til sos.

Angdende nodsleebning og nedleegtring an-
befales eventuelle yderligere tiltag pa bag-
grund af HELCOM's nye anbefalinger droftet
pa tvaerministerielt niveau.

Anbefaling 7

Det bgr neermere undersgges, om oprethol-
delse af den nationale malsaetning i relation
til dimensionering, sammenseaetning og stati-
onering af havmiljgberedskabet fremadrettet
mere optimalt kan tilvejebringes gennem en
mulig konkurrenceudseettelse Det er alene
den praktiske udferelse af forureningsbe-
keempelsesopgaven, som i givet fald vil kun-
ne konkurrenceudseettes, idet myndigheds-
udgvelsen i relation til tilsyn og kontrol fort-
sat vil blive varetaget af forsvaret.

Det anbefales, at det nzermere undersgges,
om opretholdelse af den nationale mélsaet-
ning i relation til dimensionering, sammen-
seetning og stationering af havmiljobered-
Skabet fremadrettet mere optimalt kan tilve-
Jebringes gennem en mullg konkurrenceud-
seettelse.



1 INDLEDNING

Ansvaret for administrationen af olie- og kemi-
kaliebekeempelsen var indtil udgangen af 1999
tillagt Miljgstyrelsen. Det blev imidlertid besluttet
at overfgre dette ansvar fra Miljgstyrelsen til
Forsvarsministeriet’ gaeldende fra den 1. januar
2000, hvor selve ressortansvaret for udgvende
tiltag pa havmiljgomradet blev overfert fra Miljo-
og Energiministeriet til Forsvarsministeriet. Res-
sortoverfarslen skete i forleengelse af tidligere
overfgrsler af driftsansvaret for bl.a. miljgskibe-
ne og flyovervagningen pa dette omrade.

Forsvaret har saledes i dag ansvaret for miljg-
overvagningen i de danske farvande, der gen-
nemfgres med forsvarets sejlende enheder samt
ved flyovervagning. Desuden har forsvaret an-
svaret for bekeempelse af olie- og kemikalieforu-
rening til sgs, og handhaevelsen af havmiljglo-
vens bestemmelser i form af indsamling af be-
vismateriale (evt. i samarbejde med politiet) i
forbindelse med olie- og/eller kemikalieforure-
ninger fra skibe.

Statsrevisoratet offentliggjorde den 19. januar
2005 Statsrevisorernes beretning nr. 8 2004 om
Helsinki-konventionens bestemmelser om foru-
rening af havmiljget. P4 baggrund heraf frem-
sendte forsvarsministeren den 2. juni 2005 til
Statsrevisoratet en redeggrelse for de overvejel-
ser og foranstaltninger, som beretningen umid-
delbart gav anledning til inden for ministerens
ressortomrade. Et eksemplar af redeggrelsen
blev ligeledes sendt til Rigsrevisionen.

Af redegarelsen fremgik blandt andet, at For-
svarsministeriet i 2004 udpegede havmiljgomra-
det som et af departementets fem indsatsomra-
der i 2005 (og senere ogsa i 2006). Dette inde-
bar blandt andet, at Forsvarsministeriet ud over
allerede iveerksatte initiativer tog initiativ til:

e at der udarbejdes en risikoanalyse for
havmiljget, herunder risikoen for kemi-
kalieforureninger og udviklingen i skibs-
farten som felge af den forggede ud-
skibning fra olieudskibningshavnen i

2 Jf. Kongelig Resolution af 11. juni 1999

Primorsk og den generelt stigende olie-
transport gennem danske farvande,

e at der pd baggrund af risikoanalysen
gennemfgres en fornyet kapacitetsun-
dersggelse af det samlede havmiljgbe-
redskab, herunder undersggelse af mu-
lighederne for at nyttigggre gvrige stats-
lige og private ressourcer i havmiljgbe-
redskabet samt internationalt samarbej-
de, og endelig

e at havmiljgberedskabsplanen pa denne
baggrund revideres.

1.1 Formal og opbygning af
kapacitetsundersggelsen

Kapacitetsundersggelsens overordnede formal er
at undersgge, hvorvidt den nationale malsaet-
ning for beredskabet til bekeempelse af havmil-
jeforureninger er tilstraekkelig under hensynta-
gen til risikoen for forureninger med olie og ke-
mikalier og forpligtigelser i relation til internatio-
nale konventioner og samarbejdsaftaler. Herud-
over undersgges mulighederne for at nyttiggere
gvrige statslige og private ressourcer i havmiljg-
beredskabet, samt hvorvidt de samlede ressour-
cer til forureningsbekaempelse til sgs er placeret
mest hensigtsmeessigt i forhold til risici.

Baggrunden for anbefalingerne i denne kapaci-
tetsundersggelse vil veere en gennemfgrt risiko-
analyse for havmiljget geeldende for Forsvarsmi-
nisteriets ansvarsomrade i henhold til Havmiljg-
lovens § 34. | den forbindelse har Forsvarsmini-
steriet ved COWI A/S foranstaltning, udarbejdet
en risikoanalyse der belyser sandsynligheden for
samt konsekvenserne af olie- og kemikalieforu-
rening i danske farvande indtil 2020. Risikoana-
lysen skal indgd i grundlaget for en overordnet
vurdering af, hvorvidt malssetningen for det
nationale beredskab til forureningsbekeempelse
af havmiljeet er tilstraekkelig og skal i forbindel-
se med kapacitetsundersggelsen danne grundlag
for den fortsatte udvikling af beredskabet til
bekeempelse af olie- og kemikalieforurening pa
havet.
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For at kunne anvende risikoanalysen optimalt i
kapacitetsundersggelsen, er analysen udarbejdet
som et planlsegningsvaerktgj, der er i stand til,
udover at vurdere risikoen for olie- og kemikalie-
forurening, at vurdere omfanget og fordelingen
af en eventuel forurening i danske farvande og
efterfalgende muligger en modellering af virk-
ning af forskellige udformninger af beredskabet.

1.2 Problemstilling

Som anfgrt ovenfor offentliggjorde Statsreviso-
ratet den 19. januar 2005 Statsrevisorernes be-
retning nr. 8 2004 om Helsinki-konventionens
bestemmelser om forurening af havmiljget®.
Beretningen indeholder resultatet af en under-
sggelse af implementeringen af Helsinki-
konventionens artikel 8, 13, 14 og 16 i dansk ret
samt af, hvorledes beredskabet virkede i et kon-
kret tilfeelde.

I beretningen konstaterer Rigsrevisionen, at
danske myndigheder har sikret, at en raskke
tiltag til forbedring af navigationsforholdene og
sejladssikkerheden i danske farvande er iveerk-
sat. Dette omfatter blandt andet inden for For-
svarsministeriets myndighedsomrade opmaling
af sejlruter og opbygning af et automatisk land-
baseret system til monitering af skibsfarten
(AIS).

I beretningen anbefales det endvidere, at dan-
ske myndigheders foranstaltninger, som skal
sikre et havmiljgberedskab, bgr udvikles yderli-
gere. Dette baserer sig blandt andet pa det for-
hold, at indsats mod kemikalieforurening jf.
Rigsrevisionen ikke indgar i forsvarets bered-
skabsplaner, og at forsvarets havmiljgberedskab
pa dette omrade ikke kan overholde Helsinki-
konventionens beredskabsanbefalinger. Rigsre-
visionen anbefaler endvidere at der bgr udarbej-
des en ny risikoanalyse for havmiljget, blandt
andet som fglge af, at der i 2002 blev abnet en
ny russisk olieudskibningshavn i Primorsk i
@stersgen.

Forsvarsministeriet udsendte i forbindelse med
offentligggrelsen en pressemeddelelse, hvoraf

3 De af Folketinget Valgte Statsrevisorer beretning 8/04
af den 19. januar 2005: Beretning om Helsinki-
konventionens bestemmelser om forurening af havmiljg-
et.

det bl.a. fremgik, at Forsvarsministeriet har sat
fokus pa havmiljgomradet i 2005. Dette indebae-
rer blandt andet, at Forsvarsministeriet i 2005
har taget initiativ til, at der gennemfgres en
umiddelbar vurdering af forsvarets havmiljgbe-
redskab pa baggrund af de hidtidige erfaringer,
at der iveerksaettes en opdatering af risikoanaly-
sen for havmiljget, herunder risikoen for kemika-
lieforureninger og udviklingen i skibsfarten som
folge af abningen af olieudskibningshavnen i
Primorsk, at der gennemfares en fornyet kapaci-
tetsundersggelse af det samlede havmiljgbered-
skab pa baggrund af risikoanalysen, herunder at
undersgge mulighederne for at nyttiggere gvrige
statslige og private ressourcer i havmiljgbered-
skabet samt at havmiljgberedskabsplanen opda-
teres pa denne baggrund.

1.3 Afgraensning og forudseaetninger

Denne kapacitetsundersggelse forholder sig til
forsvarsministerens ansvarsomrade jf. havmiljg-
lovens § 34, hvoraf fremgar, at forsvarsministe-
ren forestar bekaempelse af olie- og kemikalie-
forurening af havet og de kystnzere dele af sg-
territoriet. 1 denne sammenhaeng betragtes ha-
vet og de kystnaere dele af sgterritoriet som den
danske EEZ ind til normalvandstandslinien, dvs. i
praksis ind til strandkanten.

Denne kapacitetsundersggelse beskeeftiger sig
ikke med forureningsbekeempelse pa kysten
eller i havne eller forureningsbekeempelse i far-
vandene omkring Feergerne og Grgnland.

Vedrgrende forholdene om ngdsleebning, brand-
slukning i skibe og ngdlaegtring er disse ikke
omfattet af forsvarsministerens ansvarsomrade i
henhold til havmiljgloven. Dette ansvar pahviler i
alle tilfeelde rederen/skibsfareren, hvorfor denne
kapacitetsundersggelse ikke bergrer disse omra-
der.

1.4 Metode

Kapacitetsundersggelsens overordnede formal er
at undersgge, hvorvidt den nationale malsaet-
ning for beredskabet til bekeempelse af havmil-
joforureninger er tilstreekkelig under hensynta-
gen til risikoen for forureninger med olie og ke-
mikalier. Herudover undersgges mulighederne
for at nyttiggegre gvrige statslige og private res-
sourcer i havmiljgberedskabet, samt hvorvidt de
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samlede ressourcer til forureningsbekaempelse
til sgs er placeret mest hensigtsmaessigt i for-
hold til risici.

Baggrunden for anbefalingerne i denne kapaci-
tetsundersggelse vil veere “Risikoanalyse for
olie- og kemikalieforurening i danske farvande.”
set i relation til Forsvarsministeriets ansvarsom-
rade i henhold til Havmiljglovens § 34. Risiko-
analysen belyser sandsynligheden for samt kon-
sekvenserne af olie- og kemikalieforurening i
danske farvande indtil 2020.

I Kapacitetsundersggelsen redeggres for opbyg-
ningen og dimensioneringen af det nationale
beredskab. Der redeggres for det lovmaessige
grundlag og ansvarsfordeling imellem de invol-
verede myndigheder, ligesom de nuveerende
kapaciteter - savel nationale som vore nabolan-
des - beskrives. Der redegares ligeledes for den
nuvaerende malszetning.

Risikoanalysen redeggar for risikoen for olie- og
kemikalieforurening i danske farvande under
hensyntagen til blandt andet skibsintensitet og
miljefglsomme omrader. Da risikoanalysen dels
viser et risikobillede safremt der ikke eksisterede
et egentligt beredskab til bekeempelse af olie-
og kemikalieforureninger, og dels et risikobille-
de, hvor et standardberedskab/modelberedskab
er reflekteret, er det muligt at anskueliggare
effekten af et beredskab uanset beredskabets
geografiske placering.

Risikoanalysen er udarbejdet som et planleeg-
ningsveerktgj, der er i stand til - udover at vur-
dere risikoen for olie- og kemikalieforurening -
at vurdere omfanget og fordelingen af en even-
tuel forurening i danske farvande. | forleengelse
heraf kan virkningen af forskellige udformninger
af beredskabet modelleres. Det er efterfglgende
muligt, under hensyntagen til sdvel statslige som
private og andre landes kapaciteter, at analyse-
re, hvorvidt de samlede ressourcer til forure-
ningsbekaempelse til sgs er placeret mest hen-
sigtsmaessigt i forhold til risici.

Det er en vurdering af beredskabets optimale
nytteveerdi baseret pa COWI risikoanalyse samt
HELCOM samlede maélsaetning, som vil blive lagt
til grund for en vurdering af den fremtidige di-
mensionering, stationering og sammensaetning
af beredskabet i de danske farvande frem mod

2020. Det er dog alene de HELCOM anbefalin-
ger, som kan henfgres til Forsvarsministeriets
ansvarsomrade, der vil blive behandlet, idet
visse dele af HELCOM anbefalingerne vedrgrer
andre ministeriers ansvarsomrade

Pa baggrund af ovenstaende vil kapacitetsun-
dersggelsen fremsaette anbefalinger for fremti-
dig sammenseaetning, stationering og dimensio-
nering af havmiljgberedskabet.
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2 LOVGRUNDLAGET FOR DET
NATIONALE BEREDSKAB

2.1 Indledning

Af dette kapitel vil fremga en oversigt over det
juridiske grundlag for havmiljgberedskabet i
Danmark, som det ser ud ultimo 2007. Det skal
bemeerkes, at lovgrundlaget ikke er statisk, men
udvikler sig lgbende som fglge af udvikling pa
havmiljgomradet, bade nationalt og internatio-
nalt. De nationale bestemmelser vil blive omtalt i
det felgende, ligesom internationale regler og
samarbejdsaftaler ogsa vil blive nzevnt.

2.2 Historik

Havmiljgberedskabet har ikke altid ligget under
Forsvarsministeriets ressort. Nedenfor beskrives
derfor kort historikken for havmiljgberedskabets
vej til Forsvarsministeriets ressortomrade.

Det danske beredskab til bekeempelse af oliefor-
urening af havet blev oprindeligt oprettet i 1970
med det daveerende Handelsministerium som
ansvarlig myndighed. Efter aftale med Handels-
ministeriet var Sgveernets Operative Kommando
den koordinerende myndighed, dvs. den, der
stod for den praktiske udfgrelse af oliebekeem-
pelsen mv.

Ved oprettelsen af Ministeriet for Forureningsbe-
kaempelse i 1971 blev de opgaver og befgjelser,
som Handelsministeriet hidtil havde veeret an-
svarlig for, overfert til dette nye ministerium.
Selve administrationen af beredskabsordningen
blev henlagt til Miljgstyrelsen efter dennes op-
rettelse i 1972. | midten af halvfjerdserne blev
beredskabet udvidet til ogsa at omfatte bekaem-
pelse af andre skadelige stoffer end olie.

Ansvaret for administrationen af olie- og kemi-
kaliebekeempelsen forblev hos Miljgstyrelsen i en
lang arraekke. Det blev dog besluttet at overfare
ressortansvaret for dette omrade til Forsvarsmi-
nisteriet*. Dette skete den 1. januar 2000, hvor
selve ressortansvaret for udgvende tiltag pa
havmiljgomradet blev overfert fra Miljg- og

4 Jf. Kongelig Resolution af 11. juni 1999

Energiministeriet til Forsvarsministeriet. Ressort-
overfarslen skete i forlaeengelse af tidligere over-
forsler af driftsansvaret for bl.a. miljgskibene og
flyovervagningen pa dette omrade.

Forsvaret overtog saledes pr. 1. januar 2000
ansvaret for bade flyovervagning og bekaempel-
se af olie- og kemikalieforurening til sgs, og
handhaevelsen af havmiljglovens bestemmelser i
form af indsamling af bevismateriale (evt. i
samarbejde med politiet) i forbindelse med olie-
og/eller kemikalieforurening fra skibe.

2.3 Aftalegrundlag for ressortover-
forelsen

Der blev i forbindelse med ressortoverfgrelsen
indgaet en aftale mellem Miljg- og Energimini-
steriet og Forsvarsministeriet, som detaljeret
beskriver de konkrete opgaver og befgjelser,
som blev overfart til forsvaret.> P& baggrund af
den Kongelige Resolution, som fastleegger res-
sortoverfarelsen og den neevnte aftale, udarbej-
der forsvaret relevante interne direktiver, som
foreskriver detaljerne for opgavens udfgrelse.

Herudover er ressortoverfgrelsen endvidere de-
taljeret fastlagt i 2 bekendtgerelser, som bade
henlaegger opgaver og befgjelser efter lov om
beskyttelse af havmiljget til Forsvarskommando-
en samt henlaegger visse befgjelser pa det mari-
tinz_’e omrade til Sgvaernets Operative Komman-
do”.

2.4 Det nationale lovgrundlag for
havmiljgberedskabet
Omradet for havmiljgberedskabet reguleres efter

lov om beskyttelse af havmiljget’ — i daglig tale
kaldet "havmiljgloven”. Havmiljgloven henhgrer

® Se "Aftale mellem Miljg- og Energiministeriet og For-
svarsministeriet om Forsvarets opgaver og befgjelser pa
havmiljgomradet som overfart fra Miljg- og Energimini-
steriet af 23. december 1999”.

8 Jf. hhv. "Bekendtggrelse af 6. november 2000 om
henleeggelse af opgaver og befgjelser efter lov om be-
skyttelse af havmiljget til Forsvarskommandoen” og
"Bekendtggrelse nr. 443 af 18. maj 2006 om henleeggel-
se af visse befgjelser pa det maritime omrade til Sgveer-
nets Operative Kommando”.

7 Jf. Lovbekendtggrelse nr. 925 af 28. september 2005
om beskyttelse af havmiljget (med senere aendringer).

13



under Miljgministeriet og regulerer generelt be-
skyttelsen af havmiljget mod alle former for
forurening. | forbindelse med ressortoverfgrel-
sen af ansvaret for bekaeempelse af olie- og ke-
mikalieforurening og handheevelse af lovens
bestemmelser herom til forsvaret, har det dog
veeret ngdvendigt at revidere enkelte af havmil-
jolovens bestemmelser for dermed at reflektere
den nuveerende ansvarsfordeling.

2.4.1 Forsvarsministeriets
ansvarsomrade

Udledning i havet af forskellige stoffer og affald
er generelt strafbart efter havmiljglovens regler.
For olie geelder, at enhver udledning heraf pa
sgterritoriet er forbudt, mens man uden for sg-
territoriet kun ma udlede meget sma maengder
olie efter ngje fastlagte kriterier®. Havmiljgloven
definerer endvidere, at olie i lovens forstand skal
forstds som mineralsk olie®.

Forsvarets opgaver inden for havmiljg omfatter
overvagning af havet, bekeempelse af forurening
for s& vidt angar olie og kemikalieforurening af
havet bortset fra forurening fra platforme.

| tilfeelde af forurening af havet, der stammer
fra den normale drift af skibe, kan forsvaret
udstede forbud og pabud, der har til formal at
begraense forurening eller risiko for forurening.
Forsvaret handhzever bestemmelserne i havmil-
joloven i form af bevisindsamling, udstedelse af
administrative bgder og politianmeldelse.

Bevisindsamling om bord pa skibe (ransagning
og afhegring) kan forsvaret alene foretage, nar
der er tale om sager om ulovlig olieudtemning
fra skibe. | alle tilfeelde af begrundet mistanke
om skibes overtraedelse af havmiljgloven, kan
forsvaret anmode om oplysninger, som er ngd-
vendige for at fastsld, hvorvidt en overtraedelse
af loven har fundet sted.

Forsvaret kan udstede administrative bgder for
ulovlig udtgmning af mineralsk olie. I andre til-
feelde af overtreedelse af loven, herunder udled-
ning af andre stoffer end mineralsk olie bestar

8 Jf. havmiljglovens § 11.

° Ved "mineralsk olie” forstas den olie, der anvendes som
breendstof mv. Dette er i modsaetning til f.eks. kokosolie eller
rapsolie, der betegnes som "vegetabilsk olie”.

forsvarets handhaevelsesmuligheder i anmeldel-
se til politiet.

2.4.2 Havmiljglovens § 34

Det samlede opgavekompleks for forsvarets
havmiljgberedskab er fastlagt pa baggrund af §
34 i havmiljgloven. Som eksempel herpa kan det
naevnes, at det i dag falger af havmiljglovens 8
34, at forsvarsministeren i samarbejde med red-
ningsberedskabet og andre myndigheder, som
ministeren bemyndiger dertil, forestar bekaem-
pelse af olie- og kemikalieforurening pa havet og
de kystneere dele af sgterritoriet. | praksis defi-
neres “de kystnaere dele” som det havomrade,
der gar ind til den sakaldte normalvandstandslin-
je.

Det fglger endvidere af havmiljglovens § 34, at
forsvarsministeren forestdr beksempelsen af
olie- og kemikalieforurening i samarbejde med
redningsberedskabet og andre myndigheder,
som ministeren bemyndiger hertil. Denne formu-
lering i bestemmelsen har til formal at abne op
for muligheden for samarbejde med f.eks.
kommunale myndigheder, ligesom bestemmel-
sen ikke udelukker muligheden for samarbejde
med private. Bestemmelsen giver ikke forsvars-
ministeren hverken ressortansvar eller det dagli-
ge ansvar for de myndigheder/private — eller
disses kapaciteter — som samarbejdet vedrgrer.

2.4.3 Kommunernes ansvarsomrade -
Havmiljglovens § 35

Ifalge havmiljglovens § 35, stk. 1, er det kom-
munalbestyrelsen, som i tilfeelde af olie- eller
kemikalieforurening forestar sanering af kyst-
streekninger og bekaempelse af forurening i
havne. Kyststraekningen er i den henseende
defineret som landsiden ovenfor normalvand-
standslinjen, i praksis ovenfor den aktuelle
vandlinie. Kommunalbestyrelsen har ifglge hav-
miljglovens § 35, stk. 2-4, endvidere ansvaret
for at udarbejde beredskabsplaner for disse op-
gaver, ligesom miljgministeren og forsvarsmini-
steren skal orienteres om indholdet af disse be-
redskabsplaner savel som eaendringer og tilleeg
hertil.
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2.4.4 Havmiljglovens § 35, stk. 6

Havmiljelovens § 35, stk. 6, abner mulighed for,
at forsvarsministeren i tilfeelde af saerlig alvorlige
og omfattende forureninger kan bestemme, at
sanering af kyststreekninger og bekaempelse af
forurening i havne skal ledes af forsvarsministe-
ren eller andre myndigheder, som ministeren
bemyndiger hertil. Bestemmelsen giver alene
forsvarsministeren mulighed for at overtage
ledelsen af sanering af kyststraekninger og be-
keempelse af forurening i havne ud fra et koor-
dinationsmaessigt synspunkt. Der er saledes
alene tale om en koordinationsmeessig ledelse
og ikke en kortere eller leengere overtagelse af
ressortansvaret for omradet. Forsvarsministeren
leder saledes kun indsaettelsen af de kapacite-
ter, som matte veere til radighed for den naevnte
opgave, men har ikke ansvaret for anskaffelsen
af disse. Det ansvar pahviler fortsat henholdsvis
kommunal- og havnebestyrelserne i henhold til
havmiljglovens § 35, stk. 1 og 3.

2.4.5 Handlemuligheder

Udover den generelle bestemmelse, som tilleeg-
ger forsvarsministeren ansvaret for beksempel-
sen af olie- og kemikalieforureningen af havet,
indeholder havmiljgloven ogsa en reekke be-
stemmelser, som giver forsvarsministeren de
veerktgjer, der er ngdvendige for at kunne lgse
den overordnede opgave. Loven giver f.eks.
mulighed for, at forsvarsministeren uden rets-
kendelse kan foretage de undersggelser af et
skib, som er ngdvendige for at forhindre eller
bekaempe forurening af havet, safremt der fra
det pageeldende skib allerede er sket eller er
fare for, at der fordrsages forurening af havet'°.

Forsvarsministeren kan endvidere i den situation
forbyde et skib at fortsaette sejlads eller andre
aktiviteter eller pabyde, at sejlads mv. skal ske
efter bestemte retningslinier.** Endelig har for-
svarsministeren ogsa mulighed for at udstede
forbud mod, at et skib anlgber danske havne,
safremt det pageeldende skib veelger at ignorere
de pabud, som forsvarsministeren matte have
givet i overensstemmelse med havmiljgloven.

10 Jf. havmiljglovens § 42, stk. 1.
11 Jf. havmiljglovens § 43, stk. 1.
12 3f. havmiljglovens § 43a, stk. 1.

Havmiljgloven giver forskellige muligheder for,
at forsvarsministeren kan tilbageholde det foru-
renende skib bl.a. til sikkerhed for udgifter for-
bundet med bekaempelsen af forureningen®®.
Derudover gives der ogsa mulighed for at kunne
foretage beslagleeggelse i overensstemmelse
med retsplejelovens regler herom.

2.5 Det folkeretlige regelgrundlag
vedrgrende havmiljg

Der geelder pa havmiljgomradet en reekke folke-
retlige regler, som sammen med de nationale
danske regler fastleegger rammerne for havmil-
jgopgavens lgsning. De internationale regler
bestar for stgrstedelens vedkommende af inter-
nationale konventioner, som Danmark har ratifi-
ceret og dermed forpligtet sig til at fglge. En
lang reekke af de internationale regler, som fal-
ger af konventionerne, er indarbejdet i havmiljg-
lovens bestemmelser. Nedenfor gennemgas de
vigtigste internationale havmiljgkonventioner:

e Havretskonventionen af 1982, ”United

Nations Convention on the Law of the
Sea (UNCLOS)”
Havretskonventionen af 1982 (UNCLOS) be-
tegnes uformelt som "havets grundlov”. Det-
te skyldes, at konventionen blev til, da man i
1982 besluttede sig for at sammenskrive
den folkeretlige ssedvane, der var geeldende
for sa vidt angar havene og disses anvendel-
se. De sakaldt 1958 konventioner, nemlig
Konvention af 29. april 1958 om det ydre
territorialfarvand og den tilstedende zone,
Konvention af 29. april 1958 om det abne
hav, Konvention om den kontinentale sokkel
og Konvention af 29. april 1958 om fiskeri
pa det dbne hav og bevarelse af dets leven-
de rigdomskilder tillige med en valgfri proto-
kol af 29. april 1958 vedrgrende tvungen bi-
leeggelse af tvister angaende fortolkningen
eller anvendelsen af konventionerne af 29.
april 1958 om retsordenen pa havet, er i vidt
omfang indarbejdet i UNCLOS, men er stadig
i kraft.

UNCLOS definerer p& den baggrund de en-
kelte havomrader (f.eks. sgterritoriet, den
eksklusive gkonomiske zone, det &bne hav

13 Jf. havmiljglovens § 44, stk. 2.
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mv.) og fastleegger mulighederne for disses
benyttelse, herunder i hvilket omfang kyst-
staterne kan udgve jurisdiktion over disse
omrader. UNCLOS har sdledes stor betyd-
ning for lgsningen af havmiljgopgaven, og
dele af havretskonventionen er indarbejdet i
havmiljgloven.

MARPOL Konventionen

Konventionen om forebyggelse af forurening
fra skibe (MARPOL 73/78) er udarbejdet af
FN”s sgfartsorganisation IMO. Der er tale
om en form for ”international havmiljglov”,
som bl.a. regulerer tekniske specifikationer
til skibe med henblik pa at forebygge foru-
rening af havet. Konventionen indeholder
herudover detaljerede regler om hvornar, og
pa hvilken made skibe ma foretage udled-
ning i havet. Dele af MARPOL Konventionen
er indarbejdet i dansk ret ved havmiljgloven
og indgar bl.a. ogsa i grundlaget for Lov om
sikkerhed til sgs.

1969 Indgrebskonventionen og 1973
Indgrebsprotokollen

Danmark har ratificeret to konventioner om
indgreb pa det abne hav i tilfeelde af forure-
ningsulykker. Den ene er Konventionen af
29. november 1969 om indgriben pa det ab-
ne hav i tilfeelde af olieforureningsulykker.
Denne konvention abner mulighed for, at
deltagerstaterne kan treeffe sadanne for-
holdsregler pa det dbne hav, som matte vee-
re ngdvendige for at forhindre, begraense el-
ler fjerne alvorlig og overheengende fare for
deres kyster eller dermed forbundne interes-
ser, forarsaget af olieforurening eller trussel
herom, som med rimelig grund kan forven-
tes at medfare skadelige virkninger af starre
omfang. Det forudsaettes, at olieforurenin-
gen eller truslen herom sker som fglge af
ulykke til sgs eller handlinger i forbindelse
hermed. Der er sdledes tale om en konven-
tion, som giver deltagerstaterne ret til at fo-
retage beredskabsmaessige indgreb med
henblik pa at forhindre forurening af sine
kyster men ikke egentlige strafferetlige ind-
greb.

I tilknytning hertil er der den 2. november
1973 vedtaget en protokol vedrgrende
indgriben pa det dbne hav ved forurening

af havet med andre stoffer end olie. Pro-
tokollen svarer indholdsmaessigt stort set
til Indgrebskonventionen fra 1969 bortset
fra, at den omhandler andre stoffer end
olie..

2.6 Bi- og multilaterale aftaler pa

Havmiljgomradet

Ud over de ovenngevnte internationale konventi-
oner har Danmark indgaet en raekke bi- og muli-
tilaterale aftaler med sine nabolande omkring
Nordsgen og @stersgen. Aftalerne vedrgrer pri-
meert beredskabssamarbejde ved beksempelse
af forureninger til sgs, men nogle indeholder
ogsa visse elementer af samarbejde mht. straf-
forfalgning. Nogle af aftalerne er udarbejdet
som konventioner, mens andre er mindre for-
melle samarbejdsaftaler. Nedenfor gennemgas
de vigtigste af disse aftaler:

”Helsingfors-konventionen” (HELCOM)
Ifalge Konventionen af 1992 om beskyttelse
af havmiljget i @stersgomradet (Helsingfors-
konventionen) skal medlemslandene be-
greense savel landbaseret som havbaseret
forurening af @stersgen. Anneks 4 til kon-
ventionen regulerer udledning af stoffer i
@stersgen og fastslar, at medlemslandene er
forpligtede til at samarbejde mht. efter-
forskning af mulige overtraedelser af be-
stemmelserne. Konventionen er tiltradt af
Danmark, Tyskland, Polen, Rusland, Sverige,
Finland, Estland, Letland og Litauen og EU.
Medlemslandene er i henhold til konventio-
nen ligeledes forpligtede til at kunne be-
keempe olieforurening og forurening med
andre farlige stoffer pa havet inden for eget
territorialfarvand. Samtidig foreskriver kon-
ventionen, at medlemslandene skal assistere
hinanden med bekeaempelse af forurening,
hvis der er behov herfor.

”Bonn-Aftalen”

“Overenskomst af 9. juni 1969 om bekaem-
pelse af olieforurening i Nordsgen” (Bonn-
aftalen) omfatter gensidig assistance i for-
bindelse med bekaempelse af olie- og andre
farlige stoffer i Nordsgen. Endvidere inde-
holder aftalen en forpligtelse til aktivt sam-
arbejde ved koordineret overvagning af
Nordsgen. Aftalen er tiltradt af Danmark,
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Sverige, Norge, England, Frankrig, Belgien,
Holland, Tyskland, og EU. Irland er for nyligt
overgdet fra at veere observater til at ind-
treede i aftalen som en kontraherende part.

”Kgbenhavns-aftalen”

"Nordisk overenskomst af 16. september
1971 om samarbejde vedrgrende foranstalt-
ninger mod olieforurening af havet”, revide-
ret den 29. marts 1993 og nu andret til "Af-
tale mellem Danmark, Finland, Island, Norge
og Sverige om samarbejde vedrgrende be-
keempelse af forurening af havet med olie
eller andre skadelige stoffer”. Aftalen vedre-
rer primaert samarbejde i forbindelse med
bekeempelse af forurening af medlemslan-
denes havomrader. Ifglge artikel 6 skal par-
terne i stegrst muligt omfang yde hinanden
bistand til at sikre beviser i forbindelse ulov-
lige udledninger af olie og andre skadelige
stoffer.

“SWEDENGER”

"Swedish-Danish-German Joint  Maritime
Contingency Plan on Combating Oil and
Other Harmful Substances” af 1. februar
2003. Planen er en operativ aftale, der
naermere beskriver samarbejdet ved be-
kaempelse af forurening i greenseomraderne
mellem Tyskland, Sverige og Danmark.

"DENGERNETH”

En tilsvarende aftale “Danish-German-
Netherland Joint Maritime Contingency Plan
on Combating Oil and Other Harmful
Substances” er under udarbejdelse. Planen
er en operativ aftale, der naermere beskriver
samarbejdet ved overvagning og bekeempel-
se af forurening i greenseomraderne mellem
Tyskland, Danmark og Nederlandene.

”CAN-DEN aftalen”

“Overenskomst af 26. august 1983 mellem
Canada og Danmark om samarbejde vedrg-
rende havmiljget”, senest eendret d. 7. ok-
tober 1991. Aftalen indeholder "Feelles be-
redskabsplan vedrgrende havforurenings-
haendelser hidhgrende fra skibsaktiviteter”.
Planen omfatter bekeempelse af ethvert ska-
deligt stof, ogsa kulbrinter, som ved udflyd-
ning bl.a. kan skabe fare for menneskelig

sundhed, skade levende ressourcer mv. Af-
talen bestar primaert i udlan af canadisk ma-
teriel i tilfeelde af forurening omkring Grgn-
land.

2.7 Konklusion

Forsvaret overtog pr. 1. januar 2000 ansvaret
for bade flyovervagning og bekeempelse af olie-
og kemikalieforurening til sgs, og handhzevelse
af havmiljglovens bestemmelser i form af ind-
samling af bevismateriale (evt. i samarbejde
med politiet) i forbindelse med olie- og/eller
kemikalieforureninger fra skibe.

Det samlede opgavekompleks for forsvarets
havmiljgberedskab er fastlagt pa baggrund af §
34, i havmiljgloven, hvoraf det fremgar, at for-
svarsministeren i samarbejde med redningsbe-
redskabet og andre myndigheder, som ministe-
ren bemyndiger dertil, forestar bekeempelse af
olie- og kemikalieforurening pd havet og i de
kystnaere dele af sgterritoriet.

Af havmiljelovens § 35, stk. 1, fremgar det, at
det er kommunalbestyrelsen, som i tilfeelde af
olie- eller kemikalieforurening forestar sanering
af kyststraekninger og bekaempelse af forurening
i havne. Det fglger endvidere af havmiljglovens
§ 35, stk. 2-4, at kommunalbestyrelsen har an-
svaret for at udarbejde beredskabsplaner for
disse opgaver.

Det fglger af havmiljglovens § 35, stk. 6, at for-
svarsministeren i tilfeelde af seerlig alvorlige og
omfattende forureninger kan overtage ledelsen
af sanering af kyststraekninger og bekaempelse
af forurening i havne. Der er alene tale om en
koordinationsmeessig ledelse og ikke en kortere
eller leengere overtagelse af ressortansvaret for
omradet. Ansvaret for anskaffelse af kapaciteter
til opgaven pahviler fortsat kommunal- og hav-
nebestyrelserne i henhold til havmiljglovens §
35, stk. 1 og 3.
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3 MALSZATNINGEN FOR DET
DANSKE BEREDSKAB TIL
BEKAMPELSE AF FORURE-
NING AF HAVET MED OLIE
OG KEMIKALIER

3.1 Indledning

Formalet med dette kapitlet er, at redegere for
det danske beredskabs malseetning for sa vidt
angar bekeempelse af forurening af havet med
olie og kemikalier. Malseetningen vil i undersg-
gelsens kapitel 10 blive analyseret nasermere
med henblik pad at fremseette en vurdering af,
hvorvidt den nuveerende malszetning ber juste-
res.

3.2 Den nationale malsaetning i hi-
storisk perspektiv

Beredskabets malsaetning blev oprindeligt fast-
lagt i midten af halvfjerdserne og den tilhgrende
materielopbygning blev tilendebragt i begyndel-
sen af firserne. Malsaetningen har siden veeret
genstand for en lgbende vurdering.

I forbindelse med opbygningen af det statslige
beredskab i midten af halvfjerdserne blev en
teoretisk bekampelseskapacitet pa 10.000 tons
olie fastsat som malsaetning. Tallet blev fastsat
ud fra det forhold, at de fleste oliespild pa ver-
densbasis dengang la under denne meengde,
samt at en kollision med et tankskib, hvis star-
relse var begreenset af dybden i Storebaelt, hvor
kollisionsrisikoen ansas for at veere starst, ikke
forventedes at medfgre et udslip, der var over
10.000 tons olie.

Endelig blev fastseettelsen af den teoretiske
bekeempelseskapacitet baseret pa muligheden
for at opna udenlandsk assistance i de tilfeelde,
hvor det statslige beredskab ikke kunne be-
keempe en forurening med tilfredsstillende resul-
tat alene. De 10.000 tons er saledes ikke udtryk
for den absolutte oliemaengde, beredskabet skal
kunne bekeempe under alle forhold. Malsaetnin-
gen er derimod et udtryk for gnsket om at ud-
bygge materiellet “#i/ et effektivt niveau, hvor

beredskabet vil kunne imodegd middelstore
olieudslip (i starrelsesordenen 10.000 tons) i
danske og tilstadende farvande samt farvandet
ved Gronland med en rimelig mulighed for i vae-
sentlig grad at begraense skaderne pa det omgi-
vende miljo, og med en rimelig mulighed for i
veesentlig grad at nedbringe de omkostninger,
der matte blive nodvendige for at bringe miljoet
tilbage til sin oprindelige tilstand"*.

Malseetningen pa 10.000 tons indgik i en tidlige-
re anbefaling i Helsingfors konventionens regi'°.
I anbefalingen naevnes bl.a. falgende:

"RECOMMENDS that Governments of the Con-
tracting Parties to the Helsinki Convention

a) “should, in establishing national contingency
plans, aim at developing the ability of their
combatting. services to deal with spiflages of
oil at sea so as to enable them

(1) to handle oil spillages of up to
10 000 tons of oil within a period
of time normally not exceding 10
days of combatting at sea”;

Anbefalingen fra 1980 blev i 1990 erstattet af en
anden anbefaling'®, hvor tallet p4 10.000 tons
alene er medtaget som et regneeksempel, idet
erfaringerne siden 1980 havde vist, at angivelse
af et specifikt tal ikke fungerede i praksis'’. Der-
imod henledes opmeerksomheden i den nye
anbefaling bl.a. pa, at den maksimale sterrelse
pa et fuldt lastet tankskib, der besejler @stersg-

14 Beredskabsplan for det statslige danske beredskab fil
bekeempelse af forurening af havet med olie og andre
skadelige stoffer — januar 2006

15 HELCOM anbefaling af 1/7 1980 "Recommendation
concerning the development of national ability to combat
spillages of oil”.

% HELCOM anbefaling 11/13 fra februar 1990 — Devel-
opment of national ability to respond to spillages of oil
and other harmful substances

1| "Guidelines for applying HELCOM recommendation
11/13 on development of national ability to respond to
spillages of oil and other harmful substances ”fremgar
bl.a., at et oliespild pa 10,000 m? olie vil deekke et om-
rade pd 30-60 km? efter 24 timer s&fremt bekeempelse
ikke iveerkseettes.
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en er 150.000 tons dgdveegt, og der fremsaettes
minimumskrav til maengder af udstyr. Ydermere
anbefales det, at bekeempelses- og overvag-
ningsfartgjer skal kunne afga fra havn indenfor
2 timer efter alarmering, og der fremseettes
anbefalinger til/om indsatstid samt beksempel-
seskapacitet.

Nedenfor gives et uddrag af HELCOM anbefaling
11/13 “Development of national ability to re-
spond to spillages of oil and other harmful sub-
stances”:

“Governments of the Contracting Parties to the
Helsinki Convention should, in establishing
national contingency plans, aim at developing
the ability of their combatting services,

a) to deal with spillages of oil and other harmiul
substances at sea so as to enable them:
(1) to keep a readiness permitting the first
response unit to start from its base within
two hours after having been alerted;
(i) to reach within six hours from start any
place of spillage that may occur in the
response region of the respective country;
(7ii) to ensure well organized adequate and
substantial response actions on the site of
the spill as soon as possible, normally within
a time not exceeding 12 hours,

b) to respond to major oil spillages

(1) within a period of time normally not
exceeding two aays of combatting the
pollution with mechanical pick-up devices at
sea, If dispersants are used it should be
applied in accordance with HELCOM
Recommendation 1/8, taking into account a
time limit for efficient use of dispersants, #)
(1) to make available sufficient and suitable
storage capacity for disposal of recovered or
lightered oil within 24 hours after having
recelved precise information on the outflow
quantity,

c¢) to respond to spillages of harmful substances
other than oil with suitable countermeasures:
(1) to consider hereby the provisions in
Volume 111**) of the Helsinki Commission
Manual on Co-operation in Combatting
Marine Pollution,

(1) to make the necessary efforts to recover
floating  chemicals (floaters) with a
reasonable retention time using adequate
mechanical pick-up devices at sea normally
not exceeding 2 days of combatting at sea;
#)

(7ii) to use their best endeavours in research
and development activities to develop
suitable techniques or methods to recover
such sunken chemicals from the sea bottom
if they have a long retention time without
dissolving tendencies,

d) should continue with the development and
improvement of the combatting services, taking
into account:
(1) relevant factors such as the length and
configuration of the coastline, safe haven
harbour approaches, vuinerable ecological
areas, probability of adverse weather
condijtions, fce, etc.;
(1) that this capability should be considered
in connection with the national salvage and
lightening capacity,; and
(i) the targets specified above concerning
oil response ability, to be reached as soon
as possible and, in any case, within the
early nineties;
(Iv) the targets specified above concerning
chemical spill response ability, to be
reached as soon as possible and, in any
case, before the end of the nineties.

#) The given response time limit can also be
fulfilled by agreed regional cooperation of other
Contracting Parties.

*) after the entering into force of the 1992
Helsinki Convention, the relevant reference is to
Annex VII

**) the present Volume 2 of the HELCOM

Response Manual”

Den nuvaerende malsaetning for bekeempelse af
forurening af havet med olie og kemikalier base-
rer sig saledes pa savel en tidligere HELCOM
anbefaling vedrgrende starrelsen pa et muligt
udslip som pa geeldende HELCOM anbefaling
vedrgrende beredskabet.
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Herudover baserer malsaetningen sig pa en vur-
dering af truslen for forurening af danske og
tilstedende farvande med olie og kemikalier'®.

En reekke seerlige internationale forpligtelser,
som Danmark gennem internationale konventio-
ner og aftaler har forpligtet sig til at opfylde -
herunder navnlig HELCOM 92'° og Kgbenhavns
Erkleeringen af september 2001 - har tillige dan-
net grundlag for udformning af malseetningen
for det danske beredskab®. Af Kgbenhavns Er-
kleeringen fremgar bl.a., at de bergrte kyststater
skal udvikle bedre metoder til bekeempelse af
olier med hgj viskositet samt beksempelse af
forurening i is og i koldt vand.

3.3 Den nuveerende nationale mal-
seetning

Den nationale malsaetning beskrives som falger,
jf. beredskabsplanen for det statslige danske
beredskab:

For olie:

e at udbygge/vedligeholde bekaempelsesmate-
riellet til/pa et effektivitetsniveau, hvor be-
redskabet vil kunne imgdegd middelstore
olieudslip (i starrelsesordenen 10.000 tons) i
danske og tilstedende farvande samt far-
vandet ved Grgnland med en rimelig mulig-
hed for i veesentlig grad at begraense ska-
derne pa det omgivende miljg og med en
rimelig mulighed for i veesentlig grad at
nedbringe de omkostninger, der matte blive
ngdvendige for at bringe miljget tilbage til
sin oprindelige tilstand.

For andre skadelige stoffer end olie:
e at veere i stand til at kunne beskytte eget
indsatspersonel.

18 Kapitel 2 i Beredskabsplan for det statslige danske

beredskab til bekeempelse af forurening af havet med
olie og andre skadelige stoffer — januar 2006.

9 Helsingforskonventionen af 1992 om beskyttelse af
det marine miljg i @stersgen (HELCOM)

20 Kapitel 2 i Beredskabsplan for det statslige danske
beredskab til bekaempelse af forurening af havet med
olie og andre skadelige stoffer - december 2005.

e at veere i stand til — under gunstige vejrfor-
hold - at kunne foretage bekeaempelse af
mindre kemikalieforureninger, som forbliver
synlige pad havoverfladen (det vil sige op-
treeder som en olieforurening) samt veere i
stand til at kunne foretage bjergning af dri-
vende tromler, beholdere eller lignende in-
deholdende ukendte og/eller skadelige stof-
fer.

e at veere i stand til at kunne foretage sporing
af de mest almindelige forekommende kemi-
kalier samt veere i stand til at foretage rap-
portering om forureningens udbredelse for
herigennem at kunne alarmere myndighe-
derne i truede kystomrader samt skibstrafik
mv. i truede vandomrader

For olie og andre skadelige stoffer:

e at overvage danske og tilstgdende farvande
— primeaert med anvendelse af fly — med
henblik pad en selvstaendig dansk jurisdikti-
onshandhzevelse af havmiljgloven samt for
en optimal udnyttelse af den miljgjurisdiktion
som etableringen af den eksklusive gkono-
miske zone (EEZ) omkring Danmark har
skabt grundlag for.

e i stgrst muligt omfang at imgdekomme an-
modninger fra andre kyststater om assistan-
ce til bekeempelse af havforurening.

3.4 Internationale forpligtelser

Den nationale malseetning for beredskabet er
formuleret pa baggrund af en vurdering af trus-
len for forurening af danske og tilstadende far-
vande med olie og andre skadelige stoffer. Her-
udover har en reekke seerlige internationale hen-
stillinger, som Danmark gennem internationale
konventioner og aftaler - herunder navnlig HEL-
COM 92 og Kgbenhavns Erklaeringen af septem-
ber 2001 - har forpligtiget sig til at gennemfare,
dannet grundlag for udformning af malsaetnin-
gen for det danske beredskab.

I HELCOM Rekommandation 11/13 anbefaler
HELCOM kommissionen sdledes, at nationerne
etablerer nationale beredskabsplaner med det
formal at:
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= Den forste bekaempelsesenhed (response
unit) skal veere i stand til at afga senest 2
timer efter udkald.

= De farste enheder skal kunne veere i forure-
ningsomradet inden for 6 timer efter afgang
for at begynde bekeempelsen.

= Der skal inden for 12 timer veere sikret en
godt organiseret, tilstraekkelig og betydelig
bekeempelse af forureningen.

= Ved starre forureninger at kunne kontrollere
forureningen inden for normalt ikke mere
end 2 dages mekanisk forureningsbekeem-
pelse til s@s.

= Nationen skal veere i stand til at tage/udvikle
passende forholdsregler over for andre ska-
delige stoffer, og kunne herunder bjeerge
flydende kemiske stoffer (floaters) ved an-
vendelse af mekaniske opsamlingsmidler.

Af Kgbenhavns Erkleeringen fremgar bl.a. at de
bergrte Kyststater skal udvikle bedre metoder til
bekeempelse af olier med hgj viskositet samt
bekeempelse af forurening i is og i koldt vand.

3.5 Konklusion

Det kan konkluderes, at malsaetningen for det
danske beredskab ikke som sadan er baseret pa
en vurdering af truslen for forurening af danske
og tilstedende farvande med olie og kemikalier,
men snarere et gnske om at tilfredsstille interna-
tionale forpligtelser, specielt i relation til HEL-
COM.

P& baggrund af den ggende fokus pa havmiljget
er der opstéet et behov for en mere tilbundsga-
ende analyse af malsaetningen og dimensione-
ringen af beredskabet. P4 den baggrund vil mal-
seetningen blive analyseret naermere i kapitel
10.

I kapitel 10 vil det, under inddragelse af konklu-
sionerne fra COWIs risikoanalyse, bl.a. blive
analyseret, hvorvidt det forsat er hensigtsmees-
sigt at operere med middelstore udslip pa
10.000 tons, eller om der mere hensigtsmeessigt
kan fastseettes en middelspildsveerdi med bag-
grund i risikoanalysens konklusioner.

Det vil endvidere skulle analyseres, om de dan-
ske kapaciteter har en placering, der bedst mu-
ligt deekker det danske ansvarsomrade under
hensyntagen til, hvor risikoen for ulykker er
starst.

21



4 NATIONAL ORGANISATION,
ANSVARSFORDELING oG
ANSVARSOMRADER

4.1 Indledning

Forebyggelse og bekeempelse af havmiljgforure-
ning er et feelles ansvar, der involverer savel
statslige som kommunale og private aktgrer.

Formalet med dette kapitel er, at redegare for
hvem - og inden for hvilke omrader - der har
ansvaret for bekeempelsen af en mulig havmilje-
forurening og dermed ogsd har ansvaret for
tilvejebringelsen af kapaciteter til at imgdega
forureningen.

4.2 Geografiske ansvarsomrader og
ansvarsfordeling

Ansvarsfordelingen mellem de aktuelle bered-
skabsaktarer er, som beskrevet i kapitel 2, over-
ordnet fastlagt i havmiljglovens 8§ 34, og § 35.

I henhold til havmiljglovens § 34 forestar for-
svarsministeren i samarbejde med redningsbe-
redskabet og andre myndigheder, som ministe-
ren bemyndiger dertil, bekaempelse af olie- og
kemikalieforurening af havet og de kystneere
dele af sgaterritoriet.

Endvidere fremgar det af havmiljglovens § 35
stk. 1, at i tilfeelde af olie- eller kemikalieforure-
ning forestas sanering af kyststraekninger og
bekeempelse af forurening i havne af kommu-
nalbestyrelsen.

4.2.1 Det dbne hav og de kystneere dele
af sgterritoriet

Forsvarsministeren er ansvarlig for bekeempelse
af forurening eller for iveerksaettelse af foran-
staltninger ved trussel om forurening med olie
eller andre skadelige stoffer i det dbne hav og
de kystneere dele af saterritoriet.

Det abne hav omfatter i denne forbindelse pri-
meert danske og tilstedende farvande, altsa far-
vandsomrader, hvor hzendelser har resulteret i
eller kan resultere i forurening, der kan forven-
tes at pavirke eller true danske interesser af
forskellig art.

Bekeempelse af forurening af havet og de kyst-
neere dele af sgterritoriet med olie og kemikalier
er af Forsvarsministeriet via Forsvarskomman-
doen delegeret til Sgveernets Operative Kom-
mando. Bekaempelsen vil oftest ske i samarbej-
de mellem sgvaernets og marinehjemmevaernets
enheder og Beredskabsstyrelsen.

Ogséa andre myndigheder og private interessen-
ter vil kunne indseettes, ligesom der gennem
savel nationale som internationale aftaler er
skabt mulighed for indseettelse af udenlandsk
personel og materiel til supplering af det statsli-
ge beredskab.

4.2.2 Boreplatforme (olie og gas), under-
sgiske rgrledninger og lignende in-
stallationer

Uanset det ovenfor anfgrte vedrgrende For-
svarsministeriets ansvar for ressortomradet,
omfatter dette ikke faste installationer til havs,
som stadigveek henhgrer under Miljgministeriets
ressort. Ansvaret for den umiddelbare bekaem-
pelse af forurening fra boreplatforme, undersgi-
ske rgrledninger og lignende installationer pahvi-
ler koncessionshaverne i samarbejde med Miljg-
styrelsen. Udgifterne hertil afholdes af koncessi-
onshaverne.

4.2.3 Kyster, strande og havne

Ansvaret for sanering af kyster og strande samt
forureningsbekeempelse i havne pahviler efter
havmiljglovens § 35, stk. 1, kommunalbestyrel-
sen. Skillelinien mellem de kystneere dele af
sgterritoriet og kyster og strande er i denne
forbindelse defineret som normalvandstandslini-
en, mens havne omfatter havnenes samlede
ansvarsomrader. Ifglge Kystdirektoratet, der er
ressortansvarlig myndighed for kyststraekninger
og havne, er en havns ansvarsomrade som ho-
vedregel afgreenset af havnens ydermoler, men
denne definition er ikke i alle tilfeelde entydig.

Neermere fastseettelse af regler for havne findes
i lov nr. 326 af 28. maj 1999 om havne (havne-
loven). Af "Havnelodsen”, som udgives og lg-
bende ajourfgres af Kort- og Matrikelstyrelsen,
fremgar den ngjagtige - og officielle - udstraek-
ning af havnen.
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Forpligtelsen til forureningsbekeempelse i havne
geelder for savel private som for kommunale og
statslige havne bortset fra havne tilhgrende for-
svaret, der selv patager sig ansvaret for oprens-
ning af havnene ved forurening med olie og
andre skadelige stoffer.

Miljgministeren samordner de kommunale be-
redskabsplaner og opstiller pa grundlag heraf et
samlet beredskab.

| tilfeelde af seerligt alvorlige og omfattende
forureninger er der i havmiljglovens § 35, stk. 6,
abnet mulighed for, at Forsvarsministeren kan
bestemme, at sanering af kyststreekninger og
bekaempelse i havne skal ledes af Forsvarsmini-
steren eller andre myndigheder, som ministeren
bemyndiger hertil.

4.3 Organisation for havmiljg

Organisationen for havmiljg kan opdeles i to
hovedomrader: 1) organisation til bekeempelse
af forurening pa havet (forsvarsministerens om-
rade) og 2) organisation til bekeempelse pa ky-
sten, pa strande og i havne (kommunalbestyrel-
sens ansvarsomrade).

4.3.1 Organisation til beksempelse af
olie- og kemikalieforurening pa ha-
vet.

Sgveernets Operative Kommando er ansvarlig for
bekeempelsen af olie- og kemikalieforureninger
pa havet. | forbindelse med en forurening koor-
dinerer Sgveernets Operative Kommando den
operative indsats pa havet via Maritime Assi-
stance Service (MAS) i Arhus.

Af nedenstaende figur fremgar et diagram for de
enheder og myndigheder, som kan indgd i lgs-
ning af havmiljgopgaven. En naermere beskrivel-
se af myndighedernes kapaciteter til havmiljg-
forureningsbekeempelse fremgar af kapitel 6 og
7.

4.4 Organisation til bekeempelse pa
kysten, pa strande og i havne

Kommunerne har i henhold til havmiljgloven
ansvaret for sanering af kyststraekninger og
bekeempelse af forureninger i havne. Kommu-
nalbestyrelsen tilvejebringer en beredskabsplan
for ivaerkseettelse af sanering af kyststraekninger
i tilfeelde af vaesentlige forureninger af kyster i
kommunen og for bekeempelse af forurening i
havne. Der er i den forbindelse ikke opstillet
minimumskrav til beskaffenheden af materiel til
forureningsbekeempelse og sanering, men i
praksis varetages saneringen ved mindre omfat-
tende forureninger af kyststraekninger ved hjeelp
af kommunalt entreprengrmateriel, som ellers
almindeligvis anvendes i forbindelse med land-
baserede olieforureninger (skovle, mindre entre-
prengrmaskiner, olierenseseet og lignende). Ved
stagrre forureninger sker forureningsbekaempelse
dels ved chartring af stgrre entreprengrmaskiner
og dels ved assistance fra Beredskabsstyrelsen
(med henvisning til beredskabslovens § 8).

Ved strandsanering efter seerligt omfattende
olieforureninger vil situationen typisk veere den,
at de lokale myndigheder har ledelsen af den
egentlige saneringsaktion indenfor egen kom-
mune, mens den overordnede koordination af
ressourcer vil blive ledet af forsvarsministeren.
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Diagram for lgsning af havmiljgopgaven
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4.5 Konklusion

Ansvaret for havmiljgforureningsbekeempelse
pahviler forsvarsministeren pa det dbne hav og
den kystnaere del af sgterritoriet og kommunal-
bestyrelsen pa kyster, strande og havne. Inden-
for forsvarsministerens ansvarsomrade vareta-
ger Sgveernets Operative Kommando beksem-
pelsen af olie- og kemikalieforureninger af ha-
vet. En reekke statslige myndigheder og private
akterer kan bistd Sgveernets Operative Kom-
mando med forureningsbekeempelse. En neer-
mere opgerelse af disse kapaciteter fremgar af
kapitel 6.

Ved seerlig omfattende forureninger af strande
og kyststreekninger kan Beredskabsstyrelsen
bistd, jf. beredskabslovens & 8, med sanering.
Der er ikke opstillet krav til omfanget eller be-
skaffenheden af materiel til sanering af kyster,
strande eller havne. Ved strandsanering efter
seerligt omfattende olieforureninger vil situatio-
nen typisk veere den, at de lokale myndigheder
har ledelsen af den egentlige saneringsaktion,
mens den overordnede koordination af ressour-
cer vil blive ledet af forsvarsministeren.
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5 FOREBYGGENDE
FORANSTALTNINGER
PA HAVMILIZGOMRADET

5.1 Indledning.

Formalet med kapitlet er at redegare for natio-
nale forebyggende foranstaltninger, der er
iveerksat med henblik pa at fremme sikkerhe-
den for den maritime trafik, og som fglge heraf
indirekte kan medvirke til at forhindre forure-
ning af havmiljget. Det anses for vaesentligt, at
der pa den ene side fokuseres pa at opretholde
et tilstraekkeligt beredskab, der kan indseettes,
safremt ulykken skulle indtreeffe, og en forure-
ning af havmiljget er en kendsgerning, og at
der pa den anden side fokuseres pa at fremme
risikoreducerende foranstaltninger, som vil kun-
ne minimere risikoen for en ulykke til sgs og
dermed ogsa et olieudslip.

Flere forebyggende tiltag er blevet iveerksat ved
en af regeringen vedtaget handlingsplan®. De
forskellige forslag i handlingsplanen indgar sa-
ledes som risikoreducerende faktorer i COWI
risikoanalyse?.

Neerveerende kapitel vil pd den baggrund kort
redegere for status pa de forebyggende tiltag
men ikke behandle forslagenes risikoreduceren-
de effekt, der er behandlet i ovennaevnte analy-
se.

5.2 Rapport vedr. gget anvendelse
af lodser samt styrket overvag-
ning af sejladssikkerheden

| det supplerende regeringsgrundlag®® fra 2003

blev det fastslaet, at:

2L Regeringens handlingsplan for gennemfarelse af
forslagene i rapporten vedrgrende gget anvendelse af
lodser samt styrket overvagning af sejladssikkerheden —
26. maj 2004.

2 Risikoanalyse, Olie og kemikalieforurening i danske
farvande. Delrapport Risikoreduktion.

2 veekst. Velfzerd. Fornyelse I1.

"Vore farvande og kystnaere omrdder skal be-
Skyttes bedst muligt. Regeringen vil age anven-
delsen af lodser og styrke sejladssikkerheden
ved gennemsefling af danske farvande.”

Dette var grundlaget for nedsaettelse af ”Udval-
get vedrarende gget anvendelse af lodser samt
styrket overvagning af sejladssikkerheden’”.
Udvalget havde overordnet til opgave at udar-
bejde forslag til at forbedre sejladssikkerheden

for at mindske risikoen for ulykker til sgs.

Udvalget offentliggjorde i 2004 "Rapport vedrg-
rende gget anvendelse af lodser og @get over-
vagning af sejladssikkerheden”. | rapporten var
bl.a. skitseret en reekke forslag, som udvalget
vurderede, ville kunne styrke sejladssikkerhe-
den. Regeringen besluttede efterfglgende at
gennemfgre anbefalingerne i rapporten og lan-
cerede i maj 2004 en handlingsplan, der base-
rede sig pa rapportens anbefalinger. Handlings-
planen indeholdt i alt 18 forskellige forslag, der
var fordelt pa 3 ressortministerier.

De 18 forslag vil efterfglgende blive beskrevet
kort, idet der samtidig gives en status for frem-
driften inden for de enkelte forslag.

Forslag 1 — Anrdb af alle starre skibe ndr de
bevaeger sig ind [ dansk farvand. (Skibene vil
blive oplyst om, at de bliver overvdget under
passagen og orienteret om forhold vedrarende
anvendelse af lods, sejladssikkerhed og havmil-
/o) — Forsvarsministeriet.

Formalet med forslaget var at anrabe de skibe,
der var omfattet af IMO resolutioner®® om an-
vendelse af lods gennem de danske straeder.
Det skulle via opkaldene til skibene sikres, at
skibene blev bekendt med IMO anbefaling om

24 Udvalget var sammensat af repraesentanter fra For-
svarsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Udenrigsministeriet, Finansministeriet samt Miljgmini-
steriet.

% IMO resolution MSC. 138 (76) — Recommendation on
navigation through the entrances to the Baltic Sea.
Resolution A. 480 (X11) — Recommendation on the use
of adequately qualified deep-sea pilot in the Baltic.
Recommendation 486
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at anvende lods. Anrdbsregimet havde derud-
over den synergieffekt, at gvrige skibe tillige
blev opmaerksomme pa, at de danske farvande
var overvaget ved hjeelp af radar.

Seveernets Operative Kommando har iveerksat
en trinvis implementering af anrdbsregimet,
som i operative henseender varetages af hhv.
Bornholms Marinedistrikt samt Kattegats Mari-
nedistrikt.

Fase | af implementeringen blev iveerksat i au-
gust 2005, og i de fgrste 12 maneder blev 1133
skibe, svarende til 52 % af alle skibe med en
dybgang pd 11 meter eller derover, anrabt.
Fase | har fokuseret pa de skibe, der ikke fglger
IMO anbefaling om anvendelse af lods, og som
skal sejle gennem Storebeelt. Det kan konstate-
res, at anrdbsregimet har medfart, at flere skibe
end tidligere benytter lods over en lsengere
distance.
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| fase Il, som blev iveerksat i 2007, vil an-
rabsregimet blive udvidet til ogsa at omfatte
skibe, der skal sejle gennem @resund, og som
er omfattet af samme IMO resolution. Planleeg-
ning og iveerksaettelse af denne fase vil blive
koordineret med relevante svenske myndighe-
der.

Der er ved Sgveernets Operative Kommando
Operationscenter etableret en Maritime Assi-
stance Service (MAS), der skal fungere som et
centralt statsligt kontaktpunkt for skibstrafik-
ken. Det er malet, at Sgveernets Operative
Kommando gennem MAS-funktionen pa laenge-
re sigt skal skabe grundlag for informationsud-
veksling, evaluering, faglig radgivning og bidra-
ge ved en eventuelt koordineret statslig indsats
over for skibe i danske farvande.
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Forslag 2 - Etablering af kystbaseret radardaek-
ning samkert med landbaseret AIS — Forsvars-
ministeriet.

Farvandsovervagningen vil ogsa i fremtiden
blive udfgrt med fokus pa overvagning af den
civile skibstrafik i almindelighed, herunder op-
gaver der relaterer sig til kontinuerlig overvag-
ning af skibe, som vurderes at udgere en seerlig
risiko i forhold til blandt andet sejladssikkerhe-
den.

Formalet med etableringen af kystradarer i
Danmark var bl.a. at forbedre opgavelgsningen
i relation til bl.a. sgredning, sikkerhed til sgs og
beskyttelse af havmiljget. Sekundeert skulle
kystradarprojektet bidrage til hesevdelse af
dansk suvereenitet, herunder gennemfgrelse af
en effektiv efterretningsindhentning samt over-
vagning og varsling i indre danske farvande.

Det grundleeggende fundament for lgsning af
en raekke af sgveernets civile og militeere opga-
ver, herunder miljgopgaven, ligger i tilvejebrin-
gelsen af et opdateret maritimt trafikbillede
(»Recognized Maritime Picture«).

Ved det opdaterede maritime trafikbillede for-
stds et situationsbillede opbygget af savel in-
formationer fra sgveernets farvandsovervag-
ningsenheder, radarsystemer, det automatiske
identifikationssystem (AIS), elektrooptiske sy-
stemer m.fl. som af informationer baseret pa
indrapporteringer eller efterretninger.

Oprettelsen af den kystbaserede radardaekning
blev vedtaget ved Lov om etablering af udbyg-
get radarovervagning af Danmarks farvandsom-
rader?.

Kystradarsystemer udger i dag en af grundpil-
lerne i den styrkede overvagning. Der var den
1. juli 2005 etableret et operativt landbaseret
AIS system bestaende af i alt 18 basestationer,
der deekker hele den danske EEZ undtagen
visse dele af Nordsgen.

26 Lov nr. 533 af 24. juni 2005.

Alle skibe i international fart over 300 BRT har
pligt til at anvende et sdkaldt Automatisk ldenti-
fikations System (AlS). Systemet muligger ud-
veksling af oplysninger indbyrdes mellem skibe
0og udveksling af oplysninger mellem skibe og
landstationer. Oplysningerne omfatter identifi-
kation af skibet, overordnede oplysninger om
last, dybgang og skibets kurs og fart. Disse
informationer moniteres via det landbaserede
AlS-system og anvendes af blandt andet Sg-
veernets Operative Kommando i forbindelse
med integration i det samlede maritime situati-
onsbillede.

De lagrede oplysninger kan tillige bidrage til
opklaring af uheld samt i forbindelse med iden-
tificering af et skib, der ulovligt har udledt olie.
Monitering af AlS-data kan endvidere bidrage til
afklaring af om et skib, der burde have fulgt en
anbefaling om at benytte lods, ogsa faktisk har
fulgt anbefalingen.

Landsdeekkende samkgring af kystradarer og
AIS sker som en integreret del af implemente-
ringen af kystradarprojektet. Kystradarprojektet
forventes fuldt implementeret i andet halvar af
2008.

Forslag 3 - Kontinuerlig overvdgning af skibe,
der udgor en saerlig risiko - Forsvarsministeriet.

Den kontinuerlige overvagning af skibe, der
udger en seerlig risiko, implementeres i takt
med udviklingen og implementeringen af avrige
punkter i handlingsplanen, herunder specielt
punkt 2 vedrgrende etableringen af kystradarer.
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Som udgangspunkt ses nedenstaende skibe at
kunne udggre en seerlig risiko for havmiljget.
Skibene vil pa den baggrund efter en naermere
udveelgelse blive overvaget under deres transit i
de danske farvande.

Der vil som udgangspunkt veere tale om elek-
tronisk overvagning, og kun i seerlige tilfeelde vil
en visuel overvagning/eskorte af skibe blive
iveerksat:

e Skibe for hvilke der er beviser for eller for-
modning om, at de har overtradt MARPOL
konventionen.

e Skibe hvis navigering eller opfarsel tiltraek-
ker opmaerksomhed.

e Skibe hvis navigering eller opfarsel tidligere
har tiltrukket sig opmaerksomhed.

e Skibe der har veeret impliceret i en ulykke
eller haendelse (havarister).

e Skibe der transporterer seerligt farlige lad-
ninger (INF ladninger®’)

e Tankskibe

e Skibe med stor dybgang.

e Skibe der har overtradt reglerne i skibsrute-
systemerne eller skibstrafiktjenester.

e Skibe som har anlgbsforbud i EU medlems-
staternes havne.

e Skibe som en EU medlemsstat har givet
underretning om i overensstemmelse med
EU direktiv®.

27 plutonium og hgjradioaktivt affald
28 EU direktiv 95/21/EF om havnestatskontrol

e Stgrre bugseringer og speciel transporter.
e Skibe der efter anmodning fra andre myn-
digheder gnskes overvaget.

Forslag 4 - Pilotprojekt med landbaseret sef-
ladsvejledning i et afgraenset omrdde - For-
svarsministeriet.

Den landbaserede sejladsvejledning skal i sin
grundform bistd skibstrafikken med almindelig
information, saledes at trafikken kan afvikles pa
sikker og forsvarlig made. Informationen til
skibene gives fra et Vessel Traffic Service (VTS)
center pa land. Informationen til skibene kan
veere oplysning om trafikkens afvikling, tilbud
om anvendelse af lods, formidling af lodsbestil-
ling, navigationsadvarsler og vejrudsigter mv. |

Appendix 1
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om sejladsvejledning i form af assistance til
skibets navigering.

Med henblik pa at indsamle erfaringer vedrg-
rende landbaseret sejladsvejledning gennemfg-
res projekter i hhv. Storebeelt og i @resund.
Pilotprojektet i @resund gennemfgres som et
bilateralt projekt med Sverige, og projektet i
Storebeelt gennemfares som et nationalt pro-
jekt. Projektet i Storebeelt er gennemfert jf.
handlingsplanens punkt 5 men vil fortsat veere
udviklingsplatform for det bilaterale pilotprojekt
i Presund samt for evt. fremtidige projekter.

Der blev i april maned 2006 fremsendt indstil-
ling om godkendelse af den landbaserede sej-
ladsvejledning i Storebeelt til International Mari-
time Organisation (IMO). Indstillingen blev god-
kendt af IMO, og implementeringen af sejlads-
vejledningen i Storebzelt pabegyndes i 2007.

| Gresund er der opndet enighed om pilotpro-
jektets mal og omfang mellem alle relevante
myndigheder i Danmark og Sverige. Pilotprojek-
tets operative fase pabegyndes i 2007, og pro-
jektet er tilrettelagt med henblik pa opnaelse af
IMO godkendelse.

Forslag 5 - Overvdgning/sejladsvejledning for
relevante skibe i naermere definerede farvands-
arsnit - Forsvarsministeriet.

IMO har i 2006 godkendt, at der etableres
landbaseret sejladsvejledning i Storebeelt. Im-
plementering forventes pabegyndt i 2007.

Forslag 6 - 7ilbud om landbaseret lodsning mod
betaling - Forsvarsministeriet.

Der forventes gennemfgrt et pilotprojekt om
landbaseret lodsning. Projektet afventer etable-
ringen af den ngdvendige infrastruktur samt de
erfaringer, der erhverves under projekterne
med landbaseret sejladsvejledning.

Den endelige fastseettelse, af hvor projektet
skal gennemfares, vil afhaenge af fremdriften i
ovennavnte projekter, herunder opbygningen
af den ngdvendige infrastruktur.

Forslag 7 - Tijpasning af SHIPPOS meldesyste-
met til IMO’s lodsanbefalinger — @konomi- og
Erhvervsministeriet.

SHIPPOS er en frivillig meldetjeneste, som har
til formal at gge sejladssikkerheden ved at gare
det muligt for starre skibe at blive bekendt med
andre starre skibes sejlads i danske sejlruter.
Skibene har hermed en mulighed for at undga
at mgde hinanden i vanskeligt passabele far-
vandsafsnit.

Forslaget indebeer, at IMO blev orienteret om at
meldetjenesten jf. IMO anbefaling havde snd-
ret anbefalingen om at anvende lods ved gen-
nemsejling af Rute T fra at geelde skibe med en
dybgang pa 13 m eller mere til at gaelde skibe
med en dybgang pa 11 m eller mere.

Forslag 8 - Skaerpelse af meldepligt for statens
fartajer, safremt der observeres haendelser af
Interesse for sefladssikkerheden - Forsvarsmini-
steriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

| forbindelse med udarbejdelse af rapporten om
gget anvendelse af lodser samt styrket over-
vagning af sejladssikkerheden blev det fundet
hensigtsmaessigt at skeerpe den eksisterende
meldepligt for statens skibe med henblik pa at
styrke overvagningen og sejladssikkerheden.

Forslaget er gennemfart jf. Forsvarsministeriets
cirkuleere om indberetningspligt for danske
statsskibe, som tradte i kraft den 20. oktober
2004.
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Alle statsskibe skal sdledes, nar de er inden for
Danmarks eksklusive gkonomiske zone (EEZ),
holde gje med andre skibe, der er til fare for
sejladssikkerheden eller udger fare for forure-
ning af havmiljget og indberette dette til Sg-
vaernets Operative Kommando.

Indberetningspligten omfatter tillige hvis de
pageeldende skibe ikke falger de i IMO vedtag-
ne trafiksepareringssystemer, De internationale
Savejsregler eller ikke overholder regler om
forbud mod udledning af olie i de pageeldende
omrader.

Forslag 9 - Nedseettelse af prisen for lodsydel-
ser, herunder justering af lodsloven og lov om
sikkerhed til sos med henblik pd at udstedelse
ar bestemmelser om lodspligt samles for at
styrke myndighedsudevelsen - Forsvarsministe-
riet.

Lodstaksterne blev nedsat med 4 % pr. 1. sep-
tember 2003, med 4 % pr. 1. oktober 2004 og
med 2 % pr. 1. december 2005. Hermed er
taksterne pa 3 ar nedsat med i alt 10 %.

Lodsloven blev vedtaget den 2. juni 2006 og
tradte i kraft pr. 1. december 2006. Lodsninger
til og fra danske havne vil som fglge heraf veere
udsat for konkurrence, hvilket forventes at
medfere et pris- og effektiviseringspres pa det
statslige lodsvaesen.

Den 1. august 2005 overdrog Sgfartsstyrelsen
administration af IMO’s lodsanbefalinger til Far-
vandsveesenet. Sgfartsstyrelsens bekendtgarel-
ser vedrgrende lodsning blev pr. 15. marts 2006
ophaevet og omfattet af Forsvarsministeriets
bekendtggrelse nr. 142 af 27. februar 2006 om
anvendelse af lods, som er udstedt i medfar af
geeldende lodslov. | den nye lodslov er inde-
holdt de administrative regler, der tidligere blev
fastsat i medfar af lov om sikkerhed til sgs.
Forslag 10 - /mplementering af "Early Warning
Scheme” - Forsvarsministeriet.

"Early Warning Scheme” indebeerer, at alle ski-
be, som er omfattet af IMO’s lodsanbefalinger

for sejlads gennem Rute T (Gedser gst, Store-
baelt, Skagen) eller gennem @resund, ved afrej-
se fra en gstersghavn informeres om lodsanbe-
falingerne af de lokale myndigheder.

Skibets fagrer skal udfylde et oplysningsskema,
som myndighederne i den pagaeldende havne-
stat sender til Sgveernets Operative Kommando.

Systemet er iveerksat i 2004. Early Warning
Scheme udfgres indtil videre manuelt, men en
automatisering af processen forventes gennem-
fort inden udgangen af 2007.

Forslag 11 - Arbejde for at EU-Kommissionen
fremsaetter et forslag til EU-retsakt, der forby-
der havneanlob for skibe, der ikke falger IMO’s
lodsanbefalinger — @konomi- og Erhvervsmini-
steriet.

@konomi- og Erhvervsministeren har ved flere
lejligheder opfordret EU-kommissionen til at
inkludere regler om forbud af anlgb af havne i
en kommende endring af Overvagningsdirekti-
vet (2002/59/EF) vedrgrende skibe, der ikke
folger IMO’s lodsanbefalinger.

Kommissionens har valgt ikke at inkludere et
forslag herom i forbindelse med den tredje sg-
sikkerhedspakke grundet uafklarede juridiske
forhold.

Forslag 12 - Fortsat arbejde med opfalgningen
pa IMO’s principgodkendelse af dstersoen som
“seerligt folsomt omrdde” med henblik pa indfo-
relse af yderligere praeventive foranstaltninger
til forbedring af sejladssikkerheden - Miljgmini-
steriet.

@stersgen er blevet udpeget som “seerligt fel-
somt omrade” med tilhgrende foranstaltninger,
sakaldte Associated Protective Measures (APM).
Af praeventive foranstaltninger er der oprettet
et trafiksepareringssystem nord for Bornholm,
der bl.a. skal sikre en mere sikker afvikling af
trafikken.

Forslag 13 - /ndberetning af skibe til flagstaten
0g havnestatskontrol-databasen "SIRENAC”, nar
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IMO’s lodsanbefalinger ikke efterleves under
gennemsefling af danske farvande - Forsvars-
ministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Sgveernets Operative Kommando kan via Far-
vandsveesenets lodsbestillingssystem konstatere
hvilke skibe, der enten har lods ombord eller
har bestilt lods. Denne oplysning anvendes i
forbindelse med anrdbsregimet jf. handlingspla-
nens pkt. 1.

Safremt det konstateres, at IMO lodsanbefaling
ikke efterleves indberetter Farvandsveesenet
dette til skibets flagstat. Sgfartsstyrelsen indta-
ster de pageeldende skibe i databasen SIRE-
NAC, hvilket kan medfare, at skibet underkastes
en havnestatskontrol neeste gang, det anlgber
en europeeisk havn, jf. punkt 14.

Forslag 14 - Styrkelse af inspektionerne i regi af
havnestatskontrolordningen for skibe, der ikke
efterlever IMO'’s lodsanbefalinger - @konomi og
Erhvervsministeriet.

P4 en ministerkonference om havnestatskon-
trol® fik Danmark international opbakning til at
skaerpe havnestatskontrollen over for skibe,
som ikke faglger IMO's anbefalinger for brug af
lods.

Ifalge Kommissionens forslag til nyt havnestats-
kontroldirektiv skal skibes manglende efterlevel-
se af IMOs lodsanbefalinger betragtes som
“overriding priority for inspection”. Der er dog
ikke opnaet enighed om dette. Der kan tilsyne-
ladende opnads enighed om et kompromisfor-
slag, som vurderes at fremme brugen af lods.
Kompromisforslaget vil indebaere, at "fgrsteprio-
ritet for udveelgelse til kontrol” erstattes med
“"mulighed for udveelgelse til kontrol”, uanset
om skibet matte veere "fredet” som fglge af en
nylig gennemfart havnestatskontrol. Det forven-
tes at medfere, at de pageeldende skibe vil blive
kontrolleret allerede efter ganske fa havnebe-
s@g.

Forslag 15 - Analyse af hensigtsmaessigheden i
at oge antallet af elektrooptiske stationer set i

2% vancouver november 2004

sammenhaeng med en vurdering af behovet for
en fortsat gpretholdelse af bemandede kystud-
kigsstationer eller supplering af disse - For-
svarsministeriet.

Kystudkiktjenesten har i dag to dggnbeman-
dende marinestationer og seks permanent
dggnbemandede kystudkikstationer samt to
delvist deggnbemandede  kystudkikstationer.
Oplysninger fra kystudkikstationerne indgar som
én af flere kilder i forbindelse med etablering af
det samlede maritime situationsbillede.

Der anvendes elektrooptik i form af fjernbetjen-
te avancerede kameraer bl.a. til overvagning af
sejladssikkerheden. | sagens natur er anvendel-
sen af det elektrooptiske udstyr begreenset af
udstyrets raekkevidde, hvorfor det primeert an-
vendes i steerkt trafikerede kystnaere omrader.
Med baggrund i en analyse vedrgrende gget
anvendelse af elektrooptik samt behov for op-
retholdelse af bemandede kystudkikstationer er
det anbefalet ikke at nedlaegge yderligere af de
eksisterende bemandede kystudkikstationer.
Der vil i 2007 blive udarbejdet et fornyet opera-
tivt grundlag for elektrooptiske lgsninger.
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Forslag 16 - Analyse af muligheden for oget
systematisk informationsuadveksling pa det mari-
time omrdde mellem involverede myndigheder
- Forsvarsministeriet.

Pa baggrund af analysen er der etableret et
Maritimt Samarbejdsorgan, der skal sikre gget
strategisk og policymaessig informationsudveks-
ling pa det maritime omrade. Samarbejdsorga-
net bestar af repraesentanter fra relevante nati-
onale myndigheder, der har tilknytning til det
maritime miljg.

Forslag 17 - Muligheden for hurtigere at tage
lodser om bord og afseette disse ved brug af
helikopter - Forsvarsministeriet.

Farvandsveesenet har undersggt muligheden.
Det kan konkluderes, at der ud fra gkonomiske,
sikkerhedsmaessige og praktiske aspekter ikke
er grundlag for at benytte helikopter til trans-
port af lodser.

Forslag 18 - Etablering af en kiar ansvarsforde-
ling mellem de myndigheder, der har opgaver
pa det maritime omrade med henblik pa effektiv
varetagelse af de hurtigt voksende kyststatsop-
gaver.

Der er den 6. december 2004 indgaet en aftale
om en klar ansvarsfordeling pa det maritime
omrade mellem @konomi- og Erhvervsministeri-
et og Forsvarsministeriet.

5.3 Konklusion

Det kan konkluderes, at regeringen i 2004 over
en bred front iveerksatte en raekke tiltag med
det formdl at gge anvendelsen af lodser og
styrke sejladssikkerheden ved gennemsejling af
danske farvande. En reekke af forslagene i
handlingsplanen er indbyrdes afhaengige, hvil-
ket bevirker, at deres endelige implementering
er afheengig af udviklingen inden for flere om-
rader.

Det er sammenfattende vurderingen, at imple-
menteringen af de forskellige forslag i hand-
lingsplanen er til gavn for sikkerheden til sgs og
som felge heraf ogsa for havmiljget. Netop det
forhold at der er tale om forebyggende tiltag,
der kan iveerkseettes fgr en ulykke indtreeffer,
er veaesentligt. En fortsat vurdering af hvilke
risikoreducerende tiltag, der kan iveerksaettes,
anses for at veere hensigtsmeessig ogsa i frem-
tiden.
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6 SAMFUNDETS SAMLEDE BE-
REDSKAB TIL BEKAMPELSE
AF OLIE- OG KEMIKALIE
FORURENINGER TIL S@S.

6.1 Indledning

Formalet med dette kapitel er at beskrive det
eksisterende nationale beredskab for beksem-
pelse af olie- og kemikalieforurening, herunder
hvad der allerede er planlagt og iveerksat. Re-
degarelsen i dette kapitel vil sdledes indgd i
referencegrundlaget for eventuelle senere ju-
steringer af beredskab, kapaciteter og bered-
skabets placering.

Kapitlet indledes med at praesentere forsvarets
samlede kapaciteter til bekeempelse af olie- og
kemikalieforurening til sgs. Herefter gennemgas
de supplerende kapaciteter, som findes ved
andre myndigheder, og som potentielt kan ud-
nyttes i forbindelse med olie- og kemikalieforu-
rening. Endvidere skitseres mulighederne for at
inddrage private interessenter/civile aktgrer i
relation til den praktiske udferelse af olie- og
kemikalieforureningsbekeempelse til s@s.

Det eksisterende beredskab vil blive preesente-
ret ved at opliste de forskellige kapaciteter med
informationer om geografisk placering, be-
redskabstider og angivet operativ effekt. For-
svaret har pa baggrund af trafikmgnstret og
ulykkesstatistikker for skibsfarten i danske far-
vande ud fra en operativ betragtning vurderet,
at den nuveerende placering af det eksisterende
beredskab til brug for forureningsbekeempelse
til sgs er hensigtsmaessig.

6.2 Forsvaret

Sgveernets Operative Kommando er ansvarlig
myndighed i relation til tilsyn og kontrol med
forurening af de danske farvande. Endvidere er
Sgveernets Operative Kommando ansvarlig for,
at der iveerkseettes den forngdne forurenings-
bekeempelse i tilfaelde af en forureningsulykke
til sgs samt at koordinere indsatsen. Udover at
anvende egne enheder i en forureningsbekeem-
pelsesoperation, kan Sgvaernets Operative

Kommando tillige foranstalte, at andre myndig-
heder eller private interessenter/civile aktgrer
inddrages i forureningsbekaempelsen til sgs i
danske farvande. Sgveernets Operative Kom-
mando kan yderligere, i henhold til internationa-
le aftaler, anmode om assistance fra andre lan-
de, bl.a. via "European Maritime Safety Agency
(EMSA)”.

Forsvaret overtog 1. januar 2000, fra det davee-
rende Miljg- og Energiministeriet (i dag Miljgsty-
relsen), ansvaret for opretholdelsen af et hav-
miljgforureningsbekeempelsesberedskab besta-
ende af specialudrustede skibe. Disse kapacite-
ter skal kunne iveerksaette afveergeforanstalt-
ninger og bekeempe konstaterede forureninger i
de danske farvande.*

Det danske beredskab blev sat pa en alvorlig
prgve d. 29. marts 2001, hvor BALTIC CARRIER
ulykken i Kadetrenden forarsagede en starre
olieforurening i farvandet ud for Falster. Der lgh
ca. 2.700 tons olie ud i havet pa en position,
der ligger inden for tysk eksklusiv gkonomisk
zone, men olien drev efterfglgende ind i dansk
eksklusiv gkonomisk zone og videre ind mod
kysterne ved Grgnsund.

Det statslige beredskab, suppleret med tyske og
svenske enheder og chartret materiel, opsamle-
de ca. 1.100 tons olie pa abent vand. Ydermere
blev der pa leegt vand opsamlet ca. 2.800 tons
olie, der ogsa indeholdt sand, grus og sten.
Olien blandes med vand i havet, hvorved volu-
men gges vaesentligt, og derved skal der op-
samles ca. dobbelt sa meget olie i forhold til det
reelle udslip, nar olien ligger i havet over en
leengere periode. Forsvarets indsats bevirkede,
at ca. 50 % af den oprindelige maengde af olie-
udslippet blev samlet op til sgs, hvilket i inter-
national sammenheeng betegnes som en suc-
ces. "International Tank Owners Pollution Fede-
ration (ITOPF)"*! vurderede sdledes, at opsam-
ling af 10-15 % af olien som veerende en reali-
stisk malseetning. ITOPF har efterfglgende an-
vendt forureningsbekeempelsesoperationen i
forbindelse med BALTIC CARRIER, som et "Ca-

%0 Kongelig anordning om ressortoverfarsel af havmiljg-
opgaven af 11. juni 1999.

31 www.itopf.com - Clean-up Techniques — containment
and recovery
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sestudy”, idet man anser denne operation som
veerende gennemfart yderst professionelt.

BALTIC CARRIER var lastet med 33.000 tons
tung braendstofolie ("Heavy Fuel Oil”). Denne
type olie har en meget hgj viskositet og kan ved
lave temperatur sammenlignes med tyktflyden-
de asfalt. En af erfaringerne fra denne forure-
ningsbekaempelsesoperation var, at der skulle
anskaffes nyt udstyr for mere effektivt at kunne
opsamle tung olie. Endvidere viste det blaesen-
de vejr, at vejrforholdene udgjorde en begreen-
sende faktor for operationen, idet olien f.eks.
vanskeligt lod sig indfange af flydespaerringer.

Herudover er nattens mgrke tillige en begraen-
sende faktor. P4 baggrund af erfaringerne fra
bekeempelsesoperationer i forbindelse med
BALTIC CARRIER ulykken blev det besluttet at
foretage visse justeringer til det dengang eksi-
sterende beredskab. Der er blandt andet an-
skaffet nye beelteskimmere, der kan opsamle
flydende tung braendstofolie ("Heavy Fuel Oil™).

Endvidere er der som et supplement til bael-
teskimmerne installeret en ny kran med stor
grab pa miljgskibet GUNNAR THORSON. Yder-
mere er der anskaffet transportable dampanleeg
til opvarmning af tyktflydende olie. Endelig vil
der i neer fremtid blive anskaffet lsegtvandsfar-
tojskapacitet til brug for opsamling af olie pa
leegt vand.

Alle disse tiltag er pabegyndt i arene efter ulyk-
ken og er stadig under implementering. Forsva-
ret har lgbende opgraderet beredskabet bl.a.
ved indkgb af 3 miljgcontainere til Standardflex-
300 skibe samt nyanskaffelse af skimmere, der
er i stand til at opsamle olie med hgj viskositet
ved lave temperaturer.

BALTIC CARRIER ULYKKEN: Billedet viser BAL-
TIC CARRIER styrbord side, hvor kollisionen
med TERN skete.

6.2.1 Forsvarets sejlende materiel til
havmiljgbekeempelse

Miljgskibene  GUNNAR THORSON og GUNNAR
SEIDENFADEN blev begge bygget pa @rskov
Christensens Stalskibsveerft A/S i 1981. De to
store miljgskibe er 56 m lange med et deplace-
ment pa 1660 tons. De kan sejle med op til 12
knob, og deres tankkapacitet til opsamlet olie er
pa 311 tons. GUNNAR THORSON og GUNNAR
SEIDENFADEN kan med deres nuveerende fart-

omrade (nezerfart)®® indsaettes uden begraens-
ninger fra Den Botniske Bugt til Nord Atlanten.

De to mindre miljgskibe METTE MILJZ og MA-
RIE MILJZ er begge bygget pa Nykgbing Mors
Veerft A/S i 1980. De er 30 meter lange, kan
sejle 9 knob, og har en tankkapacitet til opsam-
let olie pa 64 tons. METTE MILJZ og MARIE
MILIJZ er beregnet til kystfart (K45 kystfart),
hvilket indebaerer, at skibene ikke ma operere
leengere fra land end 45 sgmil, ligesom skibene
kun ma operere inden for linien Te-
xel/Lindesnaes. Dette medfgrer, at de to mindre
miljgskibe kun i begreenset omfang kan daekke
Nordsgen og @stersgen gst for Bornholm.

De mindste fartgjer er MILJZ 101 og MILID
102, der ikke selv har tankkapacitet om bord.
Imidlertid kan disse gere brug af flydetanke til
opsamling af olie. De mindste miljgskibe anven-

%2 Omréadet for naerfart er defineret som sejlads syd for
62° N, gst for 12°V, nord for 48° N, Qstersgen, Feerger-
ne inkl. Feerg Banke og Grenland i omradet indenfor
200 sgmil greensen.
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des primeert til hurtig udrykning for undersggel-
se af rapporterede uheld og olieobservationer i
neeromradet i danske farvande.

Miljgskibene er underlagt 1. Eskadre i Frede-
rikshavn med base i henholdsvis Kgbenhavn og
Korsgr. Skibene er inddelt i to divisioner besta-
ende af en SUPPLY-klasse, en SEATRUCK-klasse
og et mindre miljgskib (MILJZ101/102).

I hver af de to divisioner er METTE MILJZ og
MARIE MILJZ kontinuerlig pa en times varsel,
0g GUNNAR THORSON og GUNNAR SEIDENFA-
DEN er hver pa 16 timers varsel.

Til miljgskibene hgrer desuden tre pramme, der
kan indseettes i samarbejde med et af de andre

skibe. Den opsamlede olie kan i et indsatsom-
rade pumpes over i prammene, der kan rumme
300 tons hver. Prammene er placeret i Kaben-
havn, Korsgr og Frederikshavn.

Miljgskibene kan ligeledes assistere ved brand
om bord pa andre skibe, da de alle er udstyret
med vand- og skumkanoner.

GUNNAR THORSON og GUNNAR SEIDENFADEN
har hver en besaetning pa 16 mand. Der er 6
mands besaetning pa METTE MILIZ og MARIE
MILI@. Nar MILJZ 101 og 102 aktiveres, har de
hver en besaetning pa 3 mand.

SKIBE SUPPLY-klassen:

Enheder: A560, GUNNAR THORSON (Kgbenhavn)
A561, GUNNAR SEIDENFADEN (Korsgr)

Afleveret: 1981

Max fart: 12 knob

Aktionsradius: Ca. 3500 sgmil

Peeletraek: Ca. 20 tons

Leengde overalt: 56 meter

Bredde: 12,3 meter

Dybgang fuldt lastet: 4,59 meter

Kapacitet lasttanke: 311,3m3

Speaerringer:
Opsamlingsgre;j:

3 stk. & 200 m Ro-Boom Ocean, 5 stk. Expandi.
Baelteskimmer, Terminator, Destroil 250,
Ro-Sweep, Grappe 3 tons (GUNNAR THORSON)
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SEATRUCK-klassen:

Enheder:

Afleveret:

Max fart:
Aktionsradius:
Leengde overalt:
Bredde:

Dybgang fuldt lastet:
Kapacitet lasttanke:
Speerringer:
Opsamlingsgrej:

A562 METTE MILI@ (Kabenhavn)
A563 MARIE MILJZ (Korsgr)

1980

9 knob

Ca. 1000 sgmil

29,75 meter

8,02 meter

2,38 meter

63,8 m3

2 stk. SMC, 200 m Ro-Boom Ocean
Komara skimmer, Destroil 250, Ro-Sweep,
Grappe 400 kg

MILJG-klassen:

Enheder:

Afleveret:

Max fart:
Aktionsradius:
Peeletraek:
Leengde overalt:
Bredde:
Dybgang:
Kapacitet
lastcontainer:
Opsamlingsgrej:

MILJZ 101 (Korsgr)
MILIZ 102 (Kgbenhavn)
1977

15 knob

Ca. 150 sgmil

Ca. 3 tons

16,4 meter

4,3 meter

1,9 meter

0,4 m3
Minimax 10, siskovle

Pramme:

Enheder:

Afleveret:
Leengde overalt:
Bredde:
Dybgang:
Tankkapacitet:

MS201 (Korsgr)

MS202 (Kgbenhavn)
MS203 (Frederikshavn)
1980

24 meter

8 meter

2,2 meter

Lasttanke: 300 m3
Storesrum: 60 m3
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To af sgveernets Standardflex-300 skibe er ud- Disse enheder indgér i farvandsovervagningen
rustede med miljgcontainere, som indeholder af de danske farvande.
300 meter flydespaerringer (RO-BOOM 1300).

STANDARD FLEX 300 MED MILIGCONTAINER

Enheder: P558 GRIBEN (Korsgr)
P563 SOLAVEN (Korsgr)

Max fart: 18 knob 48 timer

Aktionsradius: Ca. 1200 sgmil

Leengde overalt: 54 meter

Bredde: 9 meter

Dybgang fuldt lastet: 3,6 meter

Agterdeekket pd—et—MHY—fartof—Fartofet—ar
udsat flydespaerring.

Endvidere har forsvaret fire MK I-enheder, som
har miljgcontainerposition om bord, saledes at S
de vil kunne udleegge flydespeerringer(RO- -
BOOM 1300). Herudover rader Sgveernets Ope-
rative Kommando over stationsfartgjer (mindre
havnebugserfartgjer) ved Fladestationerne i
Frederikshavn og Korsgr. Disse kan i tilfeelde af

olieforurening i farvandene omkring Frederiks-
havn og Storebeelt anvendes til bugsering samt
udleegning og positionering af flydespaerrin-
ger(RO-BOOM 1300). Endvidere er der placeret
miljeudstyr og bekaempelsesmateriel pa Sgveer-
nets Materielkommandos lagre i Frederikshavn,
Korsgr, Kalundborg og Kgbenhavn.

38



6.3 Materiel til bekaempelse af olie-
forureninger.

RO-BOOM 2000

Kraftig flydespaerring (hgjde 2000 mm) til brug
pa abent hav. Disse medbringes pa SUPPLY-
klassen og SEATRUCK-klassen.

RO-BOOM 1300

Kraftig flydespeerring (hgjde 1300 mm) til brug
pa dbent hav. Den er mere fglsom over for
sgen end den noget stgrre Ro-Boom 2000 men
kan til gengeeld seettes pa mere laegt vand.

EAN

o -CLEAN po-GLEAN e
D ™ —— 1A o PR

EXPANDI flydespaerring. Som NOFI og SMC sma let
h&ndterbare speerringer til havne eller kystnzere omréa-
der uden pavirkning af bglger.

Spaerringerne medbringes om bord pa MHV
900-klassen og Standard Flex 300 skibene S@-
LAVEN og GRIBBEN, der sejler som faste MI-
enheder (farvandsovervagning)

SMC, EXPANDI, NOFI

SMC, EXPANDI og NOFI, som indgar i miljgbe-
redskabet, er alle kyst- eller havnespaerringer.
De kan handteres fra alle skibstyper eller ud-
seettes fra kysten eller en havnekaj. Fordelen
ved dem er, at de er nemme at transportere,
men de har deres begreensninger, da de kun
taler ringe sg, for de er ineffektive.

TERMINATOR skimmer til lettere olietyper, der er i
stand til af sig selv at flyde til sugeaggregatet pa pum-
pen.

Beelteskimmer kassette til TERMINATOR. Beregnet
pé opsugning af tung olie med stor viskositet. En
sadan olie kan ikke pumpes op med en TERMINA-
TOR skimmer alene. Kan yderligere monteres med
"High Water injection Flange”, som tilseetter koldt
eller varmt vand séledes, at selv tjeereagtig olie kan
pumpes om bord pd modtagerfartgjet uden at sidde
fast i afgangsslangen.
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6.4 Total materieloversigt — flydespaerringer og olieoptagere.

Flydespeerringer.

Type Leengde Antal Total leengde
EXPANDI 25m 32 800 m
GP 1100 TROILBOM 25m 11 275 m
NOFI 350 EP 25m 160 4000 m
NOFI Boom Bag 250 EP 150 m 4 600 m
NOFI gvelse 25m 25 625 m
RO 1300 80 m 24 1920 m
RO 1300 SP 300 300 m 3 900 m
RO 2000 200 m 24 4800 m
RO mellemstykke 6

SMC 50 m 6 200 m
TROILBOM 11,5m 105 1185 m
Samlet laengde alle typer 15305 m
Olieoptagere.

Type Antal
Beelteskimmer, Kassette, til TERMINATOR 3
DESTROIL Skimmer 210 3
DESTROIL Skimmer 250 5
DOP 250 Dual pumpe 3
KOMARA Miniskimmer 17
Minimax 10, Skimmer 2
Minimax 60, Skimmer 4
Ngdlosseaggregat 1
Oliegrappe 320 liter 2
Oliegrappe 400 liter 2
Olieskovle 54
RO-DISCS 40 S, Kassette 3
RO-Mop OM 260 DP 6
RO-Sweep 6
RO-Trawl 1
SEA 100 Skimmer 2
SEA 50 Skimmer 4
SEA MOP 4090 1
Siskovle 125
Skimmer Head 9
Terminator + kassette 2
TERMINATOR, DOP 250 Dual, Thrust 3
TERMINATOR, DOP 250, Modificeret 1
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METTE MILJZ og MARIE MILJ@, der ligger pa en times varsel, kan ved aktivering inden for 6 timer pa-
begynde bekaempelse af en havmiljeforurening i omradet fra midt i Kattegat til midt i @stersgen mellem

Bornholm og Mgn.

6.5 Materielovervejelser

| 2007 pabegyndtes anskaffelsen af Sgveernets
6 nye farvandsovervagningsenheder (Mk I1),
der skal erstatte de aldrende orlogskuttere af
BARS@-klassen. Alle Mk Il-enheder vil have
mulighed for at have miljgcontainer om bord,
saledes at de vil kunne udlaegge flydespaerrin-
ger (RO-BOOM 1300). Den farste enhed er
modtaget, og de resterende enheder forventes
leveret med 3 til 4 maneders interval. Endvidere
leveres de sidste to MK I-enheder (i en serie af i
alt 6) inden udgangen af 2007. Disse vil ligele-
des have mulighed for at have miljgcontainer
om bord og vil kunne udleegge flydespaerringer
af typen RO-BOOM 1300.

Olieforureningen i forbindelse med BALTIC
CARRIER viste et behov for kapaciteter pa laegt
farvand. Derfor vil et nyt hurtiggdende
leegtvandsfartgj tilga forsvarets kapaciteter pri-
mo 2008. Enheden vil kunne operere ind til en
vanddybde p& 60 cm. Enheden vil have skim-
mere om bord og vil kunne positionere kystfly-
despeerringer. Det overvejes for naerveerende at
anskaffe endnu et leegtvandsfartgj.

Den tekniske tilstand pa Miljgskibene GUNNAR
THORSON, GUNNAR SEIDENFADEN, METTE-
MILIZ og MARIE-MILIZ vurderes tilfredsstillen-
de. Imidlertid er skibenes vedligeholdel-
sestilstand efterhanden pavirket af aeldning til
trods for den lgbende vedligeholdelse af skibe-
ne. Endvidere ma drifts- og vedligeholdelses-
omkostninger pa skibene forventes at stige i
takt med, at tiden naermer sig for deres maksi-
male levetid. Det vurderes, at skibene forvente-
lig kan fungere tilfredsstillende i de naeste ca.
10 ar. Det skal dog pointeres, at der med tiden
opstar en potentiel risiko for havari, jo nsermere
skibene naermer sig deres maksimale levealder.

De tre pramme til brug for opsamling af olie
mv. vurderes alle at have en levetid til ar 2017.
Imidlertid har de nuveerende pramme visse
begreaensninger i relation til opsamling af tykt-
flydende olie.

6.6 Marinehjemmeveernet

6.6.1 Generelt

Marinehjemmeveernet (MHV) deltager aktivt i
lgsningen af havmiljgopgaven. Dette sker
blandt andet ved slaebning af pramme, sleeb-
ning af speerringer og udlaegning af speerringer
enten fra kysten eller fra egen enhed, hvor
spaerringer er medbragt.

De frivillige i MHV gver og uddanner sig i teet
samarbejde med personel fra sgveernet i lgs-
ning af havmiljgopgaven. MHV gver sig i indsats
bade med ét fartgj samt i et stgrre koordineret
samarbejde med flere fartgjer savel nationalt

soBam@rpajdmaltellem 2 fartgjer under en
gvelse

Kravene til opgavelgsningen er jeevnfgr omsta-
ende kapacitetsskema de samme, som til sg-
veernets enheder. MHV foretager ikke miljgan-
rab og olieprgvetagning ombord pa andre farte-
jer.

MHV fartgjerne er alle pa en times varsel i rela-
tion til sgredning og starre miljgkatastrofer. De
er strategisk placeret rundt om i de danske
farvande saledes, at uanset hvor en forurening
bliver konstateret, vil et MHV fartgj ofte vaere et
af de farste i indsatsomradet, og safremt der er
tale om et skib i 900-klasse kan inddaemningen
umiddelbart pabegyndes.
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Med modtagelsen af 900-klassen har MHV udvi-
det sin kapacitet pad havmiljgomradet veesent-
ligt, idet fartgjerne fast har monteret flydespaer-
ringer om bord af typen RO-BOOM 1300, med i
alt 320 meter fordelt pa 2 ruller.

MHV har for neerveerende 5 fartgjer af 900-
klassen, der er placeret som vist pa skitsen pa
naeste side.

Fra 2007 vil MHV modtage yderligere seks en-
heder af 900-Klassen, der vil blive leveret med
ca. seks maneders interval. De vil blive placeret
rundt om i landet efter en konkret vurdering og
i samarbejde mellem Sgveernets Operative
Kommando og hjemmevaernskommandoen.

800-klassen og 90-klassen medbringer ikke
spaerringer permanent om bord men vil veere i
stand til at medbringe de kystflydespeerringer,
som bliver leveret af sgveernet til fartgjet.

Speerringerne, som leveres, vil veere en anden
og mindre type kystflydespaerring end dem om
bord pa 900-klassen.

P& grund af mere deeksplads kan 800-klassen
medbringe flere laengder kystflydespeerring end
90-klassen. Antallet af flydespeerringer, som
kan medbringes, er afhaengig af hvilken type
kystflydespeerring, der leveres.

De enkelte MHV-fartgjers muligheder i relation
til at lgse havmiljgopgaver varierer alt afheengig
af fartgjstypen. MHV 900-klassen har

den stgrste kapacitet og kan transportere og
udleegge flydespaerring RO-BOOM 1300. (Se
kapacitetsskema til

hgjre).

Alle MHV fartgjer udger saledes en vaesentlig
del af havmiljgberedskabet, idet reaktionstiden
ud til en forurening, uanset hvor i de danske
farvande ulykken sker, vil veere relativ kort pa
grund af placeringen af fartgjerne.

Olieprgvekasse og andet udstyr til bevis-
sikring.

Alle MHV fartgjer er udstyret med den af sg-
vaernet leverede olieprgvekasse, som benyttes i
bevissikringsgjemed. Yderligere har MHV ind-

kgbt og leveret et kamera som supplement til
bevissikringen.

Udholdenhed (datasheet)

MHV fartgjerne er normeret med besaetninger
sdledes, at fartgjet kan operere i en laengere
periode, hvorefter udskiftning af bessetning er
en mulighed. Marinehjemmevaernet rader over
30 fartgjer med i gennemsnit 3 operative be-
seetninger per fartgj. Hver af disse underafde-
linger har udarbejdet en alarmeringsliste, som
fremsendes og opbevares ved henholdsvis
Bornholms og Kattegats Marinedistrikt. Oversigt
over relevante data for udfgrelse af en operativ
opgave er vist i skemaet til hgjre.

Fremtid

MHV vurderer, at alle eksisterende kapaciteter i
dag udnyttes optimalt, hvilket fremgar af kapa-
citetsskemaet.

MHV undersgger i gjeblikket, hvilke muligheder
der er for at forbedre havmiljgberedskabet.

For det farste kan den sidste 90-klasse udskif-
tes med en 900-klasse, eller anden fartgjstype
med en kapacitet, der ikke er darligere end en
900-klasse. Man kunne eksempelvis forestille
sig et fartgj, der er i stand til at handtere oce-
an-flydespeerring af typen RO-BOOM 2000, som
findes om bord i sgveernets miljgskibe.

Fartgjerne vil herefter kunne medbringe en
starre flydespeerring, eksempelvis RO-BOOM
2000. RO-BOOM 2000 er en ocean-speerring,
som vil veere mere anvendelig i farvande, hvor
der er risiko for hgj sg. Sterre abne farvandsaf-
snit kreever ofte en stegrre type flydespaerring.
Evnen til at medbringe RO-BOOM 2000 kunne
veere nyttig for enhederne der er stationeret i
Esbjerg, Thyborgn Skagen og Ranne.

For det andet kan 800-klassen forleenges, sa
den kan baere RO-BOOM 1300 i lighed med
900-klassen, henset til det abne farvand disse
enheder er placeret i neerheden af. MHV fartg-
jer indgar generelt i sgvaernets opgavelgsning,
hvorfor overvejelser om gvrige opgaver bgr
indga.

P& nzeste side er illustreret planlagte og eksi-
sterende placeringer af MHV 900-klassen.
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Endvidere er der illustreret potentielle place-
rings muligheder, som vil bidrage til et gget
deekningsomrade af de danske farvande.

Skagen

* 90-klassen

Ingen speerring ombord

800-klassen
* Ingen speerring ombord

* 900-klassen
320 meter flydespeerring

ombord.
* Helsinger
- Skovshoved
* Kgben-
* Draggr
g
gnne
Vordingborg
; 90-klassen Datasheet 90- 800- 900-
klassen klassen klassen
Antal fartgjer 6 18 6
19,75 23,7 27,2
Leengde
meter meter meter
Bredde 5,7 meter | 5,6 meter | 5,6 meter
Dybgang 2,5 meter | 2,0 meter | 2,2 meter
Tonnage 85 tons 83 tons 113 tons
Breendstof 9000 liter | 7100 liter | 8700 liter
Ferskvand 4500 liter | 5000 liter | 7300 liter
Max hastighed 10,5 knob | 12 knob 13 knob
Beseetningsstgrrelse | 12 12 12

0 800-klassen




KAPACITETSKEMA 90-kI. 800-KI. 900-KI.
Transport af SMC, EXPANDI og NOFI X X X
Udseetning af SMC, EXPANDI og NOFI fra kyst eller havn X X X
Udseetning af SMC, EXPANDI og NOFI fra egen enhed X X X
Slzebning af SMC, EXPANDI og NOFI klargjort pa land X X X
Udlaegning af SMC, EXPANDI og NOFI omkring havarist X X X
Transport af Ro-Boom 1300 X
Udseetning af Ro-Boom 1300 fra kyst eller havn X X X
Udseetning af Ro-Boom 1300 fra egen enhed X
Sleebning af Ro-Boom 1300 klargjort pa land X X X
Udlaegning af Ro-Boom 1300 omkring havarist X X X
Spredning af oliefilm X X X
Opsamling af oliepragver X X X
Beskrivelse af oliepraver X X X
Indrapportering af forurening X X X
Bugsering af pramme X X X
Undersggelse af forurening X X X
Transport af passager X X X
Indsamling af beviser X X X
Tenderopgaver X X X
Fotodaekning af forurening X X X

lllustrationen giver et
overblik over marine-
hjemmeveaernets daek-
ningsradius ved 2 timers
sejlads fra basehavn med
en 900 klasse.

MHYV deakningsgrad ved
2 timers sejlads fra basehavn
med en 900 klasse.

De stiplede cirkler illustre-
rer nogle af udviklingsmu-
lighederne indenfor hav-
miljgkapaciteten i marine-
hjemmeveaernet.

1 Potentiel
y enhed
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Trafikmaengden igennem danske farvande er
jeevnt stigende, hvilket ogsa har rejst
spgrgsmalet om behovet for gget sejladssik-
kerhed, samt sandsynligheden for at miljg-
uheld ages.

Her ses marinehjemmevaernets rolle og del-
tagelse i havmiljgberedskabet forsat at kunne
udvikle sig og forbedres i takt med levering af
resterende 900-klasse fartgjer. Med modta-
gelsen af de resterende fartgjer af 900-klasse
og en eventuel forleengelse af 800-klasse
fartgjer, vil MHV besidde en stor kapacitet til
umiddelbar indseettelse mod enhver olieforu-
rening til sgs i danske farvande.

Den geografiske spredning af MHV miljgkapa-
citeter seerligt med 900-klasse fartgjerne og
MHV”s beredskab pa én time ved bl.a. starre
miljgkatastrofer er ensbetydende med en
hurtig indseettelse for at imgdega en spred-
ning af olie, indtil sgveernets fartgjer nar frem
og kan pabegynde den egentlig opsamling.

6.7 Beredskabsstyrelsen.

Beredskabsstyrelsen har deltaget i mange ind-
satser vedrgrende olieforureningsbekaempelse i
det kystnaere omrade. Det gaelder eksempelvis i
forbindelse med kollisionen mellem BALTIC
CARRIER og TERN i Kadetrenden i 2001, hvor
BALTIC CARRIER leekkede 2700 ton olie. Store
dele af olien blev skyllet ind pa kysterne ved
Mgn og Bogg. Beredskabsstyrelsen ydede her
en massivmandskabskreevende indsats, dels
for at hindre videre udbredelse langs kysten,
dels for at oprense vandkant, strand og vadom-
rader.

Senest har Beredskabsstyrelsen deltaget efter
pasejlingen af fragtskibet FU SHAN HAI nord for
Hammeren pa Bornholm i 2003. FU SHAN HAI
leekkede en del af de 1800 tons sveer fuelolie,
der var i skibets bunker tanke. Olien drev ind-
ledningsvis mod den svenske kyst for efterfal-
gende at drive mod Ertholmene ved Christiansg.
Beredskabsstyrelsen var ogsa her indsat med
meget mandskab til oprensning af Ertholmenes
klippekyst og sikring af fuglelivet.

Oprensning af olie pa Ertholmene

Beredskabsstyrelsens primaere opgaver er fast-
lagt i beredskabsloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
137 af 1. marts 2004 med senere andringer,
og omfatter alene beredskabsopgaver pa land
samt i de hertil hgrende vandomrader som sger
og aer.

Beredskabsstyrelsen har saledes ikke et selv-
steendigt opgavemaessigt eller gkonomisk an-
svar i forhold til bekeempelse af forurening til
havs men bistar pa entreprengrbasis, med
hjemmel i beredskabslovens § 8, forsvaret -
Sgveernets Operative Kommando - med lgsning
af opgaver efter havmiljgloven. Det drejer sig
om opgaver i forbindelse med olieforurenings-
bekeempelse pa leegt vand, hvor forsvarets far-
tagjer ikke kan komme ind.

Beredskabsstyrelsens kapaciteter til lgsning af
opgaver i forbindelse med olieforureningsbe-
keempelse pa leegt vand har udgangspunkt i
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styrelsens 5 beredskabscentre, der er placeret i
Thisted, Herning, Haderslev, Neestved og Allin-

ge.

Hvert beredskabscenter har en dggnbemandet
udrykningsvagt og kan pa meget kort varsel
afsende mandskab og udstyr, der kan veaere
fremme over hele landet inden for maksimalt
ca. 2 timer, bortset fra pa ikke brofaste ger.

Inden for kort tid (timer) kan Beredskabsstyrel-
sen stille med op til 1.150 officerer, befalings-
meend, vaernepligtige og frivillige til lgsning af
mandskabskraevende opgaver. De mandskabs-
maessige kapaciteter omfatter blandt andet
Beredskabsstyrelsens to frivillige indsatsstyrker i
henholdsvis Hedehusene og Herning, der kan
statte det gvrige beredskab med ca. 400 frivilli-

ge.

Erfaringerne fra selv meget store olieforurenin-
ger, sdsom BALTIC CARRIERS olieudslip ved
Grgnsund i 2001 og FU SHAN HAI" s forlis nord
for Bornholm i 2003, har vist, at Beredskabssty-
relsen er endog meget mobilt, og at materiel og
mandskab inden for timer kan flyttes til skade-
steder overalt i landet.

Ses der pa anvendelsen af mandskabet i prak-
tisk indsatssammenhaeng, vil det statslige red-
ningsberedskab kunne holde op mod 140 alle-
rede indkaldte veernepligtige og befalingsmaend
indsat i op til 10 dage, uden det har gdelseg-
gende konsekvenser for uddannelsen af de
vaernepligtige eller opretholdelse af beredskabet
i gvrigt. Hertil kommer indsatsen fra frivillige,
hvor antallet afhaenger af tidspunktet for ind-
satsen (dag/nat, hverdag/weekend).
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Beredskabscentrenes daekningsomrade.

For sa vidt angdr de materielmaessige kapacite-
ter benytter Beredskabsstyrelsen sig primaert af
materiel fra Forsvarets Materieltjeneste til ind-
seettelse mod akutte olie- og kemikalieforure-
ninger.

Materiellet bestar af 3,5 km flydespaerringer
fordelt pa beredskabscentrene med 600 m i
Thisted, Herning og Haderslev og 800 m i hen-
holdsvis Neestved og Allinge. Alle centre er til-
delt 4 olieopsamlings-aggregater pr. center, der
er velegnede til opsamling af tyndere olier, men
ikke anvendelige overfor tung olie med hgj vi-
skositet.

Desuden forestar centrene kystrekognoscering
fra landsiden i egne karetgjer pa anmodning fra
Sgveernets Operative Kommando.

Beredskabsstyrelsen har bade, der bl.a. bruges
til bugsering af forsvarets kystflydespaerringer.
Disse er placeret ved beredskabscentrene og er
alle fornyet efter ar 2000.
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En af Beredskabsstyrelsens RIB bade.

Beredskabscentrenes beredskab ved akutte
uheld med farlige stoffer pa landjorden (kemi-
kaliebeskyttelsesdragter, andedraetsbeskyttelse,
kemikalieresistente pumper, beholdere, rense-
plads og dekontamineringsmuligheder m.m.),
der er dimensioneret til udrykningsvagten, og
Beredskabsstyrelsens Kemikalieberedskabsvagt
kan, i et vist omfang, ogsa indsaettes til sgs. En
sadan indsats vil dog veere praeget af de speci-
elle forhold, der forekommer til sgs, herunder
seerligt sikkerhedsforanstaltningerne for perso-
nellet.

Ledelsesstgtte

Beredskabsstyrelsen har mulighed for at stille et
Ledelses- og Kommunikationsmodul (LKM) til
radighed til central koordinering (kommando-
station/-stade) af den kystneere del og landde-
len af en indsats. LKM'en rummer bl.a. mulig-
hed for, at oprette et lokalt netvaerk med beer-
bare computere (7 stk.) og anvendelse af GIS-
arbejdsplads. Til feelles kommunikation mellem
de indsatte enheder rades over DECT telefoner
med forbindelse via fastnet, mobilnet og satellit,
samt et feelles radiokommunikationsnet. LKM er
placeret i Neestved med henblik pa indseettelse
over hele landet.

Som supplement til Ledelses og Kommunikati-
onsmodulet, er de gvrige beredskabscentre i
Thisted, Herning, Haderslev og Allinge, samt

Beredskabsstyrelsens Ledelses- og Kommunika-
tionsmoaul

Beredskabsstyrelsens Frivilligenhed i Hedehuse-
ne, udstyret med kommunikationsvogne. Nar
kommunikationsvognene suppleres med Bered-
skabsstyrelsens mobile kommunikationsmodu-
ler, er de velegnede til at medvirke til koordi-
nering af den kystneere og landbaserede del af
indsatsen. Dette var tilfeelde ved savel Grgn-
sund i 2001 som pa Bornholm i 2003.

Beredskabsstyrelsens kommunikationsvogn
6.8 Kommunernes beredskab

Kommunalbestyrelserne har i henhold til hav-
miljgloven ansvaret for kystsanering i forbindel-
se med olieforurening oven for normalvand-
standslinien. | praksis er det kysten ovenfor den
aktuelle vandkant. Kommunalbestyrelserne kan
veelge at lade det kommunale redningsbered-
skab lgse denne opgave eller at lade en anden
kommunal forvaltning lgse den.
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Spgrgsmalet om tilretteleeggelsen af den enkel-
te kommunes beredskab til varetagelse af den-
nes opgaver efter havmiljgloven er saledes ikke
naermere reguleret, og det er derfor den enkel-
te kommunalbestyrelse, der traeffer beslutning
om beredskabets starrelse og udformning. Mil-
jeministeren udarbejder efter forhandling med
de kommunale organisationer retningslinier for
indholdet af de kommunale beredskabsplaner,
jf. havmiljglovens § 36.

6.9 Udviklingsmuligheder

Med udgangspunkt i evalueringsrapporterne fra
de seneste haendelser, pasejlingen af henholds-
vis BALTIC CARRIER og FU SHAN HAI, er der
peget pa felgende omrader, hvor der er mulig-
hed for udvikling og forbedring af bekeempel-
sesindsatser i det kystnaere omrade:

- Der er behov for sejlende materiel til
opsamling pa leegt vand.

- Der er behov for en teknisk lgsning pa
opsamling af olie fra landsiden, der ikke
er pumpbart.

- Det nuveerende beredskab er alene be-
regnet for olie, der flyder pa vandet og
ikke tykkere olier, der kan bevaege sig i
hele vandsgjlen

Beredskabsstyrelsens kemiske laboratorium har
ekspertisen til at foretage analyse af olie- og
kemikalieprever, som det foregar allerede i for-
bindelse med uheld med farlige stoffer pa land-
jorden. Denne ekspertise kan med fordel over-
fares til uheld til sgs.

6.10Politiet

Indledning

Forsvaret har via havmiljgloven hjemmel til i
visse situationer at foretage ransagning, afhg-
ring, udstede administrative bader mv. i relation
til havmiljgsager til sgs. Imidlertid er denne
hjemmel ikke geeldende for skibe i havn. Det
betyder, at efterforskningsskridt, herunder ran-
sagninger som skal foretages i havn, udfgres af
politiet. Det er saledes politiets ansvar, at bevis-
indsamling i havn foretages efter retsplejelo-
vens forskrifter, ligesom det er politiet, der har

kompetencen til at udstede bgder i henhold til
havmiljgloven, nar skibet befinder sig i havn.

Politiets Rolle

Med hensyn til Politiets rolle i relation til bevis-
indsamling, s& er der indgaet en samarbejdsaf-
tale mellem Forsvarskommandoen og Kgben-
havns Politi om ansvars- og myndighedsforde-
ling inden for rammerne af havmiljgloven. End-
videre er der i relation til samarbejdsaftalen
udarbejdet retningslinier for de operative pro-
cedurer.

Politiet er i henhold til havmiljglovens § 35 ikke
tildelt seerlige opgaver eller kompetencer pa
havmiljgomradet men vil naturligvis skulle indga
i det myndighedssamarbejde, der etableres ved
omfattende forureninger med henblik pa at
sikre den bedst mulige varetagelse af de politi-
maessige opgaver — sasom f.eks. tra-
fikregulering, afspaerringer, pressetjeneste og
udsendelse af advarsler og pabud til civil-
befolkningen, der knytter sig til forureningsbe-
keempelsen. Sgveernets Operative Kommando
kan efter aftale anvende savel Beredskabssty-
relsens LKM/kommunikationsvogne som Politi-
ets kommando- og kontrolfaciliteter, nar en
starre forureningsbekaempelse skal koordineres
lokalt i danske farvande.

6.11 Farvandsveesenets mulige bi-
drag i havmiljgberedskabet

Farvandsveesenet rader over to stgrre inspekti-
onsfartgjer, 14 lukkede redningsfartgjer og 18
abne, hurtigtsejlende redningsfartgjer. Disse
fartgjskapaciteter kan Farvandsvaesenet stille til
radighed for statens beredskab til at imgdega
olieforurening til s@s.

Hvert af Farvandsvaesenet to inspektionsfartgjer
arbejder og er til radighed i cirka 3000 timer
arligt — sommer og vinter. Hovedvaegten af
fartgjernes arbejde, typisk ved fyr og sgmeer-
ker, foregar i degnets lyse tid. Nar det er muligt
gar inspektionsfartgjerne i havn for natten. Be-
seetningerne — og dermed inspektionsfartgjerne
— kan ikke forventes at vaere til radighed om
natten under havneophold, da beseetningen
udover en vagtmand har fri til neeste morgen.
Inden for de 3000 arlige timer et fartgj yder,
deltager det desuden i sgredningsberedskabet
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(SAR-beredskabet) med et udrykningsvarsel pa
20 minutter. Begge fartgjer til- og afmelder
labende deres beredskabsstatus i forhold til
SAR-beredskabet hos Sgveernets Operative
Kommando.

Redningsfartgjerne, som er placeret ved 21
kystredningsstationer langs de danske kyster, er
pa 20 minutters udrykningsvarsel dggnet rundt,
aret rundt.

Inspektionsfartgjer

De to inspektionsfartgjer er anskaffet med pri-
meert bgje- og fyrarbejde i danske og grgnland-
ske farvande for gje. Fartgjerne arbejder ho-
vedsageligt i de indre danske farvande med
afstikkere til Bornholm og Vestkysten, herunder
farvandet ved Esbjerg.

I/F JENS SORENSEN

Leengde 0. a.: 46,5 m
Bredde 0. a.: 10,5 m

Dgdveegt: 300 tons
Dybgang: max. 4,0 m
Servicefart: 11 knob

Maskineri: 4 stk. Cummins a 350 KW
4 thrustere — 2 for og 2 agter
Kran: 130 tm — udleeg 13 m

Keedespil: 30 tons traek
Byggear: 1994
Ice class: 1A

Desuden har det hidtil veeret praksis at sende
det ene fartgj pa fyr- og bakearbejde langs den
grenlandske vestkyst i en tremaneders periode
hver sommer.

Inspektionsfartgjet POUL LOWENZRN har
basehavn ved Farvandsveesenets driftscenter i

Korsgr, mens det andet inspektionsfartaj, JENS
SPRENSEN, har basehavn ved Farvandsveese-
nets driftscenter i Grenaa. Hvert fartgj opererer
med en beszetning pa cirka otte mand. Hvert
skib har to besaetninger tilknyttet, som skifter
hver 14. dag.

Inspektionsfartgjernes rolle i havmiljgforure-
ningsbekeempelsen er for neerveerende be-
greenset til at kunne opsamle olieprgver til ana-
lyse, idet de alene er udrustede med olieprgv-
ningsudstyr.

I/F POUL LOWENYJRN

Leengde 0. a.: 48,6 m
Bredde 0. a.: 10,5 m

Dgdveegt: 300 tons

Dybgang: max. 3,0 m

Servicefart: 12 knob

Maskineri: 4 stk. dieselgeneratorer

paialt 3134 KW
2 azimuthpropeller + 2 thrustere for
Kran: 130 tm — udleeg 13 m

Keaedespil: 30 tons traek
Byggear: 2001
Ice class: 1A

Inspektionsfartgjerne er egnede til opgaver som
omradeafsggning, transport af miljgmateriel og
udleegning af flydespeaerringer. Eksempelvis vil
en 400 — 500 meter flydespaerringskapacitet
kunne installeres i et inspektionsfartgj i lastrum
og/eller i containere pa dzekket.

Et scenarie for inspektionsfartgjernes medvirken
i beredskabet kunne veere, at de udrustes med
flydespaerringer som naevnt og indgar i bered-
skabet med de cirka 3000 timer arligt, som far-
tgjernes nuveerende operationsform angiver.
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Driftscentre

Ved driftscentrene i Korsgr og Grenaa rader
Farvandsveesenet over veerksteds- og lagerka-
pacitet. Farvandsveesenet rader derfor over

e — N B P

Mulighed for udvikling af inspektionsfar-
taj til havmiljeofartgj

Ved at forleenge POUL L@WENGRN med 15
meter opnas en volumenmaessig forggelse af
miljg-/last-/tankrum pa cirka 216 kubikmeter.
En sadan volumenforggelse i fartgjet vil gere
det muligt at installere tanke til opsamling af
oliespild fra havet i nogenlunde samme starrel-
sesorden som i Sgveernets store miljgfartgjer
GUNNAR THORSON o0og GUNNAR SEIDENFA-
DEN.

Ved at forleenge POUL LOWENZRN med 20
meter opnas en forggelse af fartgjets lastrum
pa cirka 290 kubikmeter. Samtidig g@ges
deekskapaciteten til henholdsvis 150 og 200
kvadratmeter. Den ekstra daeksplads giver
plads til at montere diverse olieskimme-
re/opsamlere, ligesom den ekstra daeksplads
geor det muligt for fartgjet at transportere et
stgrre antal containere med miljgmateriel.
Scenariet med en ombygget POUL LOWENZRN
vil formentlig skulle indeholde, at fartgjet indgar
i fuldt beredskab dggnet rundt, aret rundt.

Et sadant fuldt beredskab vil indebaere ggede
omkostninger til fartgjets drift, herunder mulig-
vis til et tredje otte mands beseetningshold.
Ligesom en bevilling til selve ombygningen af
POUL LOWEN@RN forudseettes.

Kystredningstjenestens bidrag
Forsvarskommandoen og Farvandsveesenet
indgik i 2004 en aftale om Kystredningstjene-

strategisk godt placerede landfaciliteter, der vil
kunne bistd fartgjerne med lagerkapacitet og
transportfaciliteter pa landsiden i et havmilje-
forureningsberedskab.

Driftscenter Korsgr

P& havnen i Korsgr rader Farvandsvasenet over
et stgrre areal, som blandt andet anvendes til
opbevaring af semarker.

Driftscentrets handveerkere og andre ansatte star
Klar til assistance, nar inspektionsfartgjerne anlg-
ber.

stens stgtte til havmiljgopgaver. Aftalen omfat-
ter personel og redningsfartgjer ved rednings-
stationerne Hvide Sande, Thyborgn, Hanstholm,
Hirtshals, Grenaa, Gedser, Neksg, Skagen, An-
holt og @sterby.

Ifglge aftalen kan redningsfartgjerne anvendes
til omradeafsggning, transportopgaver, opsam-
ling af praver fra havet, assistance ved udlaeg-
ning af oliespeerringer samt assistance ved an-
vendelse af dispergeringsvaeske.

Redningsfartgjerne kan indseettes indenfor en
afstand af 20 sgmil fra deres udgangspunkt,
ligesom indsatsens varighed ikke ma overstige
otte timer. Fartgjerne deltager i arrangerede
gvelser i lokalomraderne med bl.a. udlaegning
af flydespeerringer pa leegt vand.

Kystredningstjenesten driver i alt 21 rednings-
stationer, det vil sige, at 11 redningsstationer
star uden for aftalen. Disse 11 redningsstatio-
ner er, i modseetning til de andre redningsstati-

oner, alene bemandede med vederlagslgnnede
redningsmeend, som bliver tilkaldt ved udryk-
ning.
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Kystredningstjenestens fartgjsmateriel varierer
en del. Fra fem meter lange gummibade pa

vogntrailer til stgrre, lukkede fartgjer pa cirka
23 meter.
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6.12 Fiskeridirektoratet deltagelse i
havmiljgberedskabet

Forsvarsministeren og fadevareministeren blev i
efteraret 2005 enige om, at Fiskeridirektoratets
kommende skib NORDSZEN bliver udstyret
sdledes, at skibet kan indga i det samlede hav-
miljgberedskab. Forsvarsministeriet afholder i
den anledning en merudgift pa 4,5 mio. kr. til
forleengelse af skibets skrog, montering af en
starre kran samt etablering af ekstra beboelse.
Herudover udlaner forsvaret 2 containere med
hver 200 meter flydespaerringer samt én kom-
pressor til at luftfylde flydespeerringerne med.
Fiskeridirektoratets kommende skib vil dermed
kunne bidrage vaesentligt til havmiljgberedska-
bet i et omrade, der ligger langt fra miljgskibe-
nes basehavn.

6.13dvrige statsfartgjers deltagelse
i havmiljgberedskabet

Der arbejdes tillige pa at indgad samarbejdsafta-
ler med andre statslige myndigheder om nyttig-
gorelse af kapaciteter, safremt sddanne er an-
vendelige.

Grundleeggende anser Forsvarsministeriet det
ud fra en samfundsgkonomisk vinkel formals-
tjenligt, at statens maritime ressourcer kan
supplere hinanden, herunder varetage flere
typer af opgaver. | forbindelse med starre ef-
tersyn af statsfartgjerne overvejes det, hvorle-
des skibene eventuelt kan ombygges med hen-
blik pa at etablere en miljgkapacitet ombord.
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6.14 Samarbejde med private inte-
ressenter

Den praktiske del af opgaven med at rydde op
efter en havmiljgforureningsulykke er en opga-
ve, som kan lgses med alle samfundets til ra-
dighed veerende kapaciteter.

For at sikre at samfundets samlede ressourcer
kan anvendes i tilfeelde af en havmiljgforure-
ningsulykke, har Sgveernets Operative Kom-
mando pa forhand indhentet oplysninger/tilbud
fra forskellige private interessenter/civile akte-
rer, der giver et overblik i relation til, hvad de
private interessenter/civile aktgrer kan bidrage
med, safremt en havmiljgforureningsulykke
indtraeffer. Der er ikke indgdet aftaler med dis-
se firmaer, men oplysningerne er samlet i et
kompendium, der forefindes ved Overvagnings-
og Beredskabsafdelingen i Sgvaernets Operative
Kommando. Herved har Sgveaernets Operative
Kommando ved behov mulighed for med kort
varsel at leje private interesser/civile aktarer.
De private aktarer vil eksempelvis kunne levere
fartgjer, der kan yde sleebeassistance og fore-
tage opsamling af olie.

Sgveernets Operative Kommando har med virk-
ning fra januar 2006 indgaet en aftale vedrg-
rende gensidig assistance med Maersk Olie og
Gas A/S i relation til oliespildsberedskabet.
Meersk Olie og Gas A/S rader over et beredskab
til bekeempelse af olieforurening pa havet, der
bestar af inddeemnings- og opsamlingsudstyr.
Esbjerg Vagtskibsselskab A/S (ESVAGT) samt
chartrede offshore forsyningsskibe, som er ind-
rettet til at medbringe det naevnte udstyr, udfg-
rer opgaven for Maersk Olie og Gas A/S. Udsty-
ret betjenes af personel fra ESVAGT i samar-
bejde med beszetningerne pa de til indsatsen
mobiliserede enheder. ESVAGTS enheder er i
forhold til aftalen pa 24 timers beredskab, hvil-
ket ggr, at ESVAGT alene kan anvendes som
opfglgende beredskab, men ikke desto mindre
er kapaciteterne i ESVAGT regi en vigtig res-
source i tilfeelde af en forureningsulykke i Nord-
sgen, eller som supplement hvis der sker en
starre ulykke i de indre danske farvande.

ESVAGT rader over 2 indsatsteams med contai-
neriseret udstyr. Hvert team rader over skim-
mere, ocean flydespaerringer, "power pack” til
oppustning af speerringer, ngdlosningsudstyr og

specialuddannet personel. Platforme (skibe) til
at transportere materiellet og personellet udpe-
ges/chartres i hvert enkelt tilfaelde.

ESVAGT udrykningsteams med miljgcontainer:
Der er 2 containere med mandskab.

Hver container indeholder 1200 meter RO-
BOOM 2000 oceanflydespeerringer, "Power Pack
”, samt 1 skimmer (ikke velegnet til sveere olie-
typer). Der er pumpekapacitet 350 m3/t og
desuden ”"Discharge system” til at pumpe olie
fra et skib til et andet i sgen.

Sgveernets Operative Kommando har en aftale
med Kommunekemi i Nyborg om transport og
behandling af olie- og kemikalieaffald opsamlet
af Sgveernets Operative Kommando miljaskibe.
Aftalen sikrer Sgveaernets Operative Kommando
en behandlingsgaranti for opsamlede olie- og
kemikalieaffald med op til 7000 tons ved Kom-
munekemi. Ud over naevnte kapacitet ved
Kommunekemi kan Kommunekemi modtage
stgrre maengder affald ved Prgvestenen i stor-
relsesorden op til 30.000 tons. Sgveernets Ope-
rative Kommando forpligter sig kun til at afleve-
re det opsamlede olie- og kemikalieaffald til
Kommunekemi, safremt Sgveernets Operative
Kommando finder dette hensigtsmaessigt.

6.15 Konklusion

Det eksisterende nationale beredskab for be-
keempelse af olie- og kemikalieforureninger er
sammensat af forsvarets kapaciteter og kapaci-
teter ved andre myndigheder, som potentielt
kan benyttes.

Endvidere kan private interessenter/civile aktg-
rer inddrages i relation til den praktiske udfarel-
se af olie- og kemikalieforureningsbekaempelse
til sgs. Ydermere kan kapaciteterne suppleres af
enheder fra vores nabolande, som det skete
under BALTIC CARRIER og FU SHAN HAI foru-
reningsbekeempelsesoperationerne.

Store dele af det eksisterende beredskab var
indsat under BALTIC CARRIER og FU SHAN HAI
forureningsbekaempelsesoperationerne. Seerligt
i forbindelse med BALTIC CARRIER viste det
sig, at forureningsbekeempelse til sgs vanske-
liggeres af magrke og iseer af kraftig vind.
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Det er sdledes vigtigt at holde sig for gje, at
havmiljgforureningsbekeempelseskapaciteter

alene kan medvirke til at reducere konsekven-
serne af en ulykke. Det vurderes pa den bag-
grund, at det er vigtigt at kombinere forebyg-
gende sejladssikkerhedsmeessige foranstaltnin-
ger med et effektivt beredskab for at opna
maksimal miljgbeskyttende effekt. Det er end-
videre vurderingen, at beredskabet under me-
get gunstige omstaendigheder vil kunne forhin-
dre en forureningsulykke i at forrette nsevne-
veerdig skade pa miljget, men at dette sandsyn-
ligvis mere vil veere undtagelsen end reglen.

Henset til de vigtigste havmiljgbekaempelses-
skibes (GUNNAR THORSON, GUNNAR SEIDEN-
FADEN, METTE-MILIZ og MARIE-MILIJ) alder
bgr et erstatningsprogram overvejes pa sigt.

Generelt vurderes det, at Danmark opfylder
geeldende HELCOM rekommandationer, jf. kapi-
tel 4, hvad angar bekeempelse af olie- og kemi-
kalieforurening.

Danmark har egen kapacitet til olieforurenings-
bekeempelse. Bekaempelsesmetoden er primeert
mekanisk opsamling, hvor man med flydespaer-
ringer inddaemmer olien eller flydende kemikali-
er(floaters), og herefter samler den op med
sakaldte skimmere.

Hvad angar HELCOM kravet om, at fgrste enhed
skal kunne afgd inden for to timer efter udkald,
er SEA TRUCK-klassen samt Marinehjemme-
veernsenhederne konstant pa en times varsel.
HELCOMs krav om at kunne afgd med farste
enhed inden for 2 timer er saledes opfyldt.

Danmark rader over i alt 4.800 meter oceanfly-
despeerring, hvorfor HELCOMs krav om 2.000
meter er opfyldt.

Vedrgrende skimmere rader Danmark over 14
hgjt ydende skimmere med tilhgrende be-
tjeningsudstyr. HELCOM foreskriver mindst 6
hgjt ydende skimmere. Endvidere opfylder ma-
teriellet de i "Kgbenhavns Aftalen” naevnte be-
tingelser.

Forsvarets rader over materiel til lokalisering af
sunkne tgnder, hvor indholdet kunne veere ke-
mikalier. Teanderne kan efterfalgende bjeerges

eventuelt ved at hyre private bjsergningsfirma-
er.

Med hensyn til at HELCOM har opstillet en an-
befaling om at ferste havmiljgforureningsbe-
keempelses-enhed skal kunne veere i forure-
ningsomradet inden for 6 timer, vil de danske
farvande veere daekket, nar man indregner ma-
rinehjemmeveernets enheder, der typisk er
spredt geografisk i de danske farvande og lig-
ger pa en times varsel.

Uanset malsaetningerne for bekaempelse af olie-
og kemikalieforurening national er det kun rea-
listisk at leve op til disse malsaetninger under
optimale forhold, herunder gode vejrforhold,
temperatur, olie- kemikalietypen og ikke mindst
en hurtig indsats.
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7 KAPACITETER |
LANDE

ANDRE

7.1 Indledning

Formalet med dette kapitel er at redegere for
kapaciteter i andre lande. Ved forureningsulyk-
kerne BALTIC CARRIER og FU SHAN HAI fik
Danmark assistance fra vores nabolande. Olie-
og kemikalieforurening til sgs kender ikke til
territoriale greenser. En forurening i en kyststats
eksklusive gkonomiske zone kan meget vel
ramme en kystlinie, som tilhgrer en anden kyst-
stat. Endvidere er Kkyststater bevidste om at
havmiljget er et feelles ansvar og som derfor
bar lgftes i feellesskab. Dette er blandt andet
kommet til udtryk gennem de forskellige orga-
nisationer, der har til hensigt at samordne ind-
satsen til gavn for havmiljget.

Medlemsstaterne i fx HELCOM har indset, at
forureningsbekaempelseskapaciteter er omkost-
ningstunge, hvorfor alle kyststater er interesse-
rede i at optimere de feelles tilgeengelige foru-
reningsbekeempelseskapaciteter til gavn for alle
kyststaterne i organisationen.

Der er sdledes blandt alle relevante kyststater
en udbredt enighed om og interesse i at deltage
i internationale, regionale, sub-regionale, multi-
laterale og bilaterale aftaler vedrgrende over-
vagning og bekeempelse af forureningsulykker
til sgs. Danmark deltager for neerveerende i alle
for Danmark relevante internationale aftaler.
HELCOM og Bonn-aftalen er de vigtigste para-
plyorganisationer i relation til havmiljget i Dan-
marks neeromrade, og der er ofte en gensidig
udveksling af idéer og koncepter.

Der findes endvidere en nordisk dimension i
form af Kgbenhavneraftalen, men det er for
stgrstedelen udviklingen i HELCOM, som er di-
mensionerende for vores nationale beredskab.

EU har endvidere gennem organisationen EMSA
tilvejebragt kapaciteter til olie- og kemikaliebe-
keempelse til sgs. EMSA har endvidere udarbej-
det en samlet opdateret oversigt over alle med-
lemslandenes olie- og kemikaliebekeempelses-
kapaciteter, eftersom EU”s "Monitering Infor-

mation Center (MIC)” i givet fald vil kunne bista
medlemslandene ved at koordinere hjeelp fra
andre EU lande, som ikke umiddelbart tilhgrer
den bergrte kyststats naermeste geografi. De
internationale samarbejdsaftaler, som Danmark
indgar i, er opfart i kapitel 2.

7.2 Andre landes kapaciteter pa
olie- og kemikalieforurenings-
omradet™®

Henvendelse til gvrige lande, som Danmark
normalt sammenligner os med har vist, at de
kapaciteter, som landene har opgivet enten i
HELCOM eller i EMSA regi, er opdaterede data.
Medlemslandene i HELCOM har i arbejdet med
at udvikle ”Baltic Sea Action Plan (BSAP)” ud-
trykt gnske om at styrke synergieffekten af de
forskellige landes havmiljgforureningsbeksem-
pelseskapaciteter. Der findes allerede geeldende
sub-regionale aftaler som binder medlemslan-
denes kapaciteter sammen.

Imidlertid gnsker landene fremadrettet at disse
aftaler gares mere forpligtende. HELCOM anbe-
faler, at dette skal ske pa baggrund af risiko-
analyser, som skal veere gennemfart inden for
den naermeste arreekke. Eftersom Danmark
netop har gennemfgrt en omfattende risikoana-
lyse i relation til havmiljgforurening fra skibe er
der mulighed for at medtage ovennaevnte
aspekter i relation til at udnytte synergieffekten
i forbindelse med andre landes kapaciteter i
vores naeromrade.

En forureningsbekeempelsesoperation har dels
behov af enheder, som relativt hurtig vil kunne
bidrage til den indledende inddaemning og be-
keempelsesoperation, og dels behov for enhe-
der, der over tid kan bidrage til at operationen
den udholdenhed, der betyder, at oprydnings-
arbejdet kan gennemfgres hurtigst muligt.

Det er i den henseende interessant at inkludere
de internationale olie- og kemikalie-
forureningsbekeempelseskapaciteter, som il
kunne give et veesentligt bidrag til den samlede
forureningsbekaempelsesindsats. Det betyder,

33

http://ec.europa.eu/environment/civil/marin/cis/cis_index.htm
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at de nationale danske kapaciteter vil kunne
blive suppleret af de sub-regionale og regionale
kapaciteter og i yderste konsekvens af EU res-
sourcer. Saledes vil der i visse dele af dansk
Eksklusiv @konomisk Zone (EEZ) veere sub-
regionale kapaciteter som kan pabegynde en
opsamlingsoperation af fx olie, inden den tilsva-
rende nationale kapacitet vil kunne pabegynde
en lignende indsats.

Andre landes kapaciteter, som vil kunne bidrage
bade til den indledende og opfelgende bekeem-
pelsesoperation, er i farste omgang de enheder,
der findes i beredskab i Polen, Sverige, Tysk-
land, Norge og Holland. | relation til den indle-
dende beksempelsesindsats vil andre landes
kapaciteter og deres bidrag til synergieffekten
blive medtaget i kapitel 11. Dette ggres med
henblik pa at vurdere den nye HELCOM mal-
seetning i BSAP, der foreskriver, at HELCOM
landene skal styrke synergieffekten i relation til
de sub-regionale og regionale kapaciteter til
bekeempelse af havmiljgforurening. En opfal-
gende indsats, efter at den indledende bekeem-
pelsesoperation er indledt, vil ligeledes kunne
drage nytte af kapacitet fra det sub-regionale
og regionale niveau. Saledes vil de samlede
statslige nationale bekeempelsesressourcer i et
teet samarbejde med andre landes kapaciteter
effektivt kunne bekeempe forureningsulykker i
Danmarks naeromrade. De vigtigste landes rele-
vante kapaciteter er pa den baggrund listet i
bilag 1.
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8 UDVIKLINGEN PA OLIE- OG
KEMIKALIEBEKAMPELSES-
OMRADET.

8.1 Indledning

Det er naturligvis vigtigt at anvende den sene-
ste teknologi for at kunne effektivisere et be-
redskab til bekeempelse af olie- og kemikalie-
forureningsulykker. Af samme arsag deltager
Forsvarsministeriet og underliggende myndig-
heder i relevante seminarer, workshops og an-
dre begivenheder, som kunne oplyse det dan-
ske forsvar om nye teknologier. Kapacitetsun-
dersggelsen har netop til hensigt at se fremad
mod et optimeret beredskab til bekeempelse af
olie- og kemikalieforurening, hvilket ger, at nye
teknologier naturligt bgr overvejes i dette for-
lgb.

Imidlertid er det vigtigt at forsta de fysiske for-
hold, som ggr sig geeldende ved bekeempelse af
olie- og kemikalieforureninger til sgs, saledes at
et realistisk grundlag kan tilvejebringes til brug
for den senere analyse, jf. kapitel 9,10 og 11.

En gennemgang af de fa serigse forskningspro-
jekter angadende olie- og kemikalieforurening
har vist, at disse enten foregar i EU regi eller i
HELCOM regi. | HELCOM regi pagar der et ar-
bejde vedragrende brugen af dispergeringsmid-
ler. Starsteparten af forskningsprojekter er fi-
nansieret af EU. Derfor er det ogsa EU, som har
det samlede overblik i relation til afsluttede og
igangveerende forskningsprojekter34.

8.2 Muligheden for at bekeempe fo-
rekommende olie- og kemi-
kalietyper

En vigtig parameter i analysen af risikoen for
spild af olie og kemikalier i det marine milja er,
hvordan olien eller kemikaliet opfarer sig ved
spild i havet. Opferslen er vigtig for at vurdere
bade de potentielle skadelige virkninger af et
spild samt muligheden for at begreense disse
skadevirkninger.

3 EMSA Overview of EU-funded R&D projects in the field og
Marine Pollution.

Overordnet set er der fglgende seks muligheder
for, hvordan et stof opfarer sig, hvis det bliver
spildt i havet. Stoffet kan enten:

e Fordampe,

o Reagere med havet,
o Flyde,

o Malflyde,

e Oplgses, eller

e Synke til bunds.

| praksis er det normalt kun muligt at bekeempe
stoffer, som flyder pa vandet, eller som synker
til bunds, mens stoffer, der oplgses i vandsgj-
len, kun i specielle tilfeelde, primaert i mindre
afgreensede vandarealer, kan bekeempes. Olier
og kemikalier, der malflyder, kan som udgangs-
punkt ikke bekeempes med de kendte teknikker.
Olier eller kemikalier, som er miljgskadelige og
enten oplgses eller malflyder, er saledes seerligt
problematiske i relation til at reducere effekter-
ne af et spild i havet. Miljgskadelige stoffer,
som fordamper, er derimod ikke kritiske i relati-
on til vurdering af de marine effekter af et spild,
da disse stoffer hurtigt vil "forsvinde” fra det
marine miljg.

Om der er tale om sundhedsfarlige eller brand-
farlige olier og kemikalier er relevant af hensyn
til risikoen for det mandskab, som involveres i
bekaempelse af olie og kemikaliespild.

| tilfeelde af at beredskabet til bekeempelse af
spild af kemikalier ikke er i besiddelse af de
ngdvendige vaernemidler til beskyttelse af be-
kaempelsesmandskabet, kan det blive ngdven-
digt at holde beredskabet veek fra et spild. Det-
te vil i yderste konsekvens kunne betyde, at et
spild, som ellers teoretisk set kunne bekaempes,
ikke bliver det. Imidlertid vil dette scenario vee-
re yderst sjeeldent, eftersom det vil kreeve et
spild af et kemikalie, der pa samme tid skal
vaere miljgskadeligt og eksempelvis sundheds-
skadeligt samt opfere sig saledes i det marine
miljg, at det er muligt at bekeempe (flyder).
Denne kombination af kemikalier, der fragtes
gennem danske farvande, er ekstremt sjaeldne.

Ved transporter i bulk er der oftest kun tale om
ét farligt kemikalie, medens der i praksis ofte
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transporteres flere forskellige kemikalier i pak-
ket form samtidigt pd det samme skib. Det vil
sige, at det normalt kun er ved pakket gods, at
der vil kunne veere samtidig spild af flere farlige
kemikalier.

8.3 Olietyper

Her ses en oversigt i relation til olietyper, som
transporteres igennem danske farvande. Den
olietype, som transporteres den stgrste meeng-
de af gennem danske farvande, og som kan
volde de stgrste besveerligheder i relation til
olieforureningsbekeempelse til sgs, er IFO 380
olien (tung olie). Denne olie kan f.eks. komme
fra olieudskibningshavnen Primorsk. IFO 380
olien kan under bestemte forhold malflyde.
Malflydningen medfarer, at denne type olie
udger et seerligt problem bade hvad angar loka-
lisering, inddeemning og opsamling. Forsvars-
ministeriets havmiljgsymposium, der blev af-
holdt den 21. maj 2007, indikerede et industri-

elt udviklingsprojekt, der vil gare det muligt at
opsamle den malflydende olie i vandsgjlen ved
hjeelp af trawlteknik. Det skal herudover naev-
nes, at beredskabet vil kunne bekeempe IFO380

olien, nar denne under visse konditioner optrae-
der flydende pa overfladen. Af hensyn til risiko-
en for olieforurening med IFO380 olie i danske
farvande fglges udvikling fortsat. Et udviklings-
projekt med henblik pa at kunne forudse, hvor
den malflydende IFO380 olie vil beveege sig
hen, har veeret gennemfgrt. De fgrste testresul-
tater har vist sig at veere lovende.

Klassifikationen "malflydende” betyder, at olien
kan malflyde, men at den ikke altid vil gere det.

Olietyperne kan inddeles, som falger:

e Vegetabilsk olie

e Benzin

e Diesel

e Raolie. Antages altid flydende

e IFO 380(f.eks. olie fra Primorsk) har
sandsynlighed for malflydning.

Olie Forhold over | Miljgfare Sundhedsfare Brandfare
for vand
Last
Vegetabllsk og animalsk Flyder
olie
Raolie Flyder
(/malflyder)
Fuelolie Flyder/
malflyder
Gasolie, diesel, petroleum,
jetfuel og Flyder
fyringsolie*
Benzin Flyder ]
Breendstof
IFO 380 og 180 Malflyder
Diesel Flyder

*: Klassificering er foretaget i henhold til skrappeste klassificering

Figur 8.1 Opdeling af olier transporteret i danske farvande samt farveklassificering af miljg-, sundheds, og brandfare
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8.4 Teknologier i relation til be-
keempelse af olieforurening

Grundreglen er, at tyktflydende olie, som befin-
der sig i vandoverfladen mekanisk kan opsam-
les. Olie, der ligger som en meget tynd oliefilm
pa havets overflade, er ikke mulig at opsamle.
Den tynde “oliefilm” pa overfalden vil oftest
fordampe og forsvinde og udger dermed en
mindre risiko for miljget.

Farste skridt for at kunne bekeempe en olieforu-
rening er at opdage olieforureningen. For neer-
veerende kan olie pa overfladen opdages visuelt
eller med luftbaren specialraderer (SLAR). End-
videre er det muligt ved hjeelp af satellitover-
vagning at opdage mulige olieforureninger.
Imidlertid forskes og udvikles der med henblik
pa at forbedre mulighederne for at detektere
olie pa havoverfladen. Et dansk projekt er "Oil
Spill Identification System (OSIS)”, som kan
placeres pa de potentielt forurenende skibe
eller olieudvindingsplatforme. Endvidere vil de
kunne placeres pa de skibe, som skal opdage
olie eller bekeempe olien p& havoverfladen.
Systemet vil ogsa kunne anvendes om natten til
at opdage og lokalisere olien. "OSIS - systemet”
er lovende, men det er stadig under udvikling.

Den meget tunge raolie IFO 380(fx Olie fra
Primorsk) kan laegge sig i overfladen men har
en vis sandsynlighed for at malflyde, og den
kan derfor bevaege sig vertikalt i vandsgilen.
Der findes ingen teknologier, som kan bekaem-
pe olien, nar den bevaeger sig ned i vandsgjlen.
Den eneste mulighed er at afvente, om olien
enten dukker op til overfladen igen eller skyller
op pa kysten, hvorefter den kan opsamles. Pro-
ducenter af havmiljgforureningsbekeempelses-
materiel overvejer for naervaerende om en tek-
nologi med anvendelse af specielkonstrueret
trawl vil kunne anvendes til bekaempelse af
malflydende olie.

Det er imidlertid vigtigt at kunne detektere oli-
en, nar den malflyder og kunne forudsige, hvor-
ledes olien vil bevaege sig i vandsgjlen under
pavirkning af strem og andet. Et dansk forsk-
ningsprojekt, der hedder "AMSA”, under ledelse

af Dansk Hydraulisk Institut (DHI), hvor Sgveer-
nets Operative Kommando tillige har deltaget,
har forsggt at kortleegge de muligheder, som
findes for at detektere og udregne, hvor den
malflydende olie er, og hvor den beveaeger sig
hen. Den hydrodynamiske model (SEATRACK),
som ogsa anvendes af COWI A/S til risikoanaly-
sen, som vil blive behandlet i kapitel 9, er an-
vendt til at forudsige, hvorledes olien vil bevae-
ge sig i vandsgjlen, og i hvilken retning den
forventes at ville beveege sig.

Endvidere har man forsket i muligheden for at
opdage olie, nar den malflyder i vandsgjlen.
Dette forskningsprojekt kan medvirke til at for-
bedre den operative mulighed for at opdage
olien, og forudsige hvor olien kan samles op,
nar den enten stiger op til overfladen eller dri-
ver ind pa kysten. "AMSA” projektet har ikke
udmegntet sig i konkrete forslag til operative
tiltag.

BALTIC CARRIER olieforureningsulykken viste,
at den tunge asfaltagtige tyktflydende olie kun
kan opsamles og behandles, hvis den rette tek-
nologi anvendes. Det var sdledes ngdvendigt at
anvende beelteskimmere i forbindelse med op-
samlingspumperne. Endvidere er det ngdven-
digt med opvarmede tanke for at holde olien
som en flydende konsistens for videre handte-
ring.

Dispergering

Det er muligt at f& olien til at "forsvinde” fra
havoverfladen ved at strg dispergeringsvaeske
ud over den flydende olie. Imidlertid forsvinder
olien ikke. Den aendrer konsistens og synker
enten til bunds eller bliver en del af vandsgjlen.
Dispergeringsvaesken har formodentlig en nega-
tiv effekt pa miljeet, hvorfor Miljgstyrelsen skal
give en seerlig tilladelse for at veesken kan an-
vendes. Der har veeret gennemfgrt et projekt
vedrgrende brugen af dispergeringsveeske i
HELCOM regi. Dette projekt har ikke sendret de
grundleeggende preemisser for anvendelse af
dispergeringsvaeske i nationalt regi.
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8.5 Forekommende kemikalietyper

De kemikalier, der transporteres i bulk er i hen-
hold til oplysninger fra havnene overvejende — i
relation til havmiljget - uproblematiske, uorga-
niske stoffer s& som salt-, svovl- og salpetersy-
re, natron- og kalilud (NaOH og KOH), potaske
og hypochlorit samt organiske stoffer som
ethanol og andre alkoholer, eddikesyre og en-
kelte solventer (aromatiske kulbrinter).

Herudover transporteres der forskellige kemika-
lier igennem de danske farvande, som ikke skal
til danske havne.

Miljo

Forhold over for
vand

Transporter,
1000 tons/ar

Fordamper

3.000

Flyder

120

Oplgses

10.000

18.000

110

Synker

20

420

Tabel 8.2 Bulk kemikalier transporteret i DK-farvande fordelt pa fysisk opfarsel ved spild i havet samt farlige egenska-

ber (1000 tons/ar)

Ovenstdende statistiske materiale viser, at det
vil veere uhyre sjeeldent, at der transporteres
kemikalier igennem vores farvande, som bade
flyder og er miljgfarlige.

Forudsaetningen for en sikkerhedsmaessig for-
svarlig indsats i forbindelse med bekaempelse af
kemikalieudslip og brand er et detaljeret kend-
skab til stoffets pavirkning ved indanding eller
kontakt med huden samt forhold i forbindelse
med brand- og forureningsbekaempelse, sa den
ledende myndighed har muligheder for at for-
berede personellet pa indsatsen samt at kunne
instruere sanitetspersonellet om forhold vedrg-
rende farstehjaelp.

De ngdvendige data kan hentes i oplysningsbg-
ger over farlige stoffer eller vaesker eller ved
anvendelse af en af Beredskabsstyrelsen udar-
bejdet database, der giver en mere detaljeret
beskrivelse af kemiske stoffers farlige egenska-
ber, forhold under indsats, herunder personlig
beskyttelse, symptomer ved forgiftning samt
farstehjeelp.

Endvidere vil SafeSeaNet (SSN) systemet, som
udspringer af EU”s  overvagningsdirektiv
2002/59, i takt med systemets operationelle
implementering, fremover kunne bidrage med
relevante data i relation til hvilken last (fx kemi-
kalielast), skibet har om bord i tilfeelde af en
heendelse til sgs. SSN overvages og anvendes i
Sgveernets Operative Kommando.
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8.6 Teknologier i relation til be-
keempelse af kemikalie-
forurening

En gennemgang af alle de seneste referater og
andet skriftligt materiale fra havmiljgforure-
ningsbekaempelsesseminarer har vist, at der
ikke er nye banebrydende teknologier til anven-
delse ved bekeempelse af kemikalieforurening til
sgs. Endvidere har en rundspgrge blandt alle de
lande, som Danmark normalt sammenligner sig
med, ikke bragt nye teknologier frem i lyset.

Forsvarets Forskningstjeneste har ingen afslut-
tede, igangveerende eller planlagte forsknings-
projekter i relation til bekeempelse af kemikalie-
forurening til sgs. Der har veeret gennemfort et
forskningsprojekt i EU regi, som hedder HAS-
REP, vedrgrende bekaempelse af kemikalieforu-
rening til sgs, men dette projekt har ikke bragt
ny viden frem i lyset til brug for den egentlige
bekeempelse af en kemikalieforurening til sgs.

Det kan konstateres, at bekaempelse af en ke-
mikalieforureningsulykke til sgs alene kan ske i
de tilfeelde, hvor kemikaliet flyder pa overfla-
den, og derfor kan opsamles med det samme
mekaniske grej, som anvendes til opsamling af
olie fra havoverfladen. Kemikalier, som bund-
feeldes, kan ved behov graves op eller suges op
med specialudrustede skibe, som forsvaret ville
kunne chartre blandt private interessenter.

8.7 Konklusion

Der er for neerveerende ingen afsluttede, igang-
veerende eller initierede projekter, som peger
pa, at olie- eller kemikalieforurening til sgs me-
re effektivt kan bekaempes. Der er lovende pro-
jekter, som har til hensigt til at forbedre mulig-
hederne for at opdage forurening til sgs, og
som vil forbedre muligheden for at forudsige,
hvor forureningen beveeger sig hen. Imidlertid
findes der ingen banebrydende teknologi, som
kan tages i anvendelse for at effektivisere be-
kaempelse af olie- og kemikalieforurening til sgs
ud over de naevnte projekter.

Producenter af forureningsbekaeempelsesmateri-
el forsgger til stadighed at forbedre deres pro-
dukter. Producenterne har saledes for nzervee-

rende meget forelgbige tanker om at udvikle en
trawlteknologi til at kunne opsamle malflydende
olier. Forsvaret deltager som tidligere naevnt i
relevante seminarer og workshops for netop at
holde sig informeret om den seneste udvikling
pa omradet, sdledes at den bedst mulige tekno-
logi ville kunne anskaffes til brug for forure-
ningsbekaempelsen til sgs.

HELCOM anbefaler, at medlemslandene skal
veere i stand til at tage passende forholdsregler
over for andre skadelige stoffer end olie og
herunder kunne bjeerge flydende kemiske stof-
fer (floaters) ved anvendelse af mekaniske op-
samlingsmidler. Dette ambitionsniveau lever
Danmark op til samtidigt med, at vi nationalt
tillige har den ambition at kunne opsamle hele
tender med kemikalier.

Metoderne til bekeempelse af olie- og kemikalie-
forurening er saledes ens - dog med den ene
forskel, at bekeempelse af flydende skadeli-
ge/farlige kemikalier kreever beskyttelse af per-
sonellet, som skal foresta bekeempelsen. Man
ser saledes, at andre lande har bygget "gasteet-
te” skibe pa en sadan made, at skibet kan sejle
ind i et omrade med skadelig afdampning fra en
kemikalieforurening. Imidlertid vil det veere
uhyre sjeeldent, at der transporteres kemikalier
igennem vores farvande, som bade flyder og er
miljefarlige, hvorfor investering i sddanne skibe
vurderes ikke at veere hensigtsmeessig set i et
samfundsgkonomisk perspektiv.

Den vigtigste konklusion er, at bekempelse af
en kemikalieforureningsulykke til sgs alene kan
ske i de tilfeelde, hvor kemikaliet flyder pa over-
fladen, og derfor kan opsamles med det samme
mekaniske grej, som anvendes til opsamling af
olie fra havoverfladen, nar personellet iklaedes
passende personligt beskyttelsesudstyr.
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9 RISIKOANALYSE FOR DE
DANSKE FARVANDE.

9.1 Indledning

Statsrevisorernes beretning nr. 8/04 anbefaler,
at der udarbejdes en risikoanalyse af olie- og
kemikalieudslip i de danske farvande der bely-
ser sandsynligheden for samt konsekvenserne
af olie- og kemikalieforurening i danske farvan-
de indtil 2020. Forsvarsministeriet har i forleen-
gelse af beretningen sendt opgaven i EU-
udbud. COWI A/S er efterfalgende blevet valgt
til at udfere opgaven.

Risikoanalysen, der deekker Forsvarsministeriets
ansvarsomrade i henhold til havmiljglovens §
34, involverer alle danske farvande og inddra-
ger bade risikoen for olie- og kemikalieforure-
ning samt de miljgmaessige aspekter i forbin-
delse med en forurening.

Af Forsvarsministeriets kravspecifikationer til
risikoanalysen fremgar, at analysen skal udar-
bejdes som et planleegningsveerktgj, der kan
anvendes til at vurdere beredskabets placering
og udformning. Herudover vil risikoanalysen
kunne anvendes til at pege pa hvilke tvaermini-
sterielle, forebyggende og risikoreducerende
tiltag, som kan forbedre sejladssikkerheden til
sgs til gavn for miljget. Det er endvidere hen-
sigten, at analysen med fa ressourcer kan opda-
teres og eendres i takt med, at det statistiske
informations- og datagrundlag aendrer sig.

Risikoanalysen blev afleveret til Forsvarsmini-
steriet den 23. marts 2007. Risikoanalysen er
ligeledes offentliggjort pa Forsvarsministeriets
hjemmeside.

Risikoanalysen er efterfglgende opdateret med
supplerende beregninger i september og okto-
ber 2007, for at belyse virkningen af sendringer
i beredskabet. Dette arbejde er rapporteret i en
revideret rapport dateret 31. oktober 2007.

I det fglgende redeggres for resultaterne af
risikoanalysen samt de supplerende beregnin-

ger, idet der dog henvises til rapporten i sin
helhed.® | forlaengelse heraf konkluderes ende-
ligt pa de af analysen fremkomne resultater.

9.2 Den overordnede sammenhaeng
I Risikoanalysen

Risikoanalysen er udarbejdet saledes, at det
praesenterede risikobillede indeholder risikoen
for en forureningsulykke kombineret med risi-
koen for skade pa miljget.

Analysen er todelt. Den viser dels et risikobille-
de safremt der ikke eksisterede et egentligt
beredskab til bekeempelse af olie- og kemikalie-
forureninger, og dels et risikobillede, hvor et
standardberedskab/modelberedskab er reflekte-
ret. Anvendelse af et modelberedskab er gjort
med henblik pa at anskueligggre effekten af et
beredskab uanset beredskabets geografiske
placering.

Modelberedskabet er et teoretisk beredskab,
som genspejler et muligt og realistisk beredskab
uden at gengive det virkelige beredskab. Mo-
delberedskabet uddybes nedenfor.

Der er i risikoanalysen anvendt data vedrgrende
skibstrafikken i de danske farvande hentet via
skibenes AIS (Automatisk ldentifikation System)
i perioden 1. juli 2005 til 30. juni 2006. Disse
data er benyttet til udarbejdelse af en trafik-
prognose, frem mod 2020. Prognosen bygger
pa en forventelig udvikling i relation til transpor-
teret gods i de danske farvande, herunder eks-
porten af russisk olie fra bl.a. Primorsk. Ekspor-
ten af russisk olie er fremskrevet ud fra den
antagelse, at det er en konstant brgkdel af den
russiske olieeksport, der sejles ud gennem
@stersgen.

Desuden er prognosen baseret pa en forudseet-
ning om en stigning i den gennemsnitlige skibs-
starrelse.

% Forsvarsministeriets risikoanalyse vedr. olie- og kemikalie-
forurening i danske farvande, COWI A/S, oktober 2007.
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9.3 Risikoanalysens metode

9.3.1 Generelt

Aktiviteterne i de danske farvande, der primeert
hidrgrer fra skibstrafikken, medfgrer, at der er
risiko for udslip af olie og kemikalier i de danske
farvande. Risikoen kan beskrives ved to para-
metre:

e Hyppigheden af udslip (Antallet af udslip
pr. ar for typer af udslip, der forekom-
mer ofte.)

e Konsekvenserne for havmiljget som fal-
ge af udslippet

Den anvendte metode til beregning af risikoen
for olie- og kemikalieudslip til havmiljget i dan-
ske farvande er illustreret i Figur 9.1

Hyppigheden af udslip kan reduceres ved risiko-
reducerende foranstaltninger, der pavirker akti-
viteterne i de danske farvande f.eks. indfgrelse
af VTS (Vessel Traffic Service) og trafiksepare-
ringer. Konsekvenserne af udslip for havmiljget
kan reduceres ved beredskabets bekeempelse af
udslippene.

Risikoreducerende

foranstaltninger

Y

'

Aktiviteter i de danske .| Udslip af olie og
farvande kemikalier
Beredskabets

A 4

Hyppighed* af udslip

Risiko

v

\ 4

Konsekvens af udslip

T

bekaempelse af udslip

Figur 9.1

Hlustration af risikoen for olie- og kemikalieforurening i de danske farvande i dag.

9.3.2 Metode vedrgrende de fremtidige
situationer

Risikoen i ar 2010, 2015 og 2020 modelleres pa
samme made som risikoen i dag. Forskellen er,
at grundlaget aendres. Andringerne i grundla-
get er bestemt som vist i Figur 9.2.

Der er opstillet en prognose for skibstrafikkens
udvikling fra i dag til 2020. P4 grundlag af
prognosen er den fremtidige skibstrafik og de
transporterede meengder af olie og kemikalier i
arene 2010, 2015 og 2020 bestemt.

Det er tillige undersagt hvilke yderligere risiko-
reducerende foranstaltninger, der vil veere ind-
fort eller forventes indfgrt i henholdsvis 2010,

2015 og 2020. Dette bestemmer de risikoredu-
cerende foranstaltninger i fremtiden. Det drejer
sig bl.a. om indfgrelse af VTS, gget anvendelse
af lods og forbedret skibsdesign.

Beredskabet antages her fortsat at veere det
valgte modelberedskab. Efterfglgende vil man
kunne udfere modellering med forskellige anta-
gelser om beredskabet i henholdsvis 2010,
2015 og 2020.

Lidt forenklet kan det siges, at den forggede
skibstrafik og de forggede transporterede
maengder medfarer en forggelse af hyppighe-
den af udslip. De forbedrede risikoreducerende
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foranstaltninger medfarer en reduktion af hyp-
pighederne. De andrede hyppigheder medfarer
en aendring af risikoen for pavirkning og af risi-
koen for skade pa havmiljget.

Det er forudsat, at havmiljgets sarbarhed over-
for olie- og kemikalieudslip ikke aendres. Hvis
der i fremtiden skulle ske aendringer i vurderin-
gen af sarbarheden, vil dette kunne indbygges i
modellen.

Begrebet pavirkning fra olie- og kemikalieudslip
til havmiljget betegner her maengden af olie,
kemikalier eller andre skadelige stoffer i havmil-
joet hen over et udslips historie.

Prognose for Fremtidig

skibstrafik risikoreduktion |

Risikoreducerende
foranstaltninger

R

Hyppighed af
udslip

L4
Skibstrafik og
andre
o skibsaktiviteter 5| Identifikation af o\ fy’;:gf wdsip

Typer og kilder til udslip
- stgrrelse

maengder af olie d
og kemikalier - ste

Udslipsscenarier:

Risiko for
pavirkning

Risiko for skade

Pavirkning fra pa miljget

udslip

udslip

Beredskabets
bekeempelse af

1

Figur 9.2.

Sérbarhed

Modellering af de fremtidige situationer, 2010, 2015 og 2020. Aktiviteter, hvor der er

andringer i forhold til situationen i dag, er markeret med farve.

Modelleringen af pavirkningen sker ved at mo-
dellere, hvorledes olier og kemikalier spredes og
transporteres pa og i havet, samtidigt med at
de skifter egenskaber og henfalder. Endvidere
modelleres modelberedskabets virkning. Der
anvendes i risikoanalysen numeriske simule-
ringsveerktejer til beskrivelse af pavirkningen.
For en mere detaljeret gennemgang af modelle-
ringen henvises der til beskrivelsen i delrapport
9, (COWI 09 2007). Delrapporten omfatter ogsa
en beskrivelse af de geografiske, hydrografiske
0og meteorologiske forhold, som er geeldende
for de danske farvande.

Principperne for modelleringen er vist i hoved-
rapportens figur 9.1, som samtidig viser hvilke
emner, der er behandlet i delrapport 9. Der er
foretaget spredningsberegninger med detalje-
rede modelveerktajer for udvalgte udslipsscena-
rier. Dette suppleres tillige med analytiske be-

skrivelser. Herudfra er nggleprocesserne para-
metriseret, sdledes at der kan opstilles forenk-
lede spredningsmodeller. Med de forenklede
spredningsmodeller er det muligt at gennem-
regne pavirkningen for det meget store antal
udslipscenarier, som risikomodellen skal hand-
tere. (For spredning af olie og kemikalier der
flyder er det af starrelsesordenen 500.000 sce-
narier dels uden beredskab, dels med modelbe-
redskabet.)

Formalet med simuleringerne er pa den ene
side at beskrive pavirkningen p& en saddan ma-
de, at resultatet kan danne grundlag for strate-
giske beslutninger omkring beredskabets frem-
tidige udvikling under hensyn til e&endret og gget
skibstrafik, og pa den anden side effekten af
fremtidig risikoreduktion i form af ggede risiko-
reducerende foranstaltninger.
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9.4 Modellering af beredskabets
virkning

Beredskabet antages at kunne beksempe olie
og kemikalier der flyder pa vandoverfladen.
Beredskabet anvender en lang raekke af forskel-
ligt materiel, som omfatter skibe, pramme,
pumper, skimmere, samt en lang reekke af for-
skelligt udstyr som radar, o.l. For at beskrive
beredskabets samlede effekt pa selve oliespildet
pa en made, der er handterbar i modelkomplek-
set, begraenses beskrivelsen af beredskabet til
kapaciteten af oliepumper og skimmere samt
udstyret til at fare olien til skimmer, dvs. flyde-
spaerringer, der sleebes efter skibe. Beredska-
bets bekeempelse af spildet modelleres som en
reduktion i meaengden af olie i den cirkuleere
oliepgl. Herved reduceres tykkelsen af pglen,
medens diameter er usendret.

9.4.1 Modelberedskabet

Til brug for en gennemregning af beredskabets
effekt pa pavirkningen er det valgt at definere
et modelberedskab, der genspejler et muligt og
realistisk beredskab uden at gengive det virkeli-
ge beredskab. Der er regnet med, at modelbe-
redskabet kommer i tre bglger til tiderne T1, T2
og T3, sdledes at den samlede kapacitet stiger
med tiden.

Opsamlingskapaciteten beregnes pa baggrund
af antallet af olieskimmere med tilhgrende
pumper, samt af hvor mange meter flydespeer-
ring, der er til radighed.

Derudover indeholder modelleringen en reekke
forhold, der kan have indflydelse pa beredska-
bets effektivitet s& som sigtbarhedsforhold,
mgrke, begreensende signifikant bglgehgjde etc.
For stoffer med "red" brandfare og "rgd" sund-
hedsfare er der regnet med reduceret kapacitet.
Det modellerede modelberedskab er illustreret i
nedenstaende tabel 9.1. Modelberedskabet
antages at veere det samme overalt i de danske
farvande.

Modelleringen giver endvidere mulighed for
efterfglgende at vurdere effekten pa miljget af
en given andring i beredskabet. Beredskabet

kan beskrives forskelligt for hvert af de 12 far-
vandsomrader.
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Tabel 9.1 Oversigt over inputparametre til
beskrivelse af modelberedskabet som ikke re-
preesenterer det virkelige beredskab. (*) Til
tiden T1 ankommer kun flydespeerringer og
intet pumpe-skimmer system.

Derfor er pumpekapaciteten 0 til T1. | selve
modelleringen af modelberedskabet tages der
hajde for den del af olien, der tilbageholdes af
flydespaerringen, der ankommer tif T1.

Parameter Dimension Modelberedskab
Samlet kapacitet af pumpe-skimmer systemer til | m*/time Kapl: 0%)
tiderne T1, T2 og T3 Kap2: 50
Kap3: 100
Samlet leengde af flydespeerring til tiderne T1, T2 | m L1: 300%)
og T3 L2: 600
L3: 1200
Indsaettelsestider T1, T2 og T3 time T1: 2
T2: 4
T3: 6
Sleebehastighed til tiderne T1, T2 og T3 knob V1: 1
V2: 1
Va3: 1
Sigtbarhedskoefficient (hvor stor en del af tiden | (dimensionslgs) Forar: 0,02
der ikke kan opsamles pga. tage/dis) Sommer.: 0,01
Efterar.: 0,02
Vinter: 0,04
Mgrkekoefficient (hvor stor en del af tiden der | (dimensionslgs) Forar: 0,4
ikke kan opsamles pga. manglende dagslys) Sommer: 0,2
Efterar: 0,4
Vinter: 0,6
Maks. signifikant bglgehgjde for opsamling m 1,3
Opsamlingseffektivitet for kemikalier ift. olie (dimensionslgs) 0,5
Reduktionsfaktor for "red" brandfare (dimensionslgs) 0,7
Reduktionsfaktor for "rgd" sundhedsfare (dimensionslgs) 0,7
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9.5 Udviklingen af skibstrafikken og
andre skibsaktiviteter

9.5.1 Nuveerende situation

Skibstrafik

Kortleegningen af skibstrafikken bygger i risiko-
analysen pa de AlS-signaler, som skibene ud-
sender. Alle skibe stgrre end 300 GT skal

Figur 9.3

Fragtskibstrafikken i de danske farvande er
hovedsagelig trafik ind og ud af @stersgen via
tre ruter:

Ruten gennem Storebaelt, som benyttes af de
starste skibe. Skibenes dybgang er begreenset
til ca. 15 m ud for Gedser. Det begreenser stor-
relsen af skibe, der kan sejle fuldt lastede ind
og ud af @stersgen til stgrrelsesordenen godt
100.000 DWT.

Iy, =S

Intensitet af skibstrafik pa grundlag arf A /S—a’ta

sende disse signaler, som giver oplysning om
skibets karakteristika, om dets position, kurs,
hastighed over grunden mm. Disse signaler
opfanges pa land og lagres af myndighederne.

P& baggrund af AlS-data er et billede af intensi-
teten af skibstrafikken vist pa nedenstdende
figur 9.3

e

Ruten gennem @resund, der er kortere end
ruten gennem Storebeelt. Her begreenses skibe-
nes starrelse af dybden pa 8 m i den gravede
rende i Drogden. Skibe med dybgang pa op til
7,7 m kan ved middelvandstand lodses igennem
denne rende. Det begraenser starrelsen af fuldt
lastede skibe til af stgrrelsesordenen ca. 10.000
DWT

Ruten gennem Kielerkanalen, som for skibe,
som kommer fra Den Engelske Kanal, er vee-
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sentligt kortere end ruterne nord om Jylland.
Begraensningerne pa skibsstarrelse i Kielerkana-
len gaelder bade dybgang (afhaengig af skibets
leengde), bredde og mastehgjde. Det vurderes,
at dette begreenser fuldt lastede skibe til af
stgrrelsesordenen 20.000 DWT.

Skibstrafikken i de danske farvande og de om-
givende farvande er i oversigtsform vist pa fi-
gur. 9.4

2005/2006

Alle skibe
Alle sterrelser

— 1-200
200 - 1,000

— 1,000 - 5,000
— 5000 - 10,000
A 10,000 - 15,000
S 15,000 - 20,000
- o000

Figur 9.4

Skibstrafik | de danske farvande. Alle skibstyper. Tallene angiver antal skibspassager i

begge retninger 1. juli 2005 til 30. juni 2006

Den forventede udvikling i skibstrafikken er vist
i COWI hovedrapports tabel 5.7 til tabel 5.16.
Som det kan ses, forventes skibstrafikken at
stige mere i Storebeelt end i de danske farvande
generelt. Pa tilsvarende vis forventes skibstra-
fikken i @resund at stige mindre end i de gvrige
farvande. Det skyldes, at den gennemsnitlige
skibsstarrelse er stigende, hvorfor en starre del
af skibene er tvunget til at veelge den leengere
rute igennem Storebeelt pa grund af den be-
greensede vanddybde i @resund. P4 tilsvarende
vis, forventes tankskibstrafikken at stige hurti-

gere end skibstrafikken som helhed pa grund af
udviklingen i eksporten af olie fra Rusland via
havne i @stersgen, hvoraf Primorsk ved Sankt
Petersborg er langt den starste.

Fremskrivningen af skibstrafikken til 2020 viser,
at skibstrafikken i de danske farvande vil stige
med 9 % frem til 2010 og med 25 % frem fil
2020 malt pa sejlede sgmil. For tankskibe er de
tilsvarende tal 18 % og 26 %. Denne frem-
skrivning angiver COWI dog at veere forbundet
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med betydelig usikkerhed. Vaesentlige forhold til
dette er:

Usikkerheden ved udviklingen i olieeksporten
fra Rusland generelt. | det tilfeelde at Rusland
beslutter at flytte eksport fra rgrledninger til
Vesteuropa til eksport med skib ud af @stersg-
en, sa vil dette medfgre en stigning i tankskibs-
trafikken i de danske farvande. En rgrledning til
udskibning via Murmansk vil have den modsatte
effekt.

Den generelle gkonomiske udvikling i Verden i
almindelighed og i @stersgomradet i seerdeles-
hed.

Den teknologiske udvikling, herunder:

Udvidelse af Kielerkanalen, sa sterre skibe
kan benytte denne rute. Der er planer
om en sadan udvidelse med henblik
pa, at den udvidede kanal vil kunne
benyttes i 2015. Den afledte effekt vil
veaere en betydelig reduktion i skibstra-
fikken i de danske farvande.

Udvikling af tankskibe med starre lasteevne
i forhold til dybgang, sa starre skibe
kan sejle ind i @stersgen. Starre tank-
skibe vil medfgre en reduktion i antal-
let af skibe og dermed en reduktion af
hyppigheden af udslip, men samtidig
en risiko for en forggelse af de maksi-
male udslipsmaengder.

Abning af en fast forbindelse over Femern
Beelt fgr 2020. Dette vil medfgre en
reduktion i feergetrafikken mellem
Tyskland og Danmark/Sverige og der-
med en reduktion i hyppigheden af
kollisioner med udslip til falge.

9.5.2 Fremtidig transport

Den fremtidige transport af olie og kemikalier i
bulk er beregnet ud fra prognoserne for den
fremtidige skibstrafik. 1 risikoanalysen forud-
seettes det, at skibene i de enkelte skibstyper

og starrelsesklasser i fremtiden vil sejle med
samme godsgrupper som i dag.

Olietransporten stiger forventeligt med ca. 30
% frem til 2010 og med i alt ca. 50 % frem til
2020. De tilsvarende tal for miljgfarlige kemika-
lier er 14 % og 44 %. Det fremgar, at maeng-
derne primaert stiger i Storebeelt, idet der peges
pa, at en starre del af trafikken i fremtiden vil
benytte denne rute, idet skibene bliver starre.

Det er forudsat, at skibene i de enkelte skibsty-
per og starrelsesklasser i fremtiden vil sejle med
samme godsgrupper som i dag. Denne simple
forudseetning giver mindre forskydninger i for-
hold til det forventede.

Eksempel:

Stigningen i olietransporten ud af @stersgen er
starre end stigningen i olietransporten ind i
@stersgen. Det betyder, at en stgrre andel af
tankskibene, der sejler ind i @stersgen, i fremti-
den vil veere i ballast. Den simple antagelse
medfgrer imidlertid, at andelen af skibe i ballast
er konstant og dermed en lille forggelse i den
beregnede risiko for lastudslip fra tankskibe.

9.5.3 Overfarsel af olie til sgs

I de danske farvande foregar der falgende typer
overfarsler af olie til sgs, som kunne medfare
udslip af olie til havmiljget:

Overfarsel af olielast mellem tankskibe, skib til
skib operationer (STS-operationer). Formalet
med STS-operationer er at fylde meget store
tankskibe, der ikke fuldt lastede kan sejle igen-
nem de danske farvande, op med olie, der skal
eksporteres fra Jstersgen typisk til Fjerngsten.
Overferslerne foregar hovedsagelig ved Frede-
rikshavn og Kalundborg Fjord. 2/3 af overfars-
lerne ved Kalundborg Fjord foregar vest for rute
T, og 1/3 af overfarslerne foregar inde i selve
fjorden. Ved Frederikshavn overfgres hovedsa-
gelig rdolie, medens der ved Kalundborg Fjord
hovedsagelig overfgres fuelolie.

Bunkring til sgs. Bunkers betegner olie til ski-
bets drift. Ved bunkring til sgs overfgres bun-
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kers fra et tankskib til et skib, der er pa vej
igennem de danske farvande.

Overfgrsel af raolie fra olieindvindingsplatforme
i Nordsgen til tankskibe. Denne aktivitet betrag-
tes ikke i risikoanalysen, da ejerne og brugerne
af anleeggene har ansvaret for bekeempelsen af
udslip.

I risikoanalysen er omfanget af STS-operationer
antaget at stige i samme takt som eksporten af
russisk olie®®. Der er endvidere forudsat et
uaendret omfang af bunkring af skibe til sgs i
fremtiden. Det skyldes, at de baltiske lande
m.fl. bliver bedre til at handtere bunkring i egne
havne, sd en stgrre del af omsaetningen gar
hertil. Dette vil opveje den ggede skibstrafik.

9.6 Hyppighed af sgulykker

Hyppigheden af sgulykker er i risikoanalysen
modelleret til at vaere ca. 24 ulykker pr. ar i de
danske farvande fordelt pa 2,2 fra kollisioner,
18 for grundstgdninger og 4 fra andet.

9.6.1 Hyppigheden af udslip fra sgulyk-
ker

Modelleringen giver fglgende hyppigheder af
udslip af olie og kemikalier fra sgulykker:

Grundstgdning: 0,24 pr. ar
Kollisioner: 0,52 pr. ar
Andet: 0,09 pr ar
I alt: 0,9 pr.ar

Disse resultater kan sammenlignes med de re-
gistrerede udslip.

| perioden fra 1. januar 1999 til 30. juni 2006,
som er daekket af OILOBS*” (OILOBS 2006), er
der i danske farvande identificeret folgende
grundstagdninger og kollisioner med skibe stgrre
end 300 GT og udslip af olie:

% Beskrevet i risikoanalysens delrapport 11 (COWI 11 2007).
%" OILOBS er Sgveernets Operativ Kommando database over
meldinger om oliespild eller begivenheder, der kunne fare til
oliespild, sdsom kollisioner eller grundstgdninger.

Grundstadninger:

Grundstgdning 21. jan. 2005, SEA VENTU-
RE 1l (6.395). Udslip af 5 - 10 tons bun-
kersolie.

Grundstgdning af 18.092 GT olietanker ved
Hatter i marts 1999. Formodentligt et lille
udslip. Rapporteret i (Sgfartsstyrelsen
2005), men ikke registreret i OILOBS.

Kollisioner:

Kollisionen 29. marts 2001 mellem BALTIC
CARRIER (23.235 GT) og TERN (20.362
GT). Udslip af 2.700 tons olielast.

Kollisionen 31. maj 2003 mellem FU SHAN
HAI (38.603 GT) og GDYNIA (3.930 GT).
Udslip af ca. 500 tons bunkers ifglge HEL-
COM.

Kollisionen 26. sep. 2004 mellem sand-
pumperen THOR R (1.995) GT og service-
fartgj til vindmgllepark OCEAN ANDY
(3.332 GT). THOR R forliste. Udslippet var
pa ca. 140 tons, primeert diesel (SOK
2007).

Der er ikke i perioden registreret udslip som
folge af andre typer af sgulykker med skibe >
300 GT.

Herudfra fas fglgende hyppigheder for de regi-
strerede sgulykker:

Grundstedning: 0,27 pr. ar
Kollisioner: 0,40 pr. ar
Andet: 0,00 pr. ar
| alt: 0,7 pr. ar

Det ses, at den modellerede hyppighed af ud-
slip er 30 % starre men dog i rimelig overens-
stemmelse med erfaringen.
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Der er ikke registreret noget udslip af kemikali-
er, hvilket er i god overensstemmelse med, at
hyppigheden af udslip af kemikalier er beregnet
til 0,07 pr. ar.

af skibe og bade udslip af bunkers og last
transporteret i bulk.

BEREGNET Udslipsstarrelse (tons) | alt
3 30 300 | 3.000 | 30.000
Hyppighed 0,11 0,18 0,26 0,11 0,03 0,69
Fordeling 15% 27% 38% 16% 4% 100%
Alt. Inddeling <10 10 - 1.000 > 1,000 | alt
Hyppighed 0,11 0,44 0,14 0,69
Fordeling 15% 64% 20% 100%

9.6.2 Starrelsen af udslip som fglge af
sgulykker

Modelleringen giver en fordeling pa udslipster-
relse for grundstadninger og kollisioner som vist
i tabel 9.2. Tabellen daekker udslip fra alle typer
Tabel 9.2 Fordeling pd udsljpsstorrelser,
grundstadninger og kollisioner.

| tabellen er ogsa vist fordelingen pa starrelser-
ne < 10 tons, 10 - 1.000 tons og > 1.000 tons.
Herved kan man sammenligne med starrelses-
fordelingen af de udslip fra tankskibe, der er
rapporteret af ITOPF38 (ITOPF 2006). Den her-
udfra beregnede procentfordeling er vist i tabel
9.3.

Modelleringen ses at give relativt feerre udslip i
den mindste udslipstgrrelse end rapporteret af
ITOPF. Man skulle have forventet det modsatte
eftersom ITOPF rapporterer udslip fra tankski-
be, medens beregninger fra risikoanalysen
medtager udslip fra alle typer af skibe, inkl.

* ITOPF: The International Tank Owners Pollution federation
Ltd.

skibe, som ikke sejler med last i bulk. Fra disse
skibe begreenses udslippet til den maengde
bunkers, der er om bord. Sekundaert fordi
ITOPFs tal for de sma udslip formentlig er en
undervurdering, idet rapportering af sma spild
er mindre palidelig end rapporteringen af store.

Udslipsstarrelse (tons) | alt

ITOPF
<7 | 7-700 | >700

Grundstgdning 41% 38% 21% | 100%

Kollision 30% 52% 17% | 100%
| alt 36% 45% 19% | 100%
Tabel 9.3

Fordeling pa udslijpsstarrelser, grundstadninger og
kollisioner. ITOPF
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Det ser saledes ud som om modelleringen giver
en overvurdering af hyppigheden af store ud-
slip. Det er i den forbindelse vigtigt at notere
sig, at det primeert er modelleringen af udslip
fra Kollisioner, der bidrager til de store udslip,
medens grundstgdninger kun giver et beske-
dent bidrag.

De helt store udslip giver tilsvarende domine-
rende bidrag til den samlede maengde hvilket jf.
COWI er i overensstemmelse med erfaringen
som rapporteret i ITOPF 2006.

9.6.3 Betydningen af udslip af kemikalier

Det fremgar af risikoanalysen, at udslip af miljg-
farlige kemikalier beregnes til at ske veesentligt
sjeeldnere end udslip af olie. Den modellerede
hyppighed af udslip af olie og kemikalier forde-
ler sig pa 92 % olie, 3 % miljgfarlige kemikalier
0og 5 % kemikalier, som ikke er miljgfarlige. Den
beregnede gennemsnitlige arlige udslipsmaeng-
de af olie og miljgfarlige kemikalier fordeler sig
pa 95 % olie og 5 % miljefarlige kemikalier.

9.6.4 Beregning af den fremtidige risiko
for udslip af olie og miljgfarlige
kemikalier

Det er beregnet, at hyppigheden af udslip af
olie og miljgfarlige kemikalier fra sgulykker, i
forhold til i dag, vil falde med 4 % frem til
2010, stige med 1 % frem til 2015 og stige med
18 % frem til 2020. De beregnede gennemsnit-
lige arlige udslipsmaengder vil stige med ca. 20
% frem til 2010, ca. 30 % frem til 2015 og ca.
60 % frem til 2020. Disse tal geelder for de
danske farvande som helhed. Denne udvikling
er en konsekvens af, at bade antallet af skibe
og starrelsen af skibene stiger.

Den beregnede udvikling i risikoen for udslip af
olie og miljgfarlige kemikalier er forbundet med
usikkerhed. Bade prognosen for udviklingen i
skibstrafikken og modelleringen af virkningen af
de risikoreducerende tiltag er usikre. Virkningen
af de risikoreducerende tiltag er fastsat ud fra
skgn. Effektfaktoren for VTS er sat til 0,5. Dette

er en mindre risikoreduktion end anvendt ved
Storebeaeltsprojektet, hvor det er forudsat, at
VTS Storebeelt reducerer hyppigheden af kollisi-
oner mod broerne med en faktor 1/3.

Usikkerheden pa prognosen kan belyses ved
som yderpunkter at betragte dels en dobbelt s&
stor stigning i skibstrafikken dels en uaendret
skibstrafik. Ved en dobbelt sa stor stigning i
skibstrafikken vil skibstrafikken i 2010 omtrent
veere som beskrevet for 2020. I 2010 vil der
ikke veere helt sd& mange risikoreducerende
tiltag som i 2020, men de fleste tiltag, herunder
VTS og dobbeltskrog ved lasttanke, vil veere
fuldt implementerede. Det vil sige, at beskrivel-
sen ovenfor af situationen i 2020 med god til-
naermelse vil geelde for situationen i 2010, hvis
skibstrafikken stiger dobbelt sd hurtigt som
forudset.

9.7 Risiko for pavirkning i dag

9.7.1 Olie og kemikalier der flyder

Den beregnede risiko for pavirkning pa havet
fra sgulykker uden beredskab viser, at de mest
udsatte farvandsomrader er Storebeelt, i over-
ensstemmelse med, at der her sejler store la-
stede tankskibe i et snaevert farvand, og Ska-
gerrak. Risikoen er vaesentligt mindre i @resund
pa trods af, at der her sejler veesentlig flere
skibe end i Storebaelt. Det skyldes, at @resund
primaert benyttes af mindre skibe og af store
skibe i ballast, hvor der ikke er risiko for udslip
af last.

Den tilsvarende beregnede risiko for pavirkning
pa havet fra sgulykker, med virkningen af mo-
delberedskabet viser, at der ikke er nogen tyde-
lig effekt af modelberedskabet.
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Modelberedskabets indsats beregnes kun at
give en relativt lille reduktion i risikoen. Det
skyldes, at risikoen er domineret af store udslip
pa 30.000 tons, som kan veere svaere at be-
keempe. Hvis der ses bort fra disse meget store
udslip, sa bliver forskellen mellem situationen
med og uden modelberedskab tydeligere, og
den beregnede virkning er ca. dobbelt s stor.

Tabel 9.4 viser et "masseregnskab" for det
gennemsnitlige arlige udslip fordelt pa far-
vandsomrader. Da raolie og fuelolie emulgerer
til den dobbelte maengde kort efter udslippet,
bliver de maksimale maengder pa havet stgrre
end udslippet. | tabellen er ogsa anfgrt hvilke
maengder, der i gennemsnit vil ramme dansk
kyst uden beredskab.

Endelig viser tabellen hvilke maengder, model-
beredskabet beregnes at opsamle i gennemsnit,
samt maengder pa dansk kyst, nar modelbered-
skabet opsamler disse meengder pa havet. I
"masseregnskabet" indgar hverken den del af
udslippet, der henfalder, eller den del, der
rammer udenlandsk kyst i beregnings-modellen
eller rammer modellens greense til udenlandsk
farvand.

Maximal Forurening pa Opsamlet Forurening pa
Farvandsomrade N . forurening.efter dansk kyst, af dansk kyst,
Initielt spild emulgering uden beredskab beredskab med beredskab
tons/ar tons/ar tons/ar tons/ar tons/ar
1 Nordsgen Syd 18 30 4 3 4
2 Nordsgen Nord 113 189 32 15 30
3 Skagerrak 271 457 67 30 62
4 Kattegat Nord 200 344 49 13 45
5 Kattegat Syd 180 305 45 26 36
6 Lillebelt 5 9 92 1 76
7 Storebalt 476 800 329 53 303
8 @resund 64 107 26 17 21
9 Femer Belt 61 100 31 11 26
10 Kadetrenden 71 117 19 12 16
11 Magn 16 27 1 2 1
12 Bornholm 123 204 9 11 9
| alt 1.599 2.689 704 195 629
Tabel 9.4 Gennemsnitlige arlige maengder i

tons fra udslip af olie og kemikali-
er der flyder pa grund af seulyk-
ker. Fordeling pd farvandsomra-
der. | dag

Farvandsomradet Storebeelt er mest udsat for
olie pa kysten, idet halvdelen af olien pa dansk
kyst rammer her. Beregningerne viser, at mo-
delberedskabet reducerer meengden, der ram-
mer kysterne i Storebaelt og dansk kyst generelt
med henholdsvis ca. 8 % og ca. 11 %. Den
store forurening pa kyster i farvandsomrédet
Lillebeelt skyldes, at gstkysten af Samsg er en
del af dette farvandsomrade i overensstemmel-
se med Sgfartsstyrelsens afgreensning af Store-
beelt, se bilag 1 til delrapport 3 (COWI 03
2007).

Ses bort fra de meget store udslip pa 30.000
tons beregnes en starre effektivitet af modelbe-
redskabet, se tabel 9.5. Ud fra denne tabel bli-
ver reduktionerne i maengden af olie pa kysten
pa grund af modelberedskabets indsats hen-
holdsvis 23 % og 25 %.
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Tabel 9.5 Gennemsnitlige arlige maengder i 9.8.2 Modelberedskabet
tons fra udslip af olie og kemikali- Betragtes modelberedskabet, er det beregnet,
er der flyder pd grund af soulyk- at modelberedskabet reducerer risikoen for
ker. Uden udslip i storrelseskias- pavirkning med 11 %. N&r der ses bort fra de
sen 30.000 tons. Fordeling pa far- store udslip af sterrelsen 30.000 tons, s stiger
vandsomréder. 1 dag. den beregnede reduktion til 22 %. For s& vidt
Maximal Forurening pa Opsamlet Forurening pa
Farvandsomrade N _ forurening_efter dansk kyst, af dansk kyst,
Initielt spild emulgering uden beredskab beredskab med beredskab
tons/ar tons/ar tons/ar tons/ar tons/ar
1 Nordsgen Syd 9 16 3 3 3
2 Nordsgen Nord 42 73 16 13 14
3 Skagerrak 88 154 28 26 23
4 Kattegat Nord 53 93 15 10 12
5 Kattegat Syd 51 87 17 21 9
6 Lillebelt 3 6 33 1 20
7 Storebalt 121 207 96 40 75
8 @resund 56 97 24 17 19
9 Femer Balt 21 35 13 10 8
10 Kadetrenden 22 38 8 10 6
11 Mgn 5 9 1 2 1
12 Bornholm 34 57 8
| alt 504 871 257 161 191

Kemikalier der flyder, udger kun en meget lille
del af den samlede risiko for pavirkning.

9.8 Diskussion af risikoen for pa-
virkning i dag

9.8.1 Olie og kemikalier der flyder

Det er fundet, at risikoen for pavirkning fra
sgulykker er starst i farvandsomraderne Store-
baelt og Skagerrak (henholdsvis 20 % og 25 %
af den totale risiko for pavirkning). Den store
pavirkning skyldes primeert, at det beregnede
gennemsnitlige udslip i tons per ar er stort i
disse omrader. Samtidig er bidraget til risikoen
fra kemikalier der flyder fundet at veere ubety-
deligt. For oplgselige kemikalier og kemikalier
der synker, geelder at fordelingen af risikoen for
pavirkning pa farvandsomrader er omtrent som
for olie og kemikalier der flyder.

angar meengden af olie pa dansk kyst giver
modelberedskabet en tilsvarende reduktion.

| absolutte tal er modelberedskabets effekt
starst i Storebaelt og Skagerrak, hvor risikoen er
stgrst. Malt i % er effekten sterst i farvandsom-
radet Lillebaelt, hvor risikoen er lille.

Da bidraget til risikoen fra kemikalier der flyder
er ubetydeligt, er det ikke vaesentligt, at det
kan veere sveerere at bekeempe udslip af kemi-
kalier der flyder pa grund af sundhedsfare og
brandfare.

Modellering af spredningen af olie og kemikalier
og af beredskabets reduktion af risikoen er na-
turligvis forbundet med usikkerhed, og resulta-
terne bliver derfor forbundet med usikkerhed.
Den relative fordeling af risikoen mellem for-
skellige farvandsomrader er mere palidelig end
de absolutte tal.

Den forholdsvis beskedne effekt af modelbered-
skabet, som er modelleret, er i overensstem-
melse med (ITOPF 2007), hvor det er anfart, at
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opsamling af olie pa havet sjeeldent resulterer i
fiernelse af mere end en relativt lille del af et
stort spild, i bedste fald kun 10 - 15 %, og ofte
vaesentligt mindre.

9.9 Risiko for pavirkning i fremti-
den

9.9.1 Olie og kemikalier der flyder

For de danske farvande sker der som helhed en
stigning i risikoen for pavirkning frem til 2020 i
forhold til i dag. For Storebeelt og @resund,
hvor der indferes eller forventes indfgrt VTS
systemer, bliver stigningen veesentligt mindre
end i de danske farvande som helhed. | Store-
bzelt sker der en lille reduktion i 2010 og en
stigning i 2015 og 2020. | @resund sker der en
reduktion i hele perioden. Udviklingen i risikoen
for pavirkning fremgar ogsa af tabel 9.6.

Tabel 9.6 Uaviklingen fra | dag til 2010,
2015 og 2020 i risikoen for pa-
virkning fra olie og kemikalier der
flyder. Seulykker og overfarsel til
sos. Fordeling pa farvandsafsnit.

Farvandsomrde /Endring i risiko for pavirkning

2010 2015 2020

1 Nordsgen Syd +25% +43% +77%
2 Nordsgen Nord +30% +47% +82%
3 Skagerrak +34% +51% +88%
4 Kattegat Nord +33% +47% +74%
5 Kattegat Syd +35% +52% +85%
6 Lillebeelt +9% +23% +51%
7 Storebelt -1% +13% +37%
8 @resund -31% -28% -18%
9 Femer Beelt +25% +40% +67%

10 Kadetrenden +31% +47% +75%

11 Mgn +32% +47% +75%

12 Bornholm +33% +47% +73%

I alt +24% +40% +70%

9.9.2 Risikoen i fremtiden

Det er beregnet, at risikoen for pavirkning fra
olie og kemikalier der flyder fra sgulykker i de
danske farvande som helhed vil stige med ca.
25 % frem til 2010, med ca. 40 % frem til 2015
og med ca. 70 % frem til 2020. Denne udvikling

er en konsekvens af, at udslipsmeengderne
forventeligt vil stige.

For kemikalier, der synker, er stigningen i risiko
for pavirkning noget mindre, og for oplgselige
kemikalier er den veesentligt mindre.

Den beregnede udvikling i risikoen for pavirk-
ning fra olie og miljgfarlige kemikalier er for-
bundet med usikkerhed. Bade prognosen for
udviklingen i skibstrafikken og modelleringen af
virkningen af de risikoreducerende tiltag er
usikre. Endvidere er der usikkerhed pa modelle-
ringen af pavirkningen.

Som neaevnt kan usikkerheden pa prognosen
belyses ved som yderpunkter at betragte dels
en dobbelt s& stor stigning i skibstrafikken dels
en uzendret skibstrafik. Som ogsad naevnt vil
beskrivelsen ovenfor af situationen i 2020 med
god tilneermelse geelde for situationen i 2010,
hvis skibstrafikken stiger dobbelt s hurtigt som
forudset.

9.10Risiko for skade pa havmiljget

Risikoen for skade pa havmiljget i en bereg-
ningscelle i de danske farvande beregnes ved at
multiplicere den for cellen beregnede risiko for
pavirkning, med det sarbarhedsindeks som
geelder for cellen.

Pa de i hovedrapporten viste kort over risiko for
skade pa havmiljget er der omrader i danske
farvande uden farve. Disse omrader har risiko
mindre end laveste trin pa den anvendte skala.
Det er dels omrader, hvor sarbarhedsindeks er
nul, dels omrader med sa lav risiko for pavirk-
ning, at produktet af risiko for pavirkning og
sarbarhedsindeks er forsvindende lille.

Bade med hensyn til pavirkning af miljget og
skade pa miljget er Storebeelt det mest udsatte
omrade (flest beregningsceller med hgj risiko).
Farvandet nord for Bornholm har relativt lave
veerdier for s vidt angar risiko for skade pa
havmiljget, medens det har hgjere veerdier for
risiko for pavirkning.
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Tabel 9.7. viser fordelingen pa farvandsomrader
af bade risiko for pavirkning og risiko for skade
pa havmiljget. Det ses, at Storebzelt far relativt
mere betydning, nar der ses pa skade pa hav-
miljget, og Bornholm veesentligt mindre.

Tabel 9.7 Risiko for pavirkning og risiko for ska-
de pa havmiljoet pa grund af seulykker og over-
forsel til sos. Procentfordeling pd farvandsom-
rader.

Farvandsomrade Rois_iko for Risikco) fo_r _skade
pavirkning pa miljg

1 Nordsgen Syd 3% 1%

2 Nordsgen Nord 12% 9%
3 Skagerrak 25% 30%
4 Kattegat Nord 10% 13%
5 Kattegat Syd 10% 7%

6 Lillebaelt 1% 2%
7 Storebeelt 20% 30%
8 @resund 1% 2%
9 Femer Beelt 3% 2%
10 Kadetrenden 4% 3%
11 Mgn 2% 0%
12 Bornholm 8% 1%
| alt 100% 100%

9.11 Diskussion af risikoen for skade
pa havmiljget i
fremtiden

9.11.1 Olie og kemikalier der flyder

For de danske farvande som helhed sker en
stigning i risikoen for skade pa havmiljeet. I
Storebeelt er stigningen vaesentligt mindre end i
de danske farvande som helhed, og i @resund
sker der en reduktion i risikoen. Det skyldes
virkningen af de VTS systemer, der bliver eller
forventes at blive indfert i disse farvande.

9.12 Supplerende beregninger til
risikoanalysen

Som anfgrt i indledningen til dette kapitel, er
det hensigten, at risikoanalysen skal udarbejdes
som et planlaegningsveerktgj, der kan anvendes
til at vurdere beredskabets placering og ud-
formning.

Herudover vil risikoanalysen kunne anvendes til
at pege pa hvilke tveerministerielle, forebyg-
gende og risikoreducerende tiltag, som kan
forbedre sejladssikkerheden til sgs til gavn for
miljget. Det er endvidere hensigten, at analysen
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med fa ressourcer kan opdateres og aendres i
takt med, at det statistiske informations- og
datagrundlag aendrer sig.

I risikoanalysen er der opstillet en model til
beregning af risikoen for olie- og kemikalieforu-
rening i danske farvande, og modellen er an-
vendt til at beregne virkningen af et generisk
modelberedskab, som er det samme i alle far-
vandsomrader.

For at belyse virkningen af sendringer i bered-
skabet har Forsvarsministeriet faet udfgrt en
reekke supplerende beregninger for andre ud-
formninger af beredskabet. Hensigten er at
kunne undersgge, hvorledes en enkelt eller flere
parametre har indflydelse pa beredskabet. Disse
undersggelser betegnes som faglsomhedsanaly-
ser. Forsvarsministeriet har desuden fundet det
hensigtsmeessigt, at fa analyseret effekten af
det nuveerende beredskab. Justeringerne er
foretaget i de inputparametre der er gengivet i
tabel 9.3. (se ovenfor)

Samlet set er der gennemfart falgende supple-
rende beregninger (COWIs delrapport 17,
63743-1-17-1 indeholdende de supplerende
beregninger er vedlagt som bilag, til hvilket der
generelt henvises.):

Analyse af det aktuelle beredskab®.

ZAndringer i modelberedskabet med det formal
at belyse virkningen af sendringer af enkelte
parametre idet fglgende parametre er eendret:

0 Dobbelt kapacitet af pumpe-skimmer sy-
stemer.

0 Halvering af indsaettelsestider, dvs. tiden
fra udslippet sker til beredskabet nar
frem.

0 Fuldt udviklet OSIS. OSIS daekker over
et radarsystem, der ger det muligt at
finde og opsamle olie i mgrke og tage li-
ge sd godt som i dagslys ved god sigt-
barhed. | det fglgende omtalt som "fuldt

% | det aktuelle beredskab er indregnet subregionale kapacite-
ter.

OSIS". | modelberedskabet er der regnet
med reduktionsfaktorer pa grund af
mgrke og tage, som for aret som helhed
reducerer opsamlingen med en faktor
0,59.

0 Dobbelt leengde af flydespaerringer. | det
felgende omtalt som "dobbelt flydespeer-
ring"

De udfgrte beregninger daekker udslip af alle
typer af olie og kemikalier der flyder fra sgulyk-
ker og udslip under overfgrsel af olie til sgs
frem til &r 2020. Der er beregnet resultater ba-
de for alle udslipssterrelser og uden udslip i
starrelsesklassen 30.000 tons. 30.000 tons ud-
slip er det stgrste udslip, som betragtes i risiko-
analysen. Disse udslip er dominerende for risi-
koen for pavirkning og risikoen for skade pa
havmiljget, men deres modellerede hyppighed
er veesentligt mindre end hyppighederne for de
gvrige udslip.

9.13 Konklusioner om risiciene for i
dag og i fremtiden

Risikoanalysen forudser, at skibstrafikken i de
danske farvande vil stige med 9 % frem til 2010
og med 25 % frem til 2020 malt pa sejlede
sgmil. For tankskibe er de tilsvarende tal 18 %
0g 26 %, idet der forventes en hurtig veekst i
eksporten af olie fra Rusland i den naermeste
fremtid, hvorefter vaekstraten aftager. Der for-
ventes en stigning i skibsstarrelsen. Meengden
af olie transporteret igennem Storebeelt og Qre-
sund er beregnet at stige med ca. 30 % frem til
2010 og med ca. 50 % frem til 2020. Stignin-
gen er primaert i Storebeelt.

Risikoen for forurening fra olie og kemikalier
der flyder er starst i farvandsomraderne Store-
beelt og Skagerrak. Risikoen for pavirkninger
her er henholdsvis 20 % og 25 % af den sam-
lede risiko i de danske farvande, og risikoen for
skade pa havmiljget er henholdsvis 30 % og 30
% af den samlede risiko i de danske farvande.
Fordelingen af risikoen for skade pa havmiljget i
de danske farvande er vist pa Figur 9.5. Bidra-
get fra kemikalier der flyder er forsvindende
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lille. En tilsvarende fordeling af risikoen fas for
oplgselige kemikalier og kemikalier, der synker.

Fisik for skade pi mie (| dag)

Figur 9.5

Risikoen for skade pa havmiljoet som falge
ar udslip af olie og kemikalier der flyder fra
soulykker, i dag, uden beredskab. Radt er
hajeste risiko og markebldt er laveste risiko.
Omréder i danske farvande uden farve har
risiko mindre end laveste trin pa den an-
vendlte skala. Disse omrader er dels omra-
der, hvor sarbarhedsindeks er nul, dels om-
rdder med sa lav risiko for pavirkning, at
produktet af risiko for pavirkning og sarbar-
hedsindeks er forsvindende lille.

Som led i udarbejdelsen af kapacitetsundersg-
gelsen, blev der den 21. maj 2007 afholdt et
havmiljgsymposium, hvor risikoanalysens resul-
tater og forelgbige konklusioner blev praesente-
ret af COWI. | denne forbindelse blev der ud
over ovenfor neevnte konklusioner fremheevet
felgende punkter:

e Skibene forventes gennemsnitligt at bli-
ve starre.

e Modelleringen af risikoen viser, at der
forventes ca. 1 udslip af olie og kemika-
lier pr. ar pa grund af seulykker. Det
forventede gennemsnitlige arlige udslip
er af stagrrelsesordenen 2.000 tons. Det-
te tal er domineret af udslip af starrel-
sesordenen 30.000 tons, som er model-
leret til at ske med en sandsynlighed pa

0,05 pr. ar svarende til 1 gang pr. 20 ar.
Modelleringen af disse store udslip er
usikker. COWI vurderer, at der meget
vel kan veere tale om en overvurdering.

o Beredskabets effekt er beregnet at vee-
re beskeden (opsamling af ca. 10 %)
for sa vidt angar alle udslip inklusive de
dominerende meget store udslip (star-
relsesklasse 30.000 tons), men starre
(opsamling af ca. 20 %) nar der ses
bort fra disse store udslip. Dette under-
bygges af internationale beregninger,
der viser, at beredskabets effekt stati-
stisk set er mellem 10 og 15 %.

Risikoen for pavirkning og risikoen for skade pa
miljget fra udslip af olie og kemikalier der flyder
fra sgulykker vil veere stigende i perioden fra i
dag over 2010 og 2015 til 2020 for de danske
farvande som helhed. Risikoen for pavirkning
stiger med ca. 25 % frem til 2010 og med ca.
70 % frem til 2020. Risikoen for skade pa mil-
joet stiger med ca. 20 % frem til 2010 og med
ca. 65 % frem til 2020.

For Storebeelt og @resund, hvor der indferes
eller forventes indfgrt Vessel Traffic Service
(VTS), bliver stigningen vaesentligt mindre. For
Storebeelt er der et lille fald pad 2 % i risikoen
for skade pa havmiljget frem til 2010 og en
stigning pa 35 % frem til 2020. For @resund
reduceres risikoen med 34 % i 2010 og 22 % i
2020.

| absolutte tal er standardberedskabets effekt
starst i Storebeelt og Skagerrak.

e Transporten af de farligste kemikalier
udger 0,1 % af den samlede transport
gennem danske farvande.

e 2 gange pr. 100 ar er der beregnet at
ske forurening fra oplgselige kemikalier.

e Risikoen fra kemikalier, som er be-

keempbare (kemikalier der flyder), er
meget lille (ca. 1 gang pr. 1000 ar).
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e Der forventes ca. 1,5 udslip af olie pr. ar
pa grund af fejl ved overfarsel af olie til
sgs (STS-operationer). Det forventede
gennemsnitlige arlige udslip er i starrel-
sesordenen 2 tons, dvs. disse udslip er
sma.

e Der er ca. 180 bevidste og uagtsomme
udslip af olie pr. ar i de danske farvande
(statistisk). Den samlede udslipsmeaeng-
de pr. ar er beregnet til 350 tons. Disse
udslip er yderst sjeeldent bekeempbare,
eftersom udslippene oftest optraeder pa
havoverfladen som en oliefilm, der rela-
tivt hurtigt fordamper og dermed for-
svinder, inden en bekaempningsopera-
tion kan pabegyndes.

9.14 Konklusioner fra de suppleren-
de beregninger

Det aktuelle beredskab er marginalt mindre
effektivt end modelberedskabet. Tallene daek-
ker over store forskelle mellem de enkelte far-
vandsomrader, hvor det aktuelle beredskab er
mindre effektivt i Nordsgen Syd, Nordsgen
Nord, Skagerrak og Kattegat Syd. Arsagen hertil
er, at der kun er en enhed med pum-
pe/skimmerkapacitet til radighed indenfor 6
timer i disse farvandsomrader.

Det aktuelle beredskab er vaesentlig mere effek-
tivt end modelberedskabet i @resund. Det skyl-
des, at der i omradet findes kapaciteter med
starre pumpekapacitet og kortere indseettel-
sestider.

Dobbelt pumpe kapacitet og fuldt OSIS giver en
maerkbar forbedring sammenlignet med model-
beredskabet. Dobbelt pumpekapacitet og fuldt
OSIS giver begge en forggelse af den opsamle-
de meengde pa ca. 35 %. Forklaringen pa, at
foregelsen af den opsamlede maengde ikke
bliver stgrre end ca. 35 %, er, at den forggede
kapacitet pa henholdsvis 100 % og 70 % kun
kan udnyttes, sa leenge den teoretisk beregne-
de gennemsnitstykkelse af oliepglen (volumen
divideret med areal) er sa stor, at den fulde

kapacitet kan udnyttes. Greenser herfor nas, nar
den meengde olie, der kan opsamles af den til
radighed veerende flydespaeerring, der slabes
med 1 knob, er lig pumpens kapacitet. Nar tyk-
kelsen bliver mindre, bliver den opsamlede
maengde bestemt af lseengden af flydespaerrin-
gen. Med gget kapacitet, nds denne grzense
endvidere hurtigere. Nar der ses bort fra de
store udslip p& 30.000 tons, som har stor tyk-
kelse, bliver forggelsen af den opsamlede
maengde ved at indfgre dobbelt pumpekapacitet
og fuldt OSIS relativt mindre.

| Storebaelt giver dobbelt pumpekapacitet og
fuldt OSIS starre forggelse af den opsamlede
maengde end i de gvrige farvandsafsnit. Det
skyldes, at gennemsnitsterrelsen pa udslippene
er vaesentligt sterre her, hvor udslippene er
domineret af de store lastede tankskibe, der
sejler her.

Halve indseettelsestider og dobbelt flydespeer-
ring giver kun en lille forbedring i forhold til
modelberedskabet.

9.15 Drgftelse af risikoanalysens
konklusioner og konklusioner
fra de supplerende beregninger

9.15.1 Perspektiveringen frem mod 2020.

Rapporten viser, at det statistisk set alene er
muligt at samle i stgrrelsesorden 10 - 20 % af
de forventede olieudslip til sgs op, hvilket un-
derstgttes af internationale vurderinger. Dette
afspejler det skisma, at det den ene dag kan
vaere muligt at samle en meget stor del af olien
op, men at vind- og vejrforhold den naeste dag
fuldsteendigt kan umuliggare opsamling af olie.
Endvidere afspejler dette forhold, at iseer store
maengde olie fra et udslip i sneevre indre dan-
ske farvande vanskeligt lader sig bekeempe,
inden forureningen nar kysten uanset bered-
skabets stgrrelse. Statistisk vil der ved de fleste
sgulykker med olieudslip til falge drive olie ind i
kystzonen. Med udgangspunkt i risikoanalysen
jf. tabel 10.4%, vil der eksempelvis i Storebeelts-

“° COWI A/S, Hovedrapport s. 111
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omradet i gennemsnit veere udslip pa ca. 121
tons/ar** (207 tons emulgeret), hvoraf ca. 75
tons/ar vil ramme kysten. Standardberedskabet
vil i modelleringen opsamle ca. 40 tons/ar og
den resterende maengde - 92 tons/ar - vil for-
dampe eller synke til bunds.

Samlet set vurderer Forsvarsministeriet, at et
beredskab har sin berettigelse, men at det uan-
set starrelse ikke kan sikre havmiljget mod pa-
virkning.

Forsvarsministeriet vurderer seerligt pa bag-
grund af de af COWI gennemfgrte supplerende
beregninger, at selv store investeringer i hav-
miljgforureningsbekeempelseskapaciteter  ikke
vil medfgre en vaesentlig reduktion af den sam-
lede risiko for skade pa miljget. Der ber saledes
fokuseres pa, om beredskabet lever op til HEL-
COM* anbefalinger, og p& hvilken made et
givent beredskab ggar stgrst nytte. Nytteveerdien
af beredskabet bgr defineres som effekten af
beredskabet under optimale forhold samt effek-
ten af beredskabet i forhold til mest opsamlet
olie i relation til farvandsgeografien og forure-
ningens omfang.

Som anfgrt ovenfor, viser risikoanalysen, at
standardberedskabets effekt er stgrst i Store-
beelt og Skagerrak. Dette ber indga i de videre
overvejelser i relation til fremtidig placering af
beredskabet.

Forsvarsministeriet vurderer, at det bar overve-
jes, hvorledes oprydningsberedskabet i kystzo-
nen kan optimeres, sdledes at pavirkningen kan
reduceres mest muligt. Oprydningsberedskabet
til brug for kystzonen bgr kunne indseettes flek-
sibelt med fokus pa de hgjrisikoomrader, som
risikoanalysen har identificeret, eller andre saer-
lig udpeget fglsomme kystomrader.

Hovedparten af kemikalierne fra mulige kemika-
lieudslip oplgses i vandsgjlen, og kan med nu-
veerende teknologi ikke opsamles. Kemikalier,
der flyder p& havoverfladen, vil i udgangspunk-
tet kunne opsamles med nuveerende teknologi,
idet dog seerligt sundhedsfarlige kemikalier

1 N&r der ses bort fra de meget store udslip p& 30.000 tons
2 Der henvises til kapitel 10 for en neermere drgftelse af den
nationale malsaetning.

kreever seaerligt beskyttelsesudstyr. Ud af de
kemikalier, der flyder p& havoverfladen, er det
en meget lille del, som er sundhedsfarlige. For-
svarsministeriet vurderer pa den baggrund, at
forebyggende sejladssikkerhedsmaessige foran-
staltninger er den bedste lgsning i relation til
reducering af risikoen for kemikalieudslip.

Risikoanalysen viser, at der er stgrst risiko for
olie- og kemikalie forurening i Storebeelt og i
omradet mellem Langelands sydspids og Hat-
terbarn. Sgveernets beredskab er optimeret til
netop dette omrade, idet enheder fx er placeret
i Korsgr med deraf kort responstid. Rapporten
viser ogsa, at de forebyggende risikoreduceren-
de tiltag, som fx implementering af landbaseret
sejladsvejledning (VTS-Systemer) har den star-
ste risikoreducerende effekt i Storebeelt.

Endvidere viser risikoanalysen i relation til olie-
udslip, at storebezeltsomradet, farvandet ud for
Skagen, Jammerbugt samt farvandsafsnittene
Femern Baelt og Hammergat er seerligt udsatte,
og derfor bgr have myndighedernes bevagen-
hed i relation til sejladssikkerhedsmaessige for-
anstaltninger. | den forbindelse er anvendelsen
af fx lods, implementering af VTS-Systemer og
trafiksepareringssystemer tiltag, som giver den
bedste risikoreducerende effekt.

For sd vidt angar STS-operationer udger disse
en meget lille risiko. Imidlertid vurderer For-
svarsministeriet, at de sma udslip, der trods alt
kan forekomme, bedst bekeempes med en hur-
tig inddeemning.

Endelig viser rapporten, at det statistisk set er
muligt at opsamle mest olie i omradet ud for
Skagen samt i Storebeelt, hvorfor overvejelser
om en justering af det eksisterende beredskab
kan komme pa tale.

9.16 Sammenfattende konklusion

Forsvarsministeriet vurderer, at der i det videre
arbejde bar fokuseres pa, om beredskabet lever
op til HELCOM anbefalinger, og pa hvilken ma-
de et givent beredskab ger sterst nytte i relati-
on til de samfundspolitiske malsaetninger. Den-
ne drgftelse gennemfgres i kapitel 10.
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Forsvarsministeriet vurderer, at det skal overve-
jes at omplacere havmiljgforureningsbekaem-
pelses-kapacitet, saledes at beredskabets nyt-
teveerdi optimeres. Denne drgftelse gennemfo-
res i kapitel 11 i denne undersggelse.

Risikoanalysen viser, at der er behov for at se
pa mulighederne for at etablere sejladssikker-
hedsmaessige foranstaltninger i omraderne ud
for Skagen, Jammerbugt samt i farvandsafsnit-
tene Femern Beelt og Hammergat i forhold til
risikobilledet frem mod ar 2020.
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10 MALSZATNING FOR HAV-
MILIYBEREDSKABET

10.1 Indledning

| dette kapitel vil malseetningen for havmiljgbe-
redskabet blive analyseret neermere med hen-
blik pa at fremsaette en vurdering af, hvorvidt
den nuveerende malsaetning bar justeres. | ka-
pacitetsundersggelsens kapitel 3 blev den nu-
veerende malsaetning for det danske beredskab
til bekeempelse af forurening af havet med olie
og andre skadelige stoffer gennemgaet, hvorfor
der henvises til kapitel 3 i relation til den detal-
jerede historiske udvikling.

Som anfart i kapitel 3 overgik ressortansvaret
for havmiljgberedskabet fra det daveerende
Miljg- og Energiministerium til Forsvarsministe-
riet i 2000. Ved denne overfgrsel overtog For-
svarsministeriet samtidig de kapaciteter som var
afstemt med den davaerende nationale malsaet-
ning for havmiljgberedskabet, der blev udarbej-
det i midten af halvfjerdserne.

Der har ikke i tiden far overdragelsen af kapaci-
teterne fra Miljgstyrelsen til Forsvaret veeret
foretaget en omfattende kapacitetsanalyse,
hvorfor kapacitetsniveauet, der blev overdraget,
alene byggede pa simple teoretiske beregnin-
ger. Af denne arsag annullerede HELCOM i star-
ten af halvfemserne malsaetningerne, som ba-
serede sig pa disse antagelser.

Forsvaret har lgbende fulgt udviklingen i HEL-
COM, og har justeret sit materiel pd baggrund
af denne udvikling. Endvidere har forsvaret pa
baggrund af BALTIC CARRIER ulykken efterfal-
gende opgraderet visse kapaciteter, hvor der
blandt andet har veeret projekteret laegtvands-
fartgjer til brug i kystzonen, hvoraf et fartgj er
under leverance.

Det er HELCOM samlede malseetning, samt en
vurdering af beredskabets optimale nytteveerdi
baseret pd COWI risikoanalyse, som vil blive
lagt til grund for en vurdering af den fremtidige
dimensionering, stationering og sammenseet-
ning af beredskabet i de danske farvande frem

mod 2020. Det er dog alene de HELCOM anbe-
falinger, som kan henfgres til Forsvarsministeri-
ets ansvarsomrade, der vil blive behandlet, idet
visse dele af HELCOM anbefalingerne vedrgrer
andre ministeriers ansvarsomrade.

10.2Baggrund

Alle lande, der har kystlinje ud til Jstersgen,
indgar i HELCOM-samarbejdet, der har til formal
at fremme miljget i dstersgen. Samarbejdet er
baseret pa en traktat og udmenter sig i jeevnli-
ge mgder, hvor der deles viden, koordineres
vidensudvikling, laves rekommandationer (an-
befalinger) og skabes et knudepunkt for feelles
praktisk indsats mod forurening, herunder over-
vagning, oprydning af oliespild og gennemfarel-
se af gvelser.

I relation til malseetningen for det danske stats-
lige beredskab har HELCOM stgrst betydning,
eftersom regeringens ambitionsniveau hidtil har
veeret afspejlet i tilslutningen til HELCOM-
anbefalinger. Malseetningen for det danske
statslige beredskab til bekeempelse af olie- og
kemikalieforurening af havet blev oprindeligt
fastlagt i midten af halvfjerdserne, og den tilhg-
rende materielopbygning blev tilendebragt i
begyndelsen af firserne.

Det historiske ambitionsniveau i HELCOM-regi
indebar, at et nationalt beredskab skulle kunne
bekaempe et udslip op til 10.000 tons (middel-
store udslip). Imidlertid blev denne politiske
malsaetning opgivet i starten af halvfemserne,
eftersom erfaringerne havde vist, at det politisk
angivne ambitionsniveau ikke var operativt an-
vendeligt. | stedet udarbejdede HELCOM kon-
krete anbefalinger®® vedrgrende beredskabsti-
der i relation til afgang fra havn, opstart af for-
ureningsbekeempelse samt effektiv bekeempel-
se.

Op gennem halvfemserne fokuserede HELCOM
pa, at medlemslandene skulle udvikle det
subregionale samarbejde mellem nationerne

43 HELCOM rekommandation 11/13
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som eksempelvis ved SWEDENGER-aftalen.
HELCOM er for naerveerende ved at udvikle
Baltic Sea Action Plan (BSAP), der er en omfat-
tende strategi for beskyttelse og forbedring af
miljget i @stersgen. Sigtet med BSAP er at opna
et sundt miljg i @stersgen med biologisk diversi-
tet i balance og en god gkologisk tilstand, der
kan understatte menneskelige gkonomiske akti-
viteter. HELCOM ambitionen med Planen er, at
@stersgen opnar en god gkologisk status i
2021.

Planen indeholder et szt gkologiske mal, en
raekke indikatorer for den gkologiske tilstand og
udviklingen i denne, samt sociogkonomiske
vurderinger af den indsats, som kan ggres. Den
seneste udvikling i HELCOM har endvidere for-
staerket den politiske malsaetning om at forure-
ningsbekaempelse til sgs bgr ske i multinationalt
regi med henblik pa at effektivisere beredskabet
og tilhgrende kapaciteter til bekeempelse af
havmiljgforureninger i hele HELCOM-omradet.

Det er bl.a. HELCOM gnske, at man nationalt
udarbejder risikoscenarier, hvor bekaempelsen
indeholder subregionale kapaciteter. Der arbej-
des i den forbindelse med en anbefaling i relati-
on til dimensionering af havmiljgforureningsbe-
keempelseskapaciteter.

For naerveerende foreligger BSAP i udkast, og er
under behandling i den nedsatte internationale
arbejdsgruppe. For Danmark deltager Miljgsty-
relsen i denne arbejdsgruppe under forngden
inddragelse af andre relevante myndigheder,
herunder Forsvarsministeriet og Sgfartsstyrel-
sen. Planen blev vedtaget ved HELCOM mini-
stermgde medio november 2007.

| forbindelse med BSAP er udarbejdet et forslag
til en ny HELCOM-anbefaling vedrgrende styr-
kelse af samt vejledning til udarbejdelse af
subregionale planer for havmiljgberedskabet.
Dette forslag blev ligeledes vedtaget i forbindel-
se med BSAP, hvorfor retningslinierne i denne
anbefaling ligger til grund for den fremadrette-
de fastleeggelse af malsaetning for det danske
havmiljgberedskab. Safremt HELCOM nye mal-

saetning i BSAP, i relation til havmiljgberedska-
bet, kan underbygges af COWI risikoanalyse, vil
dette kunne styrke den nationale samfundspoli-
tiske tilslutning til HELCOM angivne ambitions-
niveau.

Endvidere anbefaler HELCOM i BSAP malszet-
ning samtlige medlemsnationer at gennemfgre
risikoanalyser i relation til havmiljgberedskabet
pa subregionalt niveau. Udkastet til den ny
HELCOM-rekommandation er vedlagt som un-
derbilag til dette kapitel.

10.3 Kapaciteter til bekeempelse af
olieudslip pa havet

| HELCOM regi opereres med tre udslipskatego-
rier (tier 1 — 3)* der beskriver en graduering af
indsatsydelser og niveauer til brug for klassifice-
ring af oliespildssituationer. De tre kategorier er
ikke neermere kvantificeret. Tier 1 udslip om-
handler indsatsydelser for mindre spild, der som
udgangspunkt kan beksempes med nationale
ressourcer.

Omstaendighederne omkring spildet samt det
omgivende miljg er medvirkende faktorer til at
klassificere et spild i denne kategori. Tier 2 og 3
defineres som indsatsydelser for spild, som
kraever betydelige nationale ressourcer og assi-
stance fra subregionale/regionale eller globale
kapaciteter.

Derudover vil tier 2 og 3 udslip stille store krav
til samarbejde mellem flere beredskabsorgani-
sationers personel og udstyr.*

| forslaget til den ny HELCOM rekommandation
anbefales det, at der nationalt opretholdes en
kapacitet til bekeempelse af olieforureninger i
starrelsesordnen 1.000 — 5.000 tons.“°

44 IMO har i samarbejde med olieindustrien etableret en graduering af indsatsydel-
ser og niveauer til brug ved klassificering af oliespildssituationer, det sakaldte
"Tiered response” system eller pa dansk: "Indsatsniveauer”. "Tiered response”, der
er et globalt accepteret operationelt koncept, muligger saledes en passende enkel
kategorisering af aktivitetsniveauet tilknyttet en specifik haendelse og tjener tillige
som et praktisk instrument til brug for planleegning af beredskabsplaner. HELCOM

anvender sdledes samme graduering.

“5 Beredskabsplan for det Statslige Danske Beredskab til
Bekaempelse af forurening af havet med olie og andre

skadelige stoffer.
46 Det vurderes, at dette implicit betyder, at tillige udslip mindre end 1.000 tons

henhgrer til den nationale malszetning.
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HELCOM anbefaler samtidigt, at medlemslande-
ne nationalt, ved et tier 1 udslip, skal kunne
iveerkseette en effektiv bekeempelse i lgbet af
tre dggn ved gunstige vejrkonditioner, idet man
tager forbehold for geografi og seerligt falsom-
me omrader. Kapaciteterne til disse udslip skal
ligeledes kunne anvendes subregionalt til be-
keempelse af Tier 1 og Tier 2 udslip.

Som det fremgar af nedenstaende figur, skal
der indsaettes betragtelige kapaciteter for at
reducere pavirkningen af havmiljget fra udslip
over 5.000 tons. Udslip af denne starrelsesor-
den vurderes umiddelbart i HELCOM regi at
veere Tier 2 og 3 udslip, der skal bekeempes
med subregionens/regionens samlede kapacite-
ter til oliebekaempelse.

Maengden af olien som beredskabet endnu ikke
har fjernet fra havoverfladen er vist relativt til
udslipsmeengden og som funktion af tiden. Det
ses, at sma spild fjernes relativt hurtigt, og at
bekeempelse af store spild varer vaesentligt
leengere end 2 deggn. Effekten af skib 1 ses
tydeligt pa sma spild, som faktisk er kontrolle-
ret, inden det store skib 2 ankommer.

For de store spild ses det, at effekten af skib 1
er mindre, og at ankomsten af skib 2 giver en
tydelig forskel pa de store spild (300 t og 3000
t). For det helt store spild pd 30.000 t ses ikke
den store effekt efter 48 timer. Henfald er ikke
indregnet her, og derfor er eksemplet kun retvi-
sende for de farste faser af et spild.

Figur 10.1:  Hlustration af den andel af spildet
som beredskabet endnu ikke har
fjernet. llustrationen er gengivet
fra Forsvarsministeriets risikoana-
lyse delrapport 9. Enhed 1 an-
kommer til t=2 timer, enhed 2 til
t=4 timer og enhed 3 til t=6 ti-

mer.
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Sandsynligheden for et udslip i sterrelsesorde-
nen 30.000 tons vurderes i risikoanalysen at
veere meget lille. HELCOM vurderer tilsvarende,
at et udslip i starrelsesorden 30.000 tons skal

bekeempes af samtlige tilgeengelige regionale
kapaciteter. Udslip af denne starrelse skal sale-
des ikke vaere dimensionerende for det nationa-
le beredskab.
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Udslip mellem 0 — 5.000 tons, der af HELCOM
anbefales bekaempet ved nationale eller subre-
gionale kapaciteter indenfor tre dggn, ses i figu-
ren teoretisk at veere bekeempbart med stan-
dardberedskabet pa ca. 2% dggn. Der er sdle-
des overensstemmelse mellem de af COWI kon-
staterede teoretiske bekaempelsesmuligheder
og HELCOM-anbefalinger.

Som det fremgar af kapitel 9, vil ca. 20 % af en
forurening blive bekeempet af kapaciteterne til
s@gs og ca. 20 % af udslippet vil drive ind i kyst-
zonen og pa kysten. Den resterende maengde
af udslippet vil enten fordampe eller emulgere
og synke, hvor det ikke vil vaere muligt med
nuveerende teknologi at fjerne olieresterne.
Udarbejdelse af en samlet malseetning for det
danske beredskab, skal derfor indeholde en
malsaetning for savel oliebekeempelse pa havet
som en malseetning for oliebekaempelse i kyst-
zonen.

10.4 Perspektivering af malssetnin-
gen for havmiljgberedskabet

Risikoanalysen har vist, at et 5.000 tons udslip
vil emulgere til ca. 10.000 tons*’ i Igbet af de
farste timer. Et beredskab vil statistisk set op-
samle ca. 20 % (ca. 2.000 tons), og 60 % (ca.
6.000 tons) vil fordampe eller henfalde og de
sidste 20 % (ca. 2.000 tons) vil statistisk set
fortsaette ind i kystzonen og pa kysten.

HELCOM anbefaler, at et tier 1 udslip (mellem 0
— 5.000 tons) under optimale forhold bgr kunne
bekeempes med nationale kapaciteter. Risiko-
analysen har som tidligere beskrevet valideret
HELCOM samfundspolitiske malszetning i relati-
on til dimensionering af de nationale havmiljg-
forureningsbekeempelseskapaciteter. HELCOM
foreskriver, at de nationale kapaciteter inden for
tre degn ber kunne opna kontrol med forure-
ningen. Endvidere papeger HELCOM i samme
malsaetning, at nationerne i relation til tier 1

" De anferte 10.000 tons er afrundet med henblik pa at
simplificere eksemplet. Olie emulgerer med en faktor
ca. 1,9.

udslip bar have et effektivt indsatsberedskab til
brug for forureningsbekeempelse i kystzonen.

Ud over HELCOM overordnede samfundspoliti-
ske malseetning i relation til tier 1 udslip har
HELCOM desuden operative malszaetninger ved-
rgrende beredskabstider, flydespeaerringer samt
forholdsregler overfor andre skadelige stoffer
som fx kemikalier mv., jf. HELCOM 11/13.

Som en konsekvens af HELCOM anbefaling i
relation til styrkelse af forureningsbekaempelse
pa subregionalt/regionalt niveau, vil anbefalin-
gen medfgre, at medlemslandenes kapaciteter
bindes op i mere forpligtende operative samar-
bejdsaftaler, hvilket fremadrettet kunne teenkes
reflekteret i for eksempel SWEDENGER opera-
tivaftalen.

| den forbindelse anbefaler HELCOM medlems-
landene i den kommende politiske malsaetning
med udgangspunkt i HELCOM 11/13, at etable-
re et mobilt fleksibelt indsatsberedskab til brug
for kystzonen, som fx kan deployeres til nabo-
landene i tilfeelde af stgrre udslip (tier 2 og tier
3) mv.

Sammenfattende kan det konkluderes, at sa-
fremt et medlemsland har evnen til at kunne
tilvejebringe et nationalt, mobilt og fleksibelt
beredskab, der i henhold til HELCOM operative
krav, i lgbet af 3 dggn kan opna kontrol med et
tier 1 udslip til sgs og i kystzonen, sa lever det
pageeldende land op til HELCOM anbefalinger.

10.5Malsaetning for den nationale
oliebekaempelse pa havet

Det kan udledes af HELCOM anbefaling, at det
nationale oliebekeempelsesberedskab pa havet i
forbindelse med tier 1 udslip, skal kunne kon-
trollere og i bedste fald opsamle ca. 2.000 tons
olie i lgbet af tre dggn. Det nuvaerende statslige
havmiljgberedskab har kapaciteten til at kunne
opsamle 2.000 tons olie i lgbet af tre dggn un-
der favorable vejrforhold. Endvidere er det nu-
veaerende beredskab i stand til at afsende forste
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dedikerede miljgenhed*® efter en time, jf. HEL-
COM 11/13 fra alarmeringstidspunktet.

Den fgrste indsats i forbindelse med en forure-
ningsulykke til sgs er typisk at forsgge at ind-
deemme forureningen, sa den ikke spreder sig,
hvilket vil ggre opsamlingen mere effektiv. Det-
te opnas ved hurtigst muligt at bringe flyde-
speerringer frem til forureningen. HELCOM
tidskrav i relation til ferste enhed fremme ved
ulykken skal saledes males i forhold til, om den
pageeldende enhed har flydespaerringer om
bord, der kan indseettes til brug for inddeem-
ningen af forureningen. Herefter vil tilstadende
enheder kunne bidrage til bade at inddeemme
forureningen samt pabegynde den egentlige
opsamling.

Af ovennaevnte arsag bgr beredskabet bl.a.
bestd af geografisk udspredte enheder, der
inden for seks timer, jf. HELCOM 11/13 kan
veere fremme ved en forurening med flyde-
speerringer. | henhold til HELCOM 11/13 frem-
gar det endvidere, at den farste dedikerede
miljgenhed skal veere fremme i operationsom-
radet og pabegynde den egentlige opsamling
efter 12 timer.

De opfeglgende dedikerede miljgenheder bar
kunne deployeres til operationsomradet med
henblik pa, at det nationale beredskab inden for
to* til tre degn vil kunne bringe forureningen
under kontrol eller i bedste fald bekeempe den-
ne effektivt, som foreskrevet af HELCOM.

Den anfgrte nationale malseetning betinger
desuden, at der er tilstreekkelig lagerkapacitet
for spildolie/opsamlet olie saledes, at en fortsat
operation er sikret.

“* En dedikeret miljgenhed (response unit) defineres
som et miljgfartgj der har evnen til bade at inddeemme
samt opsamle olie.

4% HELCOM 11/13 foreskriver, at den farste bekeempel-
sesenhed (response unit/dedikerede miljgenhed) skal
veere i stand til at afga senest 2 timer efter udkald.

0 HELCOM 11/13 foreskriver, at beredskabet ved en
starre forurening skal kunne kontrollere forureningen
inden for normalt ikke mere end to dagn.

10.6 Malsaetning i relation til de
subregionale og regionale for-
pligtelser.

Som det er beskrevet i kapitel 2, indgar Dan-
mark i en reekke internationale samarbejder
vedrgrende bekeempelse af forurening af havet.
HELCOM BSAP foreskriver i den kommende
malseetning, at de subregionale og regionale
samarbejdsaftaler skal styrkes i en mere forplig-
tende retning. Det er derfor malseetningen, at
kapaciteter til bekeempelse af udslip over 5.000
tons (tier 2 udslip), uanset hvor dette udslip
sker i HELCOM omrade, skal tilvejebringes dels
ved den ramte kyststats nationale kapaciteter
og dels ved assistance fra gvrige subregionale
og regionale nationers kapaciteter.

Det betyder, at Danmark i tilfeelde af et storre
udslip i danske farvande vil fa assistance fra det
subregionale eller regionale niveau. Pa tilsva-
rende vis forpligtiger HELCOM kommende mal-
seetning de danske myndigheder til at stille
nationale kapaciteter til radighed for beksem-
pelsesoperationer i hele HELCOM omrade. | den
forbindelse skal det noteres, at HELCOM anbe-
faler, at assistance i forbindelse med subregio-
nal bekeempelse af et udslip skal kunne iveerk-
seettes inden for tre dage, hvorfor der i den
nationale malsaetning samtidig skal fremga, at
fremtidige kapaciteter, skal kunne veere de-
ployerbare.

For s& vidt angar sandsynligheden for et udslip i
starrelsesordenen 30.000 tons vurderes denne i
risikoanalysen at veere meget lille. HELCOM
vurderer tilsvarende, at et udslip i starrelsesor-
den 30.000 tons (tier 3 udslip) skal bekeempes
af samtlige tilgeengelige regionale kapaciteter.
Udslip af denne starrelse bgr derfor ikke veere
dimensionerende for det nationale beredskab.

10.7 Perspektivering af malsaetnin-
gen for havmiljgberedskabet i
de kystneere omrader

Som det fremgar af kapitel 2, felger det af

havmiljglovens § 34, at forsvarsministeren i
samarbejde med redningsberedskabet og andre
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myndigheder, som ministeren bemyndiger her-
til, forestar bekeempelse af olie- og kemikalie-
forurening af havet og de kystnaere dele.

Forsvarsministerens ansvar for bekesempelse af
forurening er saledes begraenset til kun at skul-
le ske pa havet og de kystneere dele, ligesom
der alene er tale om bekeempelse af olie- og
kemikalieforureninger. Forsvarsministeren er i
den forbindelse ansvarlig for — og skal dermed
sikre at have forngdne indsatsberedskab til — at
kunne bekeempe olie- og kemikalieforurening
bade pa havet og i de kystnzere omrader, her-
under omradet ind til normalvandstandslinien.

Det er i den forbindelse vigtig at sla fast i for-
bindelse med malseetningen for forsvarets
havmiljgberedskab, at det ifglge havmiljglovens
8§ 35, stk. 1, er kommunalbestyrelsen, som i
tilfeelde af olie- eller kemikalieforurening fore-
star sanering af kyststraekninger og bekampel-
se af forurening i havne. Kyststreekninger skal i
denne henseende forstdas som landsiden oven-
for normalvandstandslinien.

I overensstemmelse med § 35, stk. 2-4, har
kommunalbestyrelsen endvidere ansvar for at
udarbejde beredskabsplaner for disse opgaver,
ligesom miljgministeren og forsvarsministeren
skal orienteres om indholdet af disse bered-
skabsplaner savel som andringer og tilleeg her-
til. | tilfaelde af saerlig alvorlige og omfattende
forureninger kan forsvarsministeren bestemme,
at sanering af kyststreekninger skal ledes af
forsvarsministeren eller andre myndigheder som
ministeren bemyndiger dertil.

Ved overtagelsen af det daveerende beredskab
fra Miljgstyrelsen i ar 2000 indgik der ikke dedi-
kerede kapaciteter til at bekeempe en forure-
ning i kystzonen. Risikoanalysen papeger, at
der statistisk set vil komme olie ind i kystzonen,
hvor det sggdende beredskab normalt ikke vil
kunne bekeempe forureningen. Forsvaret har
delvist forbedret opsamlingskapaciteten i kyst-
zonen siden BALTIC CARRIER olieforureningen
med blandt andet anskaffelse af et leegtvands-
fartej. P& tilsvarende vis har HELCOM anbefalet
medlemslandene, at etablere et effektivt bered-
skab til bekeempelse af forurening i kystzonen
samt anbefalet afveergeforanstaltninger imple-
menteret i forhold til miljgfelsomme omrader.

Dette er farste gang HELCOM opstiller denne
malsaetning for medlemslandene.

| forleengelse heraf ser HELCOM et behov for at
sammentaenke et koncept til anvendelse i kyst-
zonen, der ud over den nye anbefaling i relation
til beredskabet for kystzonen, ogsa ber opfylde
kravet til mobilitet og fleksibilitet med henblik
pa at styrke evnen til at kunne bekeempe olie-
forureninger i kystzonen pa subregionalt og
regionalt niveau.

HELCOM opstiller saledes nye krav til medlems-
landene vedrgrende kapaciteter til brug for
kystzonen. COWI risikoanalyse har vist, at der
er beleeg for denne HELCOM malsaetning. Det
vurderes pa den baggrund, at der ligger en ny
statslig opgave i relation til at tilvejebringe det
tilstreekkelige beredskab til brug for kystzonen,
som opfylder HELCOM malszetninger.

10.7.1 Malseetning for olie- og kemikalie-
forureninger i de kystneere omra-
der

Som redegjort for i kapitel 9, er det statistisk
set alene muligt at opsamle i stgrrelsesorden 10
- 20 % af de forventede olieudslip til sgs, hvor-
for der ved enhver sgulykke med olieudslip til
felge, vil drive olie ind i kystzonen og pa kysten.
Dette forhold er, som tidligere anfart, nu er-
kendt i HELCOM regi og vil fremadrettet fremga
af HELCOM malsaetning i relation til havmiljgbe-
keempelse.

Det vurderes, at HELCOM malsaetning vil bety-
de, at hver nation skal have tilstraekkeligt mate-
riel, personel og uddannelse til indseettelse i
kystzonen, herunder seerligt i naturbeskyttel-
sesomrader i relation til tier 1. HELCOM fore-
skriver i den forbindelse, at det nationale be-
redskab skal kunne indsaettes subregionalt i alle
tre udslipkategorier (tier 1 — 3) i kystzonen, og
at der skal udarbejdes seerlige planer for dette
samarbejde.

HELCOM anbefaler, at HELCOM 11/13 anvendes
som udgangspunkt for udviklingen af planveerk
til bekeempelse af forurening i kystzonen. Di-
mensioneringen skal herudover tage hgjde for
seerligt falsomme omrader i relation til skade pa
miljget. Praktisk erfaring fra nationale og inter-
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nationale saneringsoperationer viser, at olien
der ikke opsamles til sgs, rammer kysten flere
steder (ca. 4 — 5 steder).

Sammenfattende  skal beredskabet  for
laegtvandsomradet/kystzonen dimensioneres til
handtering af udslip i starrelsesordnen ca.
2.000 tons! fordelt pa flere steder p& kysten.
Endvidere skal der kunne foretages afveaergefor-
anstaltninger i forhold til seerligt miljgfalsomme
omrader.

10.7.2 Méalseetning for andre stoffer end
olie

Som anfart i kapitel 9, oplgses hovedparten af
kemikalierne fra mulige kemikalieudslip i vand-
sgjlen, og kan med nuveerende teknologi ikke
opsamles. Kemikalier, der flyder pa havoverfla-
den, og som er erkendbare, vil i udgangspunk-
tet kunne opsamles med nuveerende teknologi,
idet dog seerligt sundhedsfarlige kemikalier
kreever seerligt beskyttelsesudstyr. Ud af de
kemikalier, der flyder pa havoverfladen, er det
en meget lille del, som er miljg- eller sundheds-
farlige. COWI risikoanalyse vurderer risikoen for
udslip af bekeempbare kemikalier som veerende
ca. 1 hvert 1000 &r.>

For sa vidt angar kemikalier anbefaler HELCOM
11/13, at nationerne er i stand til at kunne be-
skytte eget indsatspersonel. Desuden bgr natio-
nerne veere i stand til at kunne foretage be-
keempelse af mindre kemikalieforureninger, der
optreeder som en olieforurening samt veere i
stand til at kunne foretage bjaergning af driven-
de tromler, beholdere eller lignende indehol-
dende ukendte og/eller skadelige stoffer.

Endelig bgr nationerne veere i stand til at kunne
foretage sporing af de mest almindelige fore-
kommende kemikalier samt veere i stand til at
foretage rapportering om forureningens udbre-
delse for herigennem at kunne alarmere myn-
dighederne mv.

51 De 20 % svarer til 1.000 tons der emulgerer til ca.
den dobbelte maengde (2.000 tons) olie.
52 COWI risikoanalyse hovedrapport s. 114

10.7.3 Revideret malsaetning for andre
stoffer end olie

Med henvisning til kapitel 9, vurderes det i CO-
WI risikoanalyse, at forurening fra kemikalier
udger en meget lille risiko. Sammenholdt med
at det teknologisk ikke for naerveerende er mu-
ligt at bekeempe kemikalier, der oplgses i vand-
sgjlen, vurderes HELCOM anbefalinger 11/13
for veerende opfyldt.

10.7.4 @vrige forhold

I relation til bekeempelse af havmiljgforurenin-
ger i isfyldte farvande®® r&der det statslige be-
redskab ikke over et dedikeret beredskab til
opsamling af en olieforurening i is. Safremt en
sadan situation skulle forekomme i de danske
farvande, ville forureningen blive forsggt op-
samlet ved hjeelp af miljgfartgjernes grabbe.

Vedrgrende opsamling af tung olie (IFO 380
olie) blev det under BALTIC CARRIER uheldet i
ar 2001 konstateret, at det eksisterende skim-
mermateriel ikke var anvendeligt pd grund af
oliens konsistens. Efterfglgende er beredskabet
blevet opgraderet saledes, at beredskabet i dag
rader over materiel, der kan opsamle tung olie i
koldt vand. Det skal dog bemeerkes, at olie kun
kan opsamles safremt den forbliver synlig pa
havets overflade.

| mange tilfaelde vil den tunge IFO 380 olie (ex.
Primorsk olie) malflyde i vandsgjlen, og vil der-
for ikke kunne beksempes til sgs med nuvaeren-
de teknologi. Det er hensigten, fortsat at falge
den teknologiske udvikling bade i relation til at
kunne bekeempe den malflydende olie til sgs og
forudse, hvor den malflydende olie i givet fald
vil drive ind i kystzonen eller pa kysten.

Ydermere er forureningsbekeempelse til sgs
under nedsat sigtbarhed, fx i tage eller i marke
timer, en begraensende faktor. Som det fremgar
af kapitel 9, har COWI beregninger vist, at sa-
fremt det fremadrettet bliver muligt at foretage
forureningsbekeempelse under nedsat sigtbar-
hed, forgges effektiviteten betydeligt. Det er
derfor hensigten, fortsat at fglge den teknologi-
ske udvikling med henblik pa at kunne kompen-

%3 Statistisk set optraeder isvintre i danske farvande
hvert syvende ar.
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sere for nedsat sigtbarhed under forurenings-
bekeempelse.

10.8 Sammenfatning og konklusion

Sammenfattende kan det konkluderes, at sa-
fremt Danmark lever op til HELCOM malszetnin-
ger i BSAP, sammenholdt med Danmarks evne
til at kunne agere i henhold til HELCOM gvrige
operative krav (HELCOM 11/13), s& opfylder
Danmark HELCOM samlede anbefalinger.

Af denne arsag vurderes det hensigtsmaessigt,
at det er HELCOM samlede malszetning samt en
vurdering af beredskabets optimale nytteveerdi,
baseret pA COWI risikoanalyse, som leegges til
grund for den fremtidige dimensionering, stati-
onering og sammensaetning af det statslige
havmiljgberedskab frem mod 2020.

I den forbindelse vil det alene veere de HELCOM
anbefalinger, som kan henfgres til Forsvarsmi-
nisteriets ansvarsomrade, som vil danne grund-
lag for dimensionering, stationering og sam-
menseaetning af det statslige havmiljgberedskab,
idet visse dele af HELCOM BSAP vedrgrer andre
ministeriers ansvarsomrade.

Risikoanalysen har valideret HELCOM sam-
fundspolitiske malszetning i relation til dimensi-
onering af havmiljgforureningsbekaempelseska-
paciteter. HELCOM malsaetning i relation til det
danske statslige beredskab er saledes, at udslip
op til 5.000 tons i udgangspunktet bgr kunne
bekeempes med nationale kapaciteter under
optimale forhold. HELCOM foreskriver, at de
nationale kapaciteter inden for tre degn bar
kunne opna kontrol med forureningen. Endvide-
re papeger HELCOM i samme malsaetning, at
Danmark bgr have et fleksibelt og mobilt ind-
satsberedskab til brug for forureningsbekaem-
pelse i kystzonen.

Ved overtagelsen af havmiljgberedskabet fra
Miljgstyrelsen i ar 2000 indgik der ikke dedike-
rede kapaciteter til at bekeempe en forurening i
kystzonen. Risikoanalysen papeger, at der stati-
stik set vil komme olie ind i kystzonen, hvor det
sggaende beredskab normalt ikke vil kunne
bekeempe forureningen. HELCOM fremadrette-
de malseetning anbefaler, at medlemslandene
bar have et effektivt beredskab til bekeempelse
af forurening i kystzonen samt implementering

af afveergeforanstaltninger i relation til miljgfel-
somme omrader. Det vurderes pa den bag-
grund, at der ligger en ny statslig opgave i rela-
tion til at tilvejebringe det tilstreekkelige bered-
skab til brug for kystzonen, som opfylder HEL-
COM malszetninger.

HELCOM BSAP foreskriver i den kommende
malsaetning, at de subregionale og regionale
samarbejdsaftaler skal styrkes i en mere forplig-
tende retning. Det er derfor malseetningen, at
kapaciteter til bekeempelse af udslip over 5.000
tons (tier 2 og tier 3 udslip) uanset hvor dette
udslip sker i HELCOM omrade, skal tilvejebrin-
ges dels ved den ramte kyststats nationale ka-
paciteter og dels ved assistance fra gvrige
subregionale og regionale nationer.

Det betyder, at Danmark i tilfeelde af et stgrre
udslip i danske farvande, vil fa assistance fra
det subregionale eller regionale niveau. Pa til-
svarende vis forpligtiger HELCOM kommende
malseetning de danske myndigheder til at stille
nationale kapaciteter til radighed for beksem-
pelsesoperatoner uden for de danske farvande i
HELCOM omradet. Den nye nationale malsaet-
ning for havmiljgberedskabet vil sdledes veere
bestemt af savel de nationale som de internati-
onale forpligtelser og aftaler og vil fremadrettet
kunne beskrives som:

10.8.1 Malseetning for beksempelse af
olieudslip:

- at udbygge og vedligeholde bekaempel-
sesmateriellet til et effektivitetsniveau,
hvor det nationale beredskab, ved gun-
stige vejrkonditioner og farvandsomra-
dernes forskellige karakteristika taget i
betragtning, vil kunne imgdega olieud-
slip op til 5000 tons i de danske og til-
stgdende farvande med en rimelig mu-
lighed for i veesentlig grad at begraense
skaderne pa det omgivende miljg, og
med en rimelig mulighed for i vaesentlig
grad at nedbringe de omkostninger, der
matte blive ngdvendige for at bringe
miljget tilbage til sin oprindelige tilstand.

89



10.8.2 Méalseetning for bekeempelse af an-

dre skadelige stoffer end olie:

at veere i stand til at kunne beskytte
eget indsatspersonel,

at veere i stand til ved gunstige vejrkon-
ditioner og farvandsomradernes forskel-
lige karakteristika, at kunne foretage
bekeempelse af mindre kemikalieforure-
ninger, som forbliver synlige pa en hav-
overflade (det vil sige optraeder som en
olieforurening) samt veere i stand til at
kunne foretage bjeergning af drivende
tromler, beholdere eller lignende inde-
holdende ukendte og/eller skadelige
stoffer.

at veere i stand til at kunne foretage
sporing af de mest almindelige fore-
kommende kemikalier, samt veere i
stand til at foretage rapportering om
forureningens udbredelse, for herigen-
nem at kunne alarmere myndighederne
i truede kystomrader samt kunne alar-
mere skibstrafikken.

at kunne imgdekomme anmodninger fra
andre kyststater om assistance til be-
keempelse af forureninger pa havet.

10.8.3 Evnen til at opfylde HELCOM Re-

kommandation 11/13 fastholdes
séledes at:

Den farste bekeempelsesenhed (respon-
se unit/dedikerede miljgenhed) skal vae-
re i stand til at afgad senest 2 timer efter
udkald.

De ferste enheder skal kunne veere i
forureningsomréadet inden for 6 timer
efter afgang for at begynde bekaempel-
sen.

Der skal inden for 12 timer veere sikret
en godt organiseret, tilstraekkelig og be-
tydelig bekeempelse af forureningen.
Ved starre forureninger at kunne kon-
trollere forureningen inden for normalt
ikke mere end 2 dages mekanisk foru-
reningsbeksempelse til sgs.

Nationen skal veere i stand til at ta-
ge/udvikle passende forholdsregler over
for andre skadelige stoffer, og herunder
kunne bjeerge flydende kemiske stoffer
(floaters) ved anvendelse af mekaniske
opsamlingsmidler.
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11 FORSLAG TIL FREMTIDIG
DIMENSIONERING, SAM-
MENSATNING OG STATIO-
NERING.

11.1Indledning

Dette kapitel har til hensigt, med udgangspunkt
i eksisterende kapaciteter, at redeggre for den
fremtidige dimensionering, sammensaetning og
stationering i danske farvande.

Forsvarsministeriets ansvarsomrade i relation til
forurening fra skibe af havet med olier eller
andre skadelige stoffer er populeert sagt fra
vandkanten (normalvandstandslinien) og ud pa
havet, dog minus havne.

Grundlaget for den fremtidige dimensionering,
stationering og sammenseetning af det statslige
havmiljg frem mod 2020, er baseret pa den ny
malsaetning, som fremgar af kapitel 10 samt de
af COWI risikoanalyse afledte konklusioner.

11.2Generelt vedrgrende dimensio-
nering og sammensaetning af
beredskabet.

Det nuveerende kapacitetsniveau i relation til
opsamling af spild pa havet vurderes fyldestge-
rende i forhold til de af HELCOM opsatte anbe-
falinger, jf. kapitel 10. Beredskabet er sammen-
sat af forskelligartede enheder, der til fulde
lever op til de af HELCOM anbefalede malsaet-
ninger.

Imidlertid vurderes beredskabet i kystzonen for
naervaerende ikke tilstraekkeligt®®.

Internationale og nationale erfaringer samt
COWI risikoanalyse har synliggjort, at der i til-
feelde af olieforureninger til sgs ma forventes,
at en del af olieforureningen driver ind i kystzo-
nen og pa kysten, hvor det sggaende beredskab
kun i begreenset omfang vil kunne beksempe
forureningen. Ved overtagelsen af det davee-

* Bekeempelse af olie- eller anden forurening, som
tager sig forbi kystzonen og op pé kysten er den péa-
geeldende kommunes ansvars.

rende beredskab fra Miljgstyrelsen (daveerende
Miljg- og Energiministeriet) i ar 2000 indgik der
ikke dedikerede kapaciteter til at bekeempe en
forurening i kystzonen. Forsvaret har delvist
forbedret opsamlingskapaciteten i kystzonen
siden BALTIC CARRIER uheldet med blandt
andet en anskaffelse af et lsegtvandsfartgj.

Sammenfattende skal det fremadrettede bered-
skab for leegtvandsomradet/kystzonen dimensi-
oneres til handtering af udslip i sterrelsesord-
nen ca. 2.000 tons>® fordelt p& flere steder pa
kysten. Endvidere skal der kunne foretages
afveergeforanstaltninger i forhold til seerligt
miljefelsomme omrader®.

Den farste indsats i forbindelse med en forure-
ningsulykke til sgs er typisk at forsgge at ind-
deemme forureningen, sa den ikke spreder sig,
hvilket vil ggre en oprydning mere effektiv. Det-
te opnds ved hurtigst muligt at bringe flyde-
spaerringer frem til forureningen. Marinehjem-
meveernets enheder af MHV-900 klassen er
geografisk udspredte og kan inden for en time
afgd mod en forureningsulykke og indlede ope-
rationen senest efter 6 timer.

Herefter vil tilstadende enheder kunne bidrage
til bade at inddeemme forureningen samt pabe-
gynde den egentlige opsamling, hvilket kan
geres inden for 12 timer efter alarmeringstids-
punktet.

Mindst en dedikeret miljgenhed vil inden for en
time efter alarmeringstidspunktet kunne afga
mod forureningsulykken. De gvrige dedikerede
miljeenheder vil afgd hurtigst muligt for at stg-
de til forureningens operationsomrade. Udover
den tankkapacitet der findes i de dedikerede
miljgenheder, rader forsvaret over tre olie-
pramme med en kapacitet til opbeva-
ring/lastning a ca. 300 m3 spildolie hver, der i
en given situation bliver bugseret ud til et foru-
reningsomrade for her at blive lastet med op-
samlet spildolie fra bekeempelsesskibene.

55 De 20 % af 5000 tons svarer til 1.000 tons der emul-
gerer til ca. den dobbelte meaengde (2.000 tons) olie.
%6 Ex Vadehavet mv.
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Det vurderes, at man med denne kapacitet,
afheengig af vejr, afstand til naermeste havn,
oliens viskositet m.v., kan bortskaffe mellem
1800 — 2000 m3 i dggnet. Det statslige nationa-
le beredskab vil saledes inden for 3 degn kunne
bringe en forurening under kontrol, som anbe-
falet af HELCOM.

Det vurderes pa den baggrund, at det nuvee-
rende niveau i relation til bekeempelse af foru-
rening pa havet har den rette generelle dimen-
sionering og sammenseetning, jf. kapitel 10.

Imidlertid er det bade logisk og fornuftigt at
anvende de samlede subregionale ressourcer
ved enhver betydelig forurening i vores naerom-
rade. De to betydende forureningsulykker, som
har fundet sted i danske farvande, BALTIC
CARRIER og FU SHAN HAI, har begge veeret
handteret med nationale ressourcer assisteret
af subregionale kapaciteter. Dette til trods for,
at begge udslip er af lille stgrrelsesorden (tier 1
udslip).

11.3Generelt vedrgrende statione-
ring

HELCOM anbefalinger har i udgangspunktet
ikke beering pa det nationale beredskabs place-
ring ud over, at farste enhed skal kunne veere
fremme ved en forurening inden for 6 timer.
Marinehjemmevaernets enheder er typisk jeevnt
fordelt i den danske farvandsgeografi og funge-
rer dermed oftest som den farste enhed, der
kan veere fremme ved en forurening. Det bety-
der, at iseer placering af Marinehjemmeveernets
enheder, som er udrustet med flydespeerringer,
er af stor vigtighed for at opfylde denne HEL-
COM anbefaling.

Selv om HELCOM ikke har nogen direkte anbe-
falinger vedrgrende det nationale beredskabs
placering, sd anbefaler HELCOM dog, at de
subregionale kapaciteter indregnes, nar den
optimale daekning i forbindelse med beredska-
bets placering skal opnds. HELCOM har eksem-
pelvis i BSAP anbefalet, at der sub-regionalt
udarbejdes risikoanalyser, som kan leegges til
grund for en vurdering af respektive landes
stationering af beredskabet saledes, at subre-

gionens samlede beredskab bedst muligt sup-
plerer hinanden. Det bgr sdledes overvejes,
hvorledes de nationale og subregionale kapaci-
teter bedst kan supplere hinanden med den
optimale stationering for gje.

En anden parameter, som er vaesentlig for sta-
tioneringen af de nationale kapaciteter, er hvil-
ken placering, som giver den stgrste nytteveerdi
af beredskabet. Risikoanalysen viser, at et be-
redskab statistisk set vil kunne samle mest olie
op i henholdsvis Storebeelt og Skagerrak omra-
det, jf. kapitel 9. Der er saledes belaeg for at
lade disse faktorer indgd i den samlede vurde-
ring af beredskabets stationering.

Angdende et fremtidigt beredskab til kystzonen
vurderes det hensigtsmaessigt, at beredskabet
har en maksimal grad af mobilitet og fleksibilitet
indbygget i konceptet for opstillingen af et sam-
let nationalt beredskab til brug for kystzonen.
Formalet er, at beredskabet bgr kunne indszet-
tes hurtigt og effektivt bade nationalt og subre-
gionalt, som anbefalet af HELCOM jf. kapitel 10.
Disse forhold ma indga i den endelige anbefa-
ling vedrgrende dette beredskabs placering.

Samlet set har risikoanalysen, der tillige har
veegtet miljgfalsomheden i de forskellige far-
vandsafsnit, dermed givet et solidt beslutnings-
grundlag i relation til bade det sggdende bered-
skabs og det landbaserede fremtidige kystzone-
beredskabs mulige fremtidige stationering.

11.4Faktorer i relation til beredska-
bet pa havet

Der er en raekke styrende faktorer, som har
betydning beredskabets stationering. Faktorer-
ne er blandt flere: Beredskabets placering i
forhold til hgjrisikoomrader, beredskabets nyt-
teveerdi, gvrige faktorer af betydning for bered-
skabets placering, de supplerende subregionale
kapaciteter og endelig muligheden for at ned-
bringe risikoen for forureningsulykker gennem
sejladssikkerhedsmeessige foranstaltninger.

11.4.1 Hagjrisikoomrader

COWI Risikoanalyse viser, at Storebaeltsomra-
det, farvandet ud for Skagen, Jammerbugt samt
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farvandsafsnittene Femern Baelt og Hammergat
er hgjrisikoomrader. Overordnet set vurderes
risikoen for forurening fra olie og kemikalier der
flyder sterst i farvandsomradet Storebeelt efter-
fulgt af Skagerrak. Samtidigt vurderes det, at
bekeempbare kemikalier generelt udger en for-
svindende lille del af de mulige udslip.

Risikoen for forureninger fra STS-operationer
vurderes at veere forsvindende lille, hvorfor
omraderne til brug for STS-operationer ikke i
sig selv tilhgrer hgjrisikoomraderne. Det vurde-
res derfor, at STS-operationer ikke umiddelbart
vil pavirke stationeringen af beredskabet.

11.4.2 Nytteveerdi

Hvad angar beredskabets nyttevaerdi, jf. kapitel
9, vurderes denne at veere starst i Storebaelt og
Skagerrak, hvor beredskabet statistisk set vil
kunne opsamle mest olie, hvorfor overvejelser
om en justering af det eksisterende beredskab
kan komme pa tale.

11.4.3 @vrige faktorer af betydning i rela-
tion til beredskabet

Risikoanalysen viser, at et havmiljgberedskab
statistisk set alene vil kunne paregne at kunne
opsamle ca. 20 % af et udslip, hvilket skyldes
ydre faktorer, som fx vind og vejr mv.. Dette
betyder, at det ikke altid er muligt, at forhindre
en forurening at pavirke miljget. Imidlertid er
det muligt at reducere skaden og at ggre be-
redskabet sa effektivt som muligt.

Efterfolgende gvrige faktorer af betydning for
dimensionering og stationering af sammensaet-
ning af beredskabet er saledes ikke faktorer,
som &ndrer vaesentligt ved de grundleeggende
preemisser. Imidlertid bgr alle mindre forbedrin-
ger overvejes og om muligt implementeres og
indarbejdes i beredskabsplaner.

| forbindelse med udarbejdelse af COWI risiko-
analyse har Forsvarsministeriet foranstaltet
supplerende beregninger gennemfgrt ved COWI
med det formal at kortlaegge mulighederne for
at optimere beredskabet i relation til evnen til at
bekeempe forureninger pa havet. Det blev i den
anledning undersggt, hvilken effekt en forbed-

ring af en raekke udvalgte faktorer ville have for
det operative beredskab. Faktorerne, som blev
undersggt, var effekten af at kunne foretage
forureningsbekeempelse i mgrke eller ved ned-
sat sigtbarhed, effekten af en fordobling af
skimmer/pumpekapacitet, effekten af en for-
dobling af antal flydespaerringer og endelig
effekten af hurtigere indseettelsestider. Endvi-
dere er det muligt at udlede faktorer af betyd-
ning ved at sammenligne COWI-analysens mo-
delberedskab med det eksisterende aktuelle
beredskab.

Ved at sammenligne COWI-analysens modelbe-
redskab med det eksisterende aktuelle bered-
skab ses, at det eksisterende aktuelle bered-
skab er marginalt mindre effektivt end model-
beredskabet. Imidlertid kan man udlede af risi-
koanalysen, at arsagen til, at det aktuelle be-
redskab for farvandsomraderne Nordsgen Syd,
Nordsgen Nord, Skagerrak og Kattegat Nord er
mindre effektivt end modelberedskabet, er, at
der kun er en enhed med pumpe/ skimmerka-
pacitet til radighed indenfor 6 timer i disse far-
vandsomrader. Dette taler for at tilfere denne
ressource til omradet, safremt det er muligt at
omfordele de eksisterende kapaciteter.

Det aktuelle beredskab er vaesentlig mere effek-
tivt end modelberedskabet i @resund. Det skyl-
des, at det aktuelle beredskab har bade starre
pumpekapacitet og kortere indseettelsestider.
Det kan pa den baggrund udledes, at det bgr
overvejes, om der kan omfordeles pumpekapa-
citet fra @resund til de farvandsomrader, hvor
pumpekapaciteten vil give en relativ stgrre ef-
fekt.

Det har veeret undersggt om hurtigere indsaet-
telsestider og om den dobbelte maengde flyde-
spaerringer ville medfgre en forbedring af be-
redskabet. Imidlertid viser de supplerende be-
regninger fra COWI at dette ikke er tilfseldet.
Der er sdledes ikke beleeg for at spekulere i
hurtigsejlende miljgenheder eller vaesentlige
flere flydespeerringer i det statslige beredskab
til brug pa havet.

De supplerende beregninger viser, at det er
muligt at forbedre det seggdende beredskabs
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effektivitet fra statisk set at kunne opsamle
20 % til at kunne opsamle 27 %, safremt man
kan tilvejebringe den  dobbelte  skim-
mer/pumpekapacitet, hvilket fx ofte er tilfeeldet
nar subregionale supplerende kapaciteter kan
indga i forureningsbekeempelsesoperationen.

Den samme procentvise forbedring kan opnas
ved at udvikle og implementere udstyr, som
ger, at forureningen vil kunne bekaempes i
mgrke og under nedsat sigtbarhed. Safremt
OSIS* eller et tilsvarende system udvikles til et
niveau, hvor et sadant system vil kunne forbed-
re evnen vaesentligt til at bekeempe forurenin-
ger pa havet under nedsat sigtbarhed og under
de mgrke timer, vil dette give en meerkbar for-
bedret effektivitet af det eksisterende bered-
skab.

11.4.4 Supplerende subregionale kapaci-
teter

HELCOM anbefaler, at de subregionale kapaci-
teter®® indregnes, nar den optimale daekning i
forbindelse med beredskabets placering skal
opnas. Det bgr saledes overvejes, hvorledes de
nationale og subregionale kapaciteter bedst kan
supplere hinanden med den optimale statione-
ring for gje. Det er i den henseende interessant,
at inkludere de subregionale olie- og kemikalie-
forureningskapaciteter, som i de enkelte far-
vandsafsnit vil kunne supplere det nationale
beredskab og om muligt inddrage de ovenfor
naevnte gvrige faktorer med det formal at opti-
mere beredskabets samlede effektivitet.

11.4.5 Risikoreducerende foranstaltninger

Generelt set har forebyggende sejladssikker-
hedsmaessige foranstaltninger® en relativt stor
statistisk effekt som risikoreducerende faktor.
Eksempelvis har den nylige opgradering af VTS-
Storebeelt til at kunne fungere i rollen som
landbaseret  sejladsvejledning  (Navigational
Assistance) en betydelig risikoreducerende ef-
fekt. Der findes flere supplerende sejladssikker-
hedsmeessige foranstaltninger, som kan overve-

* 0il Spill Identification System (OSIS), jf. kap. 8.
%8 Se kap. 7.
%9 Jf. kap. 5 og kap. 9.

jes med det formal at reducere risikobilledet i
danske farvande. Eksempler pa andre tiltag for
at forebygge forureningsulykker til sgs er gget
anvendelse af lods, bedre afmaerkninger, juste-
rede ruter, trafiksepareringer mv.

COWI Risikoanalyse viser, at Storebaeltsomra-
det, farvandet ud for Skagen, Jammerbugt samt
farvandsafsnittene Femern Beelt og Hammergat
er seerligt udsatte, og derfor skal have myndig-
hedernes bevagenhed i relation til sejladssik-
kerhedsmaessige foranstaltninger.

Ydermere skal det papeges, at forureningsulyk-
ker med kemikalier bedst imgdegas med fore-
byggende risikoreducerende foranstaltninger,
eftersom langt stgrstedelen af kemikalier oplg-
ses i vandsgjlen ved udslip, og derfor ikke er
mulige at bekeempe.

11.5Faktorer i relation til beredska-
bet i kystzonen.

Overordnet set skal det fremadrettede bered-
skab for laegtvandsomradet/kystzonen dimensi-
oneres til handtering af udslip i sterrelsesord-
nen ca. 2.000 tons® fordelt pa flere steder pa
kysten. Endvidere skal der kunne foretages
afveergeforanstaltninger i forhold til seerligt
miljefglsomme omrader.

Beredskabet til brug for kystzonen anbefales af
HELCOM i BSAP at skulle opfylde HELCOM
11/13. Det betyder, at beredskabet skal kunne
afga inden for 2 timer, veere indsat inden for 6
timer og have pabegyndt en effektiv indsats i
forureningsomradet seneste 12 timer -efter
alarmeringstidspunktet. Endvidere skal bered-
skabet inden for 3 dggn have opnaet en vee-
sentlig kontrol med forureningen.

For at opnd en hurtig og effektiv indsats skal
ledelsen af indsatsen skal veere entydig og
kendt, og organisationen skal fastleegges med
udgangspunkt i den ansvarsfordeling, der er
skitseret i lovgivningen. Der bgr saledes udar-
bejdes retningslinier for etableringen af statslige
og kommunale stabe og samspillet mellem
dem, samt fastleegges hvornar forsvarsministe-

%0 De 20 % af 5000 tons svarer til 1.000 tons der emul-
gerer til ca. den dobbelte maengde (2.000 tons) olie.
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ren med hjemmel i havmiljgloven overtager
ledelsen af saneringsindsatsen. Beredskabets
personel skal endvidere have relevante uddan-
nelser og deltage i feelles gvelsesvirksomhed for
at opna den ngdvendige effektivitet.

11.5.1 Hajrisikoomrader

Bekaempelsesoperationer i miljgfalsomme om-
rader (Vadehavet, RAMSAR- og NATURA 2000
omrader) samt omrader, der er sveert fysisk
tilgaengelige, vil stille krav til seerligt materiel og
indsats. | disse tilfeelde er det ofte en hurtig
forebyggende indsats med kystflydespaerringer
eller oliespaerringer til brug pa leegt vand og i
vandkanten, som er pakraevet i et forsgg pa at
afvaerge skaden pa miljget.

11.5.2 Beredskabet i kystzonen

Beredskabet til brug for kystzonen har ikke tid-
ligere veeret en del af HELCOM eller den natio-
nale malsaetning. Imidlertid vurderes det, at
beredskabet i kystzonen skal dimensionernes
sdledes, at det kan handtere fem oliepgle pa
hver op til ca. 400 tons. Hver 400 tons oliepgl i
kystzonen er af Beredskabsstyrelsen beregnet
til at skulle handteres af en leder, to mellemle-
dere og ca. 40 mand. Ved anvendelse af pas-
sende maskinel opnds en effektivt kapacitet pa
op imod 10 tons i timen i ca. 8 timer i dggnet.
Det overordnede beredskab i kystzonen skal
sdledes dimensioneres til at kunne indsaette
minimum 200 mand om dagen i 5 dggn. Hertil
kommer personel til den overordnede ledelse
samt diverse logistikfunktioner.

Imidlertid viser praktiske erfaringer fra opsam-
lingsoperationer i kystzonen, at det ikke er
praktisk muligt at opsamle al olie effektivt pa 5
degn, idet saneringsfasens sidste del fortrinsvis
skal foretages manuelt. Derfor skal beredskabet
til brug for kystzonen have udholdenhed til at
fortseette opsamlingerne i op til alt 14 dggn.

I forleengelse heraf viser erfaringerne blandt
andet efter forlisene af BALTIC CARRIER og FU
SHAN HAI, at der ved bekeempelse af forure-

ning i kystzonen er behov for fglgende materiel-
typer:

e Personelrensepladser
e Materielrensepladser
e Hedvandsrensere

e Flydespaerringer til at fastholde olien
ved kysten, saledes den ikke flytter sig
under pavirkning af vind og strgm

e Oliespeerringer til udleegning pa kyst-
streekninger, hvor sanering er seerlig
besveerlig saledes, at olie ikke rammer
her

e Transportkapacitet fra strandkant til
fastbanet vej (beeltekaretajer eller lign.)

e Fladbundede leegtvandsbadde med op-
samlingsudstyr (skimmerhoveder, me-
kanisk bgrsteopsamler mv.)

e Stenrensere
e Pramme til transport af opsamlet olie

e Udstyr til manuel opsamling fra stran-
den af olie, der flyder pa overfladen
herunder ogsa tungflydende olie fx
IFO380.

e Personligt beskyttelsesudstyr til mand-
skabet

11.6Nuveerende nationale og sup-
plerende subregionale kapacite-
ter fordelt pa farvandsomrader
| dette afsnit vil der med baggrund i risikoana-
lysens konklusioner og perspektivering frem
mod ar 2020 blive gennemfert en vaegtet vur-
dering af de enkelte farvandsomrader i relation
til det nuveerende nationale og supplerende
subregionale beredskab.
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figur 10.1. De danske farvande med inddeling i
12 farvandsomrdder anvendt i analysen. Danske

11.6.1 Omrade 1: Nordsgen Syd

Nordsgen Syd er risikomeessigt et lavrisikoom-
rade, eftersom skibstrafikintensiteten i omradet
er relativt begreenset. Imidlertid stiger risikoen
for pavirkning af miljeet som fglge af udslip af
olie og kemikalier der flyder over tid. Det be-
regnede arlige udslip pa& kysten i farvandsomra-
det er relativt begraenset. Den sydlige del af
kystlinien omfatter vadehavsomradet, som af
FN er udpeget som et seerligt falsomt omrade
(PSSA)®!, hvor det kan veere seerdeles vanske-
ligt at omsamle olie pa grund af vandstandsfor-
holdene. Dette skal ses i sammenhaeng med
hovedrapportens figur 11.6%, hvoraf det frem-
gar, at der er meget stor miljgsarbarhed ved
udslip af olie i dette omrade.

® Particular Sensitive Sea Area
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farvande (den ekskiusive okonomiske zone) er
vist med lyseblat.

Beredskab, der umiddelbart kan indseet-
tes i omradet.

Marinehjemmeveernet har stationeret to MHV-
900 klasse fartgjer i henholdsvis Esbjerg og
Thyborgn, der hver er udstyret med flydespeer-
ringer. Assistance kan desuden rekvireres ved
Meersk Olie og Gas A/S i forbindelse med opera-
tivaftalen. Kystlinien deekkes af de to afdelinger
Beredskabsstyrelsen Sydjylland (Tender og Es-
bjerg kommune) og Beredskabsstyrelsen Midt-
jylland (Varde og Ringkgbing-Skjern kommune).
Farvandsvaesenets inspektionsfartgjer vedlige-
holder rutinemaessigt afmaerkninger i omradet
og Vil i den forbindelse kunne deltage i udleeg-
ning af flydespeerringer. Yderligere kan der
umiddelbart rekvireres assistance fra Tyskland i
henhold til Bonn-aftalen. Miljgskibet NEUWERK
er stationeret i Cuxhaven og udstyret med
1.000 m3 tankkapacitet samt sweep og skim-
mere.
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Delkonklusion.

Beredskabet anses pa baggrund af risikoanaly-
sen for veerende tilstreekkelig frem mod &r
2020. Det skal dog stadig bemeerkes, at omra-
det indeholder et PSSA (Vadehavet), der af FN
er udpeget som et sezerligt falsomt omrade. Det
statslige beredskab rader i dag ikke over mate-
riel, der hurtigt og effektivt kan beksempe en
forurening i de omrader af vadehavet, hvor
miljeskibene ikke kan operere. Der begr sadledes
anskaffes materiel til maskinel opsamling, som
vil kunne operere pa lavt vand i sveert tilgeenge-
ligt farvandsomrade (som opgjort tidligere).
Dette materiel vil ligeledes kunne finde anven-
delse i det samlede nationale beredskab.

Det er den samlede vurdering for omradet, at
det pa trods af en lille stigning i risikoen for
olie- og kemikalieforureninger ikke giver anled-
ning til en justering af beredskabet til sgs. Dette
motiveres med den kendsgerning, at det er en
relativ beskeden maengde olie, der bliver trans-
porteret i det omtalte farvand. Fremskrivning af
risikoen i tid eendrer ikke ved denne vurdering.
Imidlertid bgr det nationale beredskab til brug
for kystzonen kunne indsaettes hurtigt og effek-
tivt i vadehavsomradet.

11.6.2 Omréde 2. Nordsgen Nord.

For Nordsgen Nord geelder, at sendringen i risi-
ko for pavirkning af miljget, som falge af udslip
af olie og kemikalier der flyder, stiger over tid,
men at det beregnede arlige udslip pa kysten i
farvandsomradet er relativt begraenset. | hen-
hold til risikoanalysens konklusioner anses risiko
for pavirkning fra olie og kemikalier for vaeren-
de lille frem til &r 2015. Imidlertid vurderes risi-
koen i Nordsgen Nord fra ar 2015 og frem mod
ar 2020 at veere stor, jf. COWI risikoanalyse.

Beredskab, der umiddelbart kan indseet-
tes i omradet.

Beredskabet p& havet for Nordsgen Nord er
identisk med omradet Syd. Der gaelder sdledes,
at Marinehjemmeveaernet har stationeret to
MHV-900 klasse fartgjer i henholdsvis Esbjerg
og Thyboren, der hver er udstyret med flyde-
speerringer. Assistance kan desuden rekvireres
ved Meaersk Olie og Gas A/S i forbindelse med

operativaftalen. Kystlinien daekkes af de to af-
delinger Beredskabsstyrelsen Midtjylland (Ring-
kebing, Holstebro og Lemvig kommune) og
Beredskabsstyrelsen Nordjylland (Thisted kom-
mune). Farvandsveesenets inspektionsfartgjer
vedligeholder rutinemeessigt afmeerkninger i
omradet og vil i den forbindelse kunne deltage i
udleegning af flydespaerringer. Yderligere kan
der umiddelbart rekvireres assistance fra Tysk-
land i henhold til Bonn-aftalen. Miljgskibet
NEUWERK er stationeret i Cuxhaven og udstyret
med 1.000 m3 tankkapacitet samt sweep og
skimmere.

Delkonklusion

Beredskabet til sgs anses pa baggrund af risiko-
analysen for veerende tilstreekkelig frem mod ar
2020. Det skal bemeerkes at, fra ar 2015 og
frem mod ar 2020 anses risikoen for stigende i
omradet vest for Thyborgn Kanal. Dette omrade
ligger relativt langt fra land, hvorfor der er leen-
gere tid til at opsamle olien inden forureningen
rammer kystzonen og kysten.

Imidlertid forgges risikoen i forhold til forure-
ninger i kystzonen pa grund af udviklingen af
stigende udslipstarrelser. Af samme arsager ber
det overvejes om sejladssikkerhedsmaessige
foranstaltninger kan anvendes med effekt fra
senest 2015 for at reducere risikoen for udslip i
omradet.

11.6.3 Omrade 3. Skagerrak.

For Skagerrak geelder det, at aendringen i risi-
koen for pavirkning af miljget i det kystnzere
omrade som fglge af udslip af olie og kemikalier
der flyder er kraftigt stigende, og at det bereg-
nede arlige udslip pa kysten i farvandsomradet
er moderat.

I henhold til risikoanalysens konklusioner anses
risiko for pavirkning fra olie og kemikalier i dag
at veere stor i omraderne ud for Jammer Bugt
og Tannis Bugt. Arsagen til risikoen vurderes at
skyldes den ggede trafik i hovedruten til og fra
Nordsgen. Risikoen i disse omrader konkluderes
af risikoanalysen til at vaere stigende fra i dag
frem mod ar 2020.
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Beredskab, der umiddelbart kan indseet-
tes i omradet.

MHV-906 er stationeret i Skagen og MHV-902 er
stationeret i Thyborgn/Struer begge med 320
meter RO-BOOM 1300 flydespaerring, norsk
miljgskib stationeret i Kristiansand er udstyret
med flydespaerring, skimmere og tankkapacitet
samt sleebefartgjet ARVAK er stationeret pa
Fladestation Frederikshavn udstyret med 320
meter RO-BOOM 1300 flydespeerring. 1 tilfaelde
af en stgrre forurening i omradet kan ogsa
Maersk Olie og Gas AS aktiveres. Farvandsvee-
senets inspektionsfartgjer vedligeholder rutine-
maessigt afmaerkninger i omradet og vil i den
forbindelse kunne deltage i udleegning af flyde-
speerringer. Kystlinien for omradet deekkes af
Beredskabsstyrelsen ~ Nordjylland  (Thisted,
Jammerbugt, Hjarring og Frederikshavn kom-
muner).

Delkonklusion.

I udgangspunktet vurderes beredskabet til sgs
for veerende tilstreekkelig frem mod ar 2020.
Imidlertid vil et beredskab have stor nytteveerdi
i dette farvandsafsnit, hvorfor det bgr overvejes
at flytte forureningsbekaempelsesenheder til
omradet for derved bedre at balancere de til
radighedsveerende ressourcer. Endvidere bgr
det overvejes, hvilke sejladssikkerhedsmaessige
foranstaltninger, der med fordel vil kunne etab-
leres for at reducere risikoen.

Ydermere kan omradet eventuelt daekkes bedre
ved en placering af en maritim marinehjemme-
vaerns kapacitet i Hirtshals eller Hanstholm. En
eventuel forggelse af det maritime beredskab i
dette farvandsomrade vil have en positiv afsmit-
tende effekt for henholdsvis Nordsgen Syd og
Nord. Det er endvidere vurderingen, at risikoen
for olie i de kystnaere omrader ber indga i over-
vejelserne om et effektivt beredskab til brug for
kystzonen.

11.6.4 Omrade 4. Kattegat Nord.

For Kattegat Nord geelder det, at risikoen for
pavirkning fra olie og kemikalier i dag er hgj og
med stigende tendens frem mod ar 2020. Den
stigende tendens vurderes at skyldes den for-
ventede ggede trafik til og fra @stersgen. A£n-

dringen i risiko for pavirkning af miljget som
folge af udslip af olie og kemikalier der flyder
stiger over tid. Det beregnede arlige udslip pa
kysten i farvandsomradet er moderat.

Risikoen er hgjest i omradet ved bgje nr. 1 i
rute T, nord for Skagen. Ligeledes ses risikoen
at veere hgj langs rute T fra bgje nr. 1 til nord
for Anholt. Farvandsomradet har endvidere stor
miljgsarbarhed ved gerne i omradet, herunder
Laesg og Hirsholmene®.

Beredskab, der umiddelbart kan indsaet-
tes i omradet.

MHV-906 stationeret i Skagen, udstyret med
320 meter RO-BOOM 1300 flydespeerring, slee-
befartgjet Arvak stationeret pa Fladestation
Frederikshavn er udstyret med 320 meter RO-
BOOM 1300 flydespeerring, det svenske miljo-
skib KVB-051 stationeret i Goteborg udstyret
med 300 meter flydespeerring, skimmere og
med en tankkapacitet pa 180 m3. Kystlinien for
omradet daekkes af Beredskabsstyrelsen Nord-
jylland (Frederikshavn, Laesg, Brgnderslev og
Aalborg kommuner).

Delkonklusion.

Den relativt hgje og stigende risiko frem mod ar
2020 vil kunne imgdegas ved etablering risiko-
reducerende sejladssikkerhedsmeessige foran-
staltninger. Det er neerliggende at etablere et
trafiksepareringssystem i omradet omkring bgje
nr. 1 i rute T. Endvidere bgr det overvejes at
indfere landbaseret sejladsvejledning, der vil
reducere risikoen betragteligt. Det bgr ligeledes
overvejes at omplacere forureningsbeksempel-
seskapaciteter til Frederikshavn for dermed at
optimere nytteveerdien af beredskabet, efter-
som beredskabet statistisk set vil kunne opsam-
le mere olie i dette omrade. Det er endvidere
vurderingen, at risikoen for olie i de miljgfal-
somme omrader omkring Laesg og Hirsholmene
begr indgd i overvejelserne om et forbedret be-
redskab til brug for kystzonen.

11.6.5 Omrade 5. Kattegat Syd.

For Kattegat Syd geelder det, at aendringen i
risiko for pavirkning af miljget som felge af ud-

% COWI A/S, Hovedrapport tabel 11.6 s. 137
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slip af olie og kemikalier der flyder er kraftigt
stigende, og at det beregnede arlige udslip pa
kysten i farvandsomradet er moderat. | henhold
til risikoanalysens konklusioner anses risiko for
pavirkning fra olie og kemikalier i dag at veere
hgj og tilmed svagt stigende frem mod ar 2020.
Omradet med seerlig hgj risiko vurderes at vee-
re, hvor ruterne T og A medes i omradet mel-
lem Sjeellands Rev og Yderflak.

Beredskab, der umiddelbart kan indseet-
tes i omradet.

MHV-905 stationeret i Hundested, udstyret med
320 meter RO-BOOM 1300 flydespeerring, det
svenske miljgskib KBV-048 stationeret i Hel-
singborg, udstyret med 300 meter flydespeer-
ring, skimmere og med en tankkapacitet pa 150
m3, GUNNAR SEIDENFADEN og MARIE MILJJ
begge stationeret pa Fladestation Korsgr.

Kystlinien for omradet deekkes fra den jyske
side af Beredskabsstyrelsen Nordjylland (Maria-
gerfjord kommune) og Beredskabsstyrelsen
Midtjylland (Randers, Norddjurs og Syddjurs
kommuner). Fra den sjeellandske side daekkes
kysterne af Beredskabsstyrelsen Sjeelland (Grib-
skov, Frederiksvaerk og Odsherred kommuner).

Delkonklusion.

Beredskabet til sgs anses pa baggrund af risiko-
analysen for veerende tilstraekkelig frem mod ar
2020. Det er endvidere vurderingen, at risikoen
for olie i de kystnaere omrader ber indga i over-
vejelserne om et forbedret beredskab til kystzo-
nen. Det bgr overvejes om omradet pa sigt kan
inkluderes i VTS-Storebeelt eller om andre risi-
koreducerende sejladssikkerhedsmaessige for-
anstaltninger kan indfgres.

11.6.6 Omréade 6. Lillebaelt.

For Lillebeelt geelder det, at sendringen i risiko
for pavirkning af miljeet som fglge af udslip af
olie og kemikalier der flyder indledningsvis fal-
der, men fra 2015 og fremefter vil stige igen.
Det beregnede arlige udslip pa kysten i far-
vandsomradet er moderat. | henhold til risiko-
analysens konklusioner anses risiko for pavirk-
ning fra olie og kemikalier i dag og frem mod ar
2020 at veere lille.

I Lillebeelt er der store omrader med stor miljg-
sarbarhed, bl.a. omkring Samsg, i bezeltet mel-
lem Kolding og Middelfart kommuner og i tre-
kantsomradet mellem Langeland, 4rg og
Svendborg kommuner. Pa trods af den modera-
te beregnede udslipmaengde sker der ikke den
store risikoforggelse igennem perioden. Mod
2020 er der ganske vist en mindre stigning, der
dog ikke veegtes seerligt.

Beredskab, der umiddelbart kan indseset-
tes i omradet.

GUNNAR SEIDENFADEN, MARIE MILI@ og slee-
befartgjet ALSIN udstyret med 300 meter RO-
BOOM 1300. Alle tre fartgjer er stationeret pa
Fladestation Korsgr.

Kystlinien for omradet deekkes af Beredskabs-
styrelsen Midtjylland (Syddjurs, Arhus, Odder,
Horsens, Hedensted og Samsg kommuner) og
Beredskabsstyrelsen Sydjylland (Vejle, Frederi-
cia, Kolding, Haderslev, Aabenraa, Sgnderborg,
Kerteminde, Nordfyns, Middelfart, Assens, Faa-
borg-Midtfyns, Svendborg, ZArg og Langeland
kommuner).

Delkonklusion.

Beredskabet anses pa baggrund af risikoanaly-
sen for veerende tilstreekkelig frem mod ar
2020. Det vurderes endvidere, at stigningen i
risiko — nar dette sammenholdes med udslip-
maengden — ikke medvirker til, at beredskabet
skal styrkes for dette omrade, idet det ggede
beredskab for de andre farvandsomrader vil
kunne deekke Lillebeelt.

Det bemeerkes dog, at de fremfgrte argumenter
vedrgrende det nuveerende beredskab for va-
dehavet ogsa er geeldende for Lillebzelt — det
danske beredskab er ikke i besiddelse af mate-
riel og specialudstyr, der er velegnet til olieop-
samling i de sveert tilgeengelige naturomrader,
som er fremherskende for Lillebzelt. Beredska-
bet bgr derfor styrkes med kapacitet til hurtig
opsamling af olie med specialiseret materiel mv.

11.6.7 Omrade 7. Storebaelt.

For Storebeelt geelder det, at sendringen i risiko
for pavirkning af miljeet som fglge af udslip af
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olie og kemikalier der flyder indledningsvis fal-
der, men at den frem mod 2020 begynder at
stige igen. Den transporterede maengde olie i
farvandsomradet er meget stor og klart den
stgrste pa landsbasis. | henhold til risikoanaly-
sens konklusioner anses risikoen for pavirkning
fra olie og kemikalier i Storebeelt i dag at veere
den hgjeste risiko i danske farvande. Den hgje-
ste risiko ses specielt i omradet fra Samsg Nord
til omradet ved Agersg Flak. Den hgje risiko
vurderes pa baggrund af udvidelsen af VTS
Storebeelt ansvarsomrade og indferelse af land-
baseret sejladsvejledning at veere faldende frem
mod ar 2010, hvorefter den igen vil vaere svagt
tiltagende frem mod ar 2020.

Omradet er steerkt trafikeret og risikoen for-
steerkes ved, at det primeert er lastede skibe,
som gar gennem Storebeelt. Til sammenligning
er det primaert skibe i ballast, som anvender
@resund, hvor dybgangen er mere begraenset.
Ved implementering af landbaseret sejladsvej-
ledning i Storebeelt pr. 1. oktober 2007 reduce-
res risikoen i Storebeelt betragteligt®®, men Sto-
rebeelt er stadig og vil ogsa i fremtiden veere
det farvandsomrade, hvor der klart transporte-
res mest olie, og hvor — pa trods af de risikore-
ducerende tiltag — den arlige beregnede ud-
slipmaengde er starst.

Beredskab, der umiddelbart kan indseset-
tes i omradet.

GUNNAR SEIDENFADEN, MARIE MILI@ og slee-
befartgjet ALSIN udstyret med 300 meter RO-
BOOM 1300, alle tre fartgjer stationeret pa Fla-
destation Korsgr. MHV-905 stationeret i Hunde-
sted og MHV-901 stationeret Rgdby begge ud-
styret med 320 meter RO-BOOM 1300 flyde-
spaerring.

Kystlinien for omradet dzekkes fra den jyske
side af Beredskabsstyrelsen Sydjylland (Lange-
land, Svendborg og Kerteminde kommuner) og
fra den sjeellandske side af Beredskabsstyrelsen
Sjeelland (Nyborg, Odsherred, Kalundborg, Sla-
gelse, Neestved, Vordingborg, Guldborgsund og
Lolland kommuner).

% COWI A/S, Hovedrapport s. 8

Delkonklusion.

Beredskabet til sgs anses pa baggrund af risiko-
analysen for veerende tilstreekkelig frem mod ar
2020. De iveerksatte risikoreducerende foran-
staltninger for Storebeelt vurderes at veere ef-
fektfulde. Imidlertid ber omradet omkring
Samsg indtaenkes ved udbygning af indsatsbe-
redskabet til brug for kystzonen.

Ved et olieudslip i Storebeelt laegges veegt pa,
at et udslip i kystzonen vil kunne beksempes fra
begge sider af beeltet. Beredskabet skal tillige
tage hensyn til, at Smalandsfarvandet er et
geografisk stort omrade med hgj miljgsarbar-
hed, hvilket oprydningsmeessigt er forveerret af,
at der i flere omrader er sa lavvandede omra-
der, at miljgskibene ikke kan operere. Dermed
er der behov for at udbygge kapaciteter, der
kan hindre olien i at ramme sveert tilgeengelige
kyststreekninger samt foretage opsamling pa
laegtvandsomraderne.

11.6.8 Omrade 8. @resund.

For @resund geelder det, at eendringen i risiko
for pavirkning af miljeet som fglge af udslip af
olie og kemikalier der flyder er faldende. Den
transporterede maengde olie i farvandsomradet
er relativt begraenset. | henhold til risikoanaly-
sens konklusioner anses risiko for pavirkning fra
olie og kemikalier i dag for generelt at veere
lille, dog med undtagelse af omradet omkring
Drogden Fyr. Andring i risikoen ses faldende
fra &r 2010 frem mod ar 2020, i hvilken periode
VTS @resund forventes operativt. Det skal be-
meerkes, at Kgbenhavns Red har en del bunkers
operationer, der udgar en begraenset risiko.

Beredskab, der umiddelbart kan indseset-
tes i omradet.

GUNNAR THORSON og METTE MILJF, begge
stationeret i Kgbenhavn, KBV-048 stationeret i
Helsingborg er udstyret med 300 meter flyde-
spaerring, skimmere og med en tankkapacitet
pa 150 m3. Kystlinien for omradet deekkes af
Beredskabsstyrelsen Sjeelland (Gribskov, Hel-
singer, Fredensborg, Hgrsholm, Rudersdal,
Lyngby-Taarbaek, Gentofte, Kebenhavn, Tarn-
by, Drager, Hvidovre, Brgndby, Vallenshaek,
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Ishgj, Greve, Solrgd, Kgge og Stevnhs kommu-
ner).

Delkonklusion.

@resund er statistisk set ikke specielt ramt af
olieforurening, idet skibstrafikken er kendeteg-
net ved, at det hovedsagligt er skibe i ballast,
og dermed ikke er de store olielastfartgjer, som
transiterer @resund. Det skyldes, at stgrrelsen
af skibe, som kan sejle fuldt lastet gennem fx
Drogden, er meget begreenset pa grund af den
generelle vanddybde i @resund. Det betyder, at
de store olielastfartgjer kun kan sejle i ballast i
gennem @resund.

Der foregar en del bunkersoperationer pa Kg-
benhavns red, der udggr en vis risiko, men som
oftest er der kun behov for mindre bekeempel-
sesoperationer. Der er stor sandsynlighed for
grundstedte skibe i @resund (Drogden omra-
det), men grundstgdningerne medfgrer sjeel-
dent olieudslip, hvilket skyldes bundens blgde
beskaffenhed i omradet. Imidlertid er der behov
for fartgjskapacitet, som kan observere og
iveerkseette bekaempelse af en olieforurening i
tilfeelde af en leekage, der er opstaet i forbin-
delse med grundstgdningen.

@resund er statistisk set forholdsmaessigt udsat
for kemikalieforureninger, idet fartgjer lastet
med kemikalier oftest gar igennem @resund.
Kemikalieforureninger kan dog oftest ikke be-
keempes, hvorfor det vurderes, at det er bedre
at forebygge disse ulykker. Et forebyggende
system kunne veere en endelig beslutning om
etablering af VTS @resund mv.

Herudover udpeger risikoanalysen @resund,
som et mellemrisikoomrade med seerligt fokus
pa Drogdens gravede rende. Med henblik pa
den meget lave "under keel clearance”, som
accepteres i Drogdens gravede rende, er dette
omrade seerligt udsat for risiko for grundstgd-
ninger.

Det anbefales derfor, at omradet fremover gen-
opmales med et interval pa hgjst 5 ar, og efter-
folgende eventuelt uddybes for at opretholde
en given minimumsdybde.

11.6.9 Omrade 9. Femern Beelt.

For Femern Beelt geelder det, at aendringen i
risiko for pavirkning af miljget som felge af ud-
slip af olie og kemikalier der flyder er stgt sti-
gende. | henhold til risikoanalysens konklusio-
ner anses risiko for pavirkning fra olie og kemi-
kalier i dag frem til ar 2010 at veere lille, hvilket
sandsynligvis kan tilskrives trafiksepareringssy-
stemer i farvandsomradet. Fra ar 2010 frem
mod ar 2020 ses risikoen at tiltage til hgj risiko i
omradet nord for Femern, hvor ruterne T, H og
Kiel Ostsee mgdes.

Beredskab, der umiddelbart kan indseet-
tes i omradet.

MHV-901 stationeret i Rgdby udstyret med 320
meter RO-BOOM 1300 flydespaerring. Kystlinien
for omradet deekkes af Beredskabsstyrelsen
Sjeelland (Lolland kommune).

Falgende tyske miljgskibe: SCHARHOERN stati-
oneret i Kiel udstyret med sweep, skimmere og
med en tankkapacitet pa 430 m3, KIEL, statio-
neret i Kiel udstyret med sweep, skimmere og
med en tankkapacitet pd 350 m3, ARKONA,
stationeret i Rostock udstyret med sweep,
skimmere og med en tankkapacitet pad 1.000
m3, BOTTSAND, stationeret i Rostock udstyret
med sweep, skimmere og med en tankkapacitet
pa 790 m3 og VILM, stationeret i Rostock ud-
styret med sweep, skimmere og med en tank-
kapacitet pa 320 m3.

Delkonklusion.

Beredskabet til sgs anses pa baggrund af risiko-
analysen for veerende tilstreekkelig frem mod ar
2020. | forbindelse med bygningen af den
kommende faste forbindelse mellem Danmark
og Tyskland forventes der etableret diverse
risikoreducerende foranstaltninger til vejledning
for skibsfarten, herunder forbudsomrader, VTS
o.l.

Erfaringerne fra bygningen af de faste forbin-
delser over Storebeelt og @resund vil i den for-
bindelse blive anvendt. Risikoanalysen udpeger
omradet som hgjrisikoomrade langs rute T og
H. Sgopmalingerne langs rute T i en bredde pa
4 km. er planlagt nyopmalt, til moderne stan-
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dard. Genopmaling af rute B og rute T i en
bredde af 4 km. indgar i HELCOM-planen for
genopmaling af ruter i @stersgen. Sgopmalin-
gen af disse omrader prioriteres hgjt og pagar
allerede.

11.6.10 Omrade 10. Kadetrenden.

For Kadetrenden geelder det, at sendringen i
risiko for pavirkning af miljget som fglge af ud-
slip af olie og kemikalier der flyder er stigende.
I henhold til risikoanalysens konklusioner anses
risiko for pavirkning fra olie og kemikalier i dag
frem til &r 2020 at veere lille. 1 omradet er der
etableret trafikseparationssystem, ligesom der
er en DW-rute65, der er anbefal

et for skibe med en dybgang p& mere end 11
m. | den nordgstlige ende af DW-ruten er der
konstateret dybder mindre end 17 m, der skyl-
des materialevandring. Dette forhold ser ud til
at fortsaette, og det vil sandsynligvis betyde, at
en justering af DW-rutens forlgb vil komme pa
tale inden for en arraekke.

Beredskab, der umiddelbart kan indszset-
tes i omradet.

MHV-901 stationeret i Redby udstyret med 320
meter RO-BOOM 1300 flydespaerring. Kystlinien
for omradet deekkes af Beredskabsstyrelsen
Sjeelland (Lolland kommune).

Folgende tyske miljaskibe: ARKONA, stationeret
i Rostock udstyret med sweep, skimmere og
med en tankkapacitet pa 1000 m3, BOTTSAND,
stationeret i Rostock udstyret med sweep,
skimmere og med en tankkapacitet pa 790 m3
og VILM, stationeret i Rostock udstyret med
sweep, skimmere og med en tankkapacitet pa
320 m3.

Delkonklusion.

Beredskabet til sgs anses pa baggrund af risiko-
analysen for veerende tilstraekkelig frem mod ar
2020. Beredskabet skal opbygges til at kunne
handtere opsamling i kystzonen frem mod ar
2020. Fremskrivning af risikoen for pavirkning
pa kysten underbygger denne vurdering. Bered-
skabsopbyggelsen pa sjaellandssiden til at daek-

5 Deep Water (DW)

ke Storebeelt vil kunne anvendes til hurtig ind-
seettelse ved Kadetrenden.

11.6.11 Omréade 11. Mgn.

For Mgn geelder det, at sendringen i risiko for
pavirkning af miljget som falge af udslip af olie
og kemikalier der flyder er stigende. Dog er den
transporterede maengde olie i farvandsomradet
beregnet til at vaere lig nul, idet transporterne
af olie kun i saerdeles begraenset omfang gar
gennem dette farvand.

Beredskab, der umiddelbart kan indseet-
tes i omradet.

GUNNAR THORSON og METTE MILI@Z, begge
stationeret i Kgbenhavn, KBV-048 stationeret i
Helsingborg udstyret med 300 meter flydespeer-
ring, skimmere og med en tankkapacitet pa 150
m3. Kystlinien for omradet daekkes af Bered-
skabsstyrelsen Sjeelland (Stevns, Faxe, Neest-
ved og Vordingborg kommuner).

Delkonklusion.

Det er vurderingen, at stigningen i risiko ikke
medvirker til, at det vil veere ngdvendigt at op-
gradere beredskabet for omradet, da det be-
regnede oliespild per ar er vurderet forholdsvis
lavt. Fremskrivning af risikoen i tid aendrer ikke
ved denne antagelse. Beredskabet vurderes for
veerende tilstreekkelig frem mod ar 2020.

11.6.12 Omréade 12. Bornholm.

For Bornholm geelder det, at andringen i risiko
for pavirkning af miljget som felge af udslip af
olie og kemikalier der flyder er stigende | hen-
hold til risikoanalysens konklusioner anses risi-
koen for pavirkning fra olie og kemikalier i
Bornholmsgattet at aendre sig fra i dag at veere
stor til at vaere et hgjrisiko omrade frem mod ar
2020. Det til trods for implementering af trafik-
separeringssystem i 2006.

Beredskab, der umiddelbart kan indseet-
tes i omradet.

MHV-903 stationeret i Rgnne udstyret med 320
meter RO-BOOM 1300 flydespeerring, de sven-
ske miljgskibe KBV-201 stationeret i Karlskrona
udstyret med 300 meter flydespeerring, skim-
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mere og med en tankkapacitet pd 104 m3 og
KBV-202 stationeret i Simrishamn udstyret med
300 meter flydespeerring, skimmere og med en
tankkapacitet pa 104 m3. Kystlinien for omradet
deekkes af Beredskabsstyrelsen Bornholm
(Bornholms kommune).

Delkonklusion.

Beredskabet til sgs anses pa baggrund af risiko-
analysen for veerende tilstraekkelig frem mod ar
2020. Det bar overvejes at analysere om yderli-
gere sejladssikkerhedsmaessige foranstaltninger
vil virke risikoreducerende. Det er vurderingen,
at stigningen i risiko i nogen grad medvirker til,
at det isaer vil vaere ngdvendigt at opgradere
beredskabet til brug for kystzonen under hen-
syntagen til Bornholms geografiske relativt iso-
lerede placering.

11.7En samlet vurdering af bered-
skabets placering til brug for
havet.

Med udgangspunkt i ovenstaende gennemgang
af de enkelte farvandsafsnit er det hensigten at
foretage en balanceret vurdering af et muligt
behov for at omfordele de eksisterende kapaci-
teter med det formal at opna sterst mulig effekt
af det nationale beredskab.

De dedikerede nationale miljgenheder er for
naerveerende placeret i henholdsvis Korsgr og i
Kgbenhavn. | det falgende vil det blive vurde-
ret, om dette er den mest hensigtsmaessige
placering.

Det dedikerede miljgberedskab i Korsar er geo-
grafisk placeret midt i det farvandsomrade, der
har den absolut stgrste risiko for forurening.
Beredskabet nytteveerdi er maksimalt og vil
statistisk kunne opsamle mest olie set i forhold
til gvrige farvandsafsnit. PA den baggrund anbe-
fales det, at beredskabet forbliver stationeret i
Storebaeltsomradet, som det er tilfaeldet i dag.

Det dedikerede miljgberedskab i Kgbehavn er
stationeret med henblik pa hurtigt at kunne
indseettes mod forureningsulykker i @resund.
Denne stationering har veeret motiveret med
farvandsgeografien i @resund samt den relative

hgje skibstrafiktaethed. Imidlertid har risikoana-
lysen vist, at det er relativt f4 maengder oliela-
ster, som transiterer i @resund. Derfor vurderes
nytteveerdien af det nuveerende beredskab ikke
at std mal med det forhold, at @resund stati-
stisk set ikke er specielt ramt af olieforurening.
Ydermere findes allerede en dedikeret subre-
gional svensk miljgenhed KBV-048 stationeret i
Helsingborg. Set i en samlet vurdering af be-
redskabets placering i danske farvande vurde-
res det séledes, at de nationale dedikerede mil-
jgenheder, som er stationeret i Kgbenhavn, vil
kunne omplaceres saledes, at enhedernes nyt-
teveerdi kan gges.

Der foregar en del bunkersoperationer pa Kg-
benhavns red, der udger en lille risiko, men
som oftest er der kun behov for mindre be-
keempelsesoperationer. Der er stor sandsynlig-
hed for grundstgdte skibe i @resund (Drogden
omradet), men grundstgdningerne medfarer
sjeeldent olieudslip, hvilket skyldes bundens
blede beskaffenhed i omradet omkring Drog-
den.

Imidlertid er der behov for fartgjskapacitet, som
kan observere og iveerksaette bekeempelse af
en olieforurening i tilfeelde af en leekage, der er
opstaet i forbindelse med grundstgdningen.
Safremt de dedikerede miljgenheder, som er
stationeret i Kegbenhavn omplaceres, er det
vigtigt, at den operative evne til at kunne agere
i relation til mindre beksempelsesoperationer
(Bunkersoperationer/grundstadning) fastholdes
i den statslige beredskabsplan.

@resund er statistisk set mest udsat for kemika-
lieforureninger, idet fartgjer lastet med kemika-
lier oftest gar igennem @resund. Kemikalieforu-
reninger kan dog oftest ikke bekeempes, hvor-
for det vurderes, at det er bedre at forebygge
disse ulykker. Et forebyggende system kunne
vaere en endelig beslutning om etablering af
VTS @resund. Det vurderes, at generelle sej-
ladssikkerhedsmeessige forebyggende foran-
staltninger i @resund vil have en vaesentlig risi-
koreducerende effekt i relation til mulige kemi-
kalieudslip.
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Marinehjemmevaernets enheder er typisk jaevnt
fordelt i den danske farvandsgeografi og funge-
rer dermed oftest som den farste enhed, der
kan veere fremme ved en forurening. Det bety-
der, at iseer placering af Marinehjemmeveernets
enheder, som er udrustet med flydespeerringer,
er af stor vigtighed. Safremt der fremadrettet
sker justeringer til de dedikerede miljgenheders
geografiske placering vurderes det vigtigt, at
Marinehjemmeveernets enheder pa tilsvarende
vis justeres i relation til enhedernes placering.
Dette bar ske sdledes, at synergi effekten mel-
lem de dedikerede miljgenheder og Marine-
hjemmeveaernets enheder bevares samt at HEL-
COMS anbefalinger fortsat opfyldes.

Storebeeltsomradet og Skagerrak har det tilfsel-
les, at begge omrader bade er hgjrisikoomra-
der, og dertil kommer, at et beredskab statistisk
set vil kunne opsamle mest olie i netop disse to
omrader. Imidlertid har Skagerrak ikke natio-
nale dedikerede miljgenheder stationeret. Det
er sdledes nzerliggende at omplacere de dedike-
rede enheder, som for neaerveerende er statione-
ret i Kgbenhavn til Frederikshavnsomradet.

11.8En samlet vurdering af bered-
skabets placering til brug for
kystzonen.
Indledningsvis skal det fremhaeves, at Danmark
i dag ikke rader over dedikerede miljgenheder
til brug for kystzonen. Imidlertid er der visse
kapaciteter til brug for laegtvandsomra-
det/kystzonen under anskaffelse. Overordnet
set er det en ny opgave at dimensionere, sam-
menseette og ikke mindst stationere dette be-
redskab mest hensigtsmaessigt.

Forhold vedrgrende dimensionering og sam-
menseetning og grundleeggende beredskabsti-
der er tidligere behandlet i dette kapitel. Disse
forhold vil endvidere skulle indga i overvejelser-
ne omkring en placering af beredskabet til kyst-
zonen. Imidlertid er der ingen tvivl om, at store
dele af et beredskab til brug for kystzonen har
behov for lagerplads pa land, hvorfra det vedli-
geholdes og klarggres for indsats i tilfaelde af
en indsats i kystzonen.

Farvandsgeografien ggr, at en forurening kan
drive ind i kystzonen afheengigt af vind og
stram. Der skal saledes veere mulighed for, at
et beredskab kan indsaettes med dette for gje.

Hgjrisikoomrader bgr geografisk kunne dsekkes
saledes, at afvaergeforanstaltninger i forhold til
iseer miljgfalsomme omrader om muligt relativt
hurtigt kan iveerksaettes. Sekundeert bgr alene
det forhold, at en kyststraekning er miljgfglsom
indga som en vaegtet faktor i forhold til bered-
skabets udrykningsplacering. Det betyder, at
kyststreekninger omkring Samsg, Leesg og Hirs-
holmene, Jammerbugtomradet, Vadehavet,
Smalandsfarvandet, Lollands sydkyst, Lillebzelt
og Bornholm alle bgr indgd i overvejelserne
vedrgrende udrykningsplacering af beredskabet
til brug for kystzonen.

11.9Sammenfattende konklusion
vedrgrende forslag til fremtidig
dimensionering, sammensaet-
ning og stationering
Det vurderes, at det nuveerende nationale ni-
veau til indseettelse mod miljgforurening pa
havet er tilstreekkeligt, eftersom beredskabet
lever op til HELCOM anbefalinger. Imidlertid
vurderes beredskabet i kystzonen for neervee-
rende ikke tilstraekkeligt.

Det vurderes, at beredskabet, der for naervee-
rende er stationeret i Kgbenhavn, helt eller del-
vist med fordel kan omplaceres til fx Frederiks-
havnsomradet. Motivet er, at beredskabets nyt-
teveerdi i forhold til sin primaere opgave, nemlig
olieforureningsbekaempelse er stgrre i Skager-
rak, Kattegat Nord og Nordsgen Nord omradet.
Endvidere vil en sddan omplacering give en
bedre balance i relation til pumpekapacitet i
respektive omrader, nar de subregionale sup-
plerende kapaciteter indregnes.

En omplacering bgr suppleres af implementere-
de sejladssikkerhedsmeessige forebyggende
risikoreducerende foranstaltninger i @resund.
Disse forebyggende foranstaltninger vil endvi-
dere tilsammen udgere det eneste effektive
middel i forhold til risikoen for kemikalieudslip i
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@resund, idet kemikalieudslip generelt oplgses i
vandsgijlen, og derfor ikke kan bekaempes.

Safremt der fremadrettet sker justeringer til de
dedikerede miljgenheders geografiske placering
vurderes det vigtigt, at Marinehjemmeveaernets
enheder pa tilsvarende vis justeres i relation til
enhedernes placering. Dette bar ske saledes, at
synergieffekten mellem de dedikerede miljgen-
heder og Marinehjemmeveaernets enheder beva-
res samt at HELCOMS anbefalinger fortsat op-
fyldes. Udbygningen af geografiske udspredte
enheder fra Marinehjemmeveernet, der kan
indseette flydespeerringer, vurderes generelt at
styrke det fremtidige beredskab.

Safremt de dedikerede miljgenheder, som er
stationeret i Kgbenhavn helt eller delvist ompla-
ceres, er det vigtigt, at den operative evne til at
kunne agere i relation til mindre bekeempelses-
operationer (Bunkersoperationer/grundstad-
ning) fastholdes pa passende niveau i den
statslige beredskabsplan.

Det kan konkluderes, at HELCOM i BSAP, der
blev politisk godkendt i november 2007, anbe-
faler medlemslandene at etablere et effektivt
beredskab til brug for kystzonen og kysten.®
Beredskabet til brug for kystzonen er saledes en
ny dimensionerende opgave for forsvarsministe-
riets omrade. Der var ikke afsat ressourcer
eller kapaciteter til brug for kystzonen i forbin-
delse med ressortoverfgrslen i ar 2000 fra det
daveerende Miljg- og Energiministerium.

Imidlertid har HELCOM nye anbefaling i relation
til kystzonen, underbygget af COWI beregnin-
ger, vist, at det fremadrettede beredskab for
leegtvandsomradet/kystzonen bgr dimensione-
res til at kunne handtere udslip i starrelsesord-
nen ca. 2.000 tons® fordelt pa flere steder pa
kysten. Endvidere skal der kunne foretages
afveergeforanstaltninger i forhold til seerligt
miljgfalsomme omréder®.

% Bekaempelse af olie- eller anden forurening, som
tager sig forbi kystzonen og op pa kysten er den pa-
geeldende kommunes ansvar.

5" De 20 % af 5000 tons svarer til 1.000 tons der emul-
gerer til ca. den dobbelte maengde (2.000 tons) olie.

%8 Fx vVadehavet mv.

Pa den baggrund anbefales det, at der i relation
til beredskabet til brug for kystzonen konkret
udarbejdes et fuldsteendigt projektgrundlag,
som dels tager hgjde for de dimensionerende
faktorer, som er naevnt i dette kapitel, og dels
inddrager overvejelserne omkring placeringen
af udrykningsberedskabet, sdledes at der er
taget hgjde for bade HELCOM anbefalinger og
de udpegede miljgfglsomme omrader mv. Be-
redskabet skal veere mobilt og fleksibelt sale-
des, at det kan indsesettes savel nationalt som
subregionalt.

Overordnet set bgr den fremtidige dimensione-
ring, sammensaetning og stationering af det
nationale beredskab suppleres af sejladssikker-
hedsmaessige risikoreducerende foranstaltnin-
ger, idet disse vil bidrage veesentligt til at ned-
bringe risikoen for forureningsulykker i danske
farvande.

Det betyder, at konklusionerne fra det tveermi-
nisterielle udvalgs rapport vedrgrende gget an-
vendelse af lods og styrket overvagning af sej-
ladssikkerheden fra 2004 i relation til etablering
af sejladssikkerhedsmaessige risikoreducerende
foranstaltninger i omraderne ud for Ska-
gen/Jammerbugt og farvandsafsnittene Femern
Beelt og Hammergat bgr tages op til fornyet
tveerministerielle overvejelser med henblik pa
en mulig fremtidig implementering af udvalgets
anbefalinger.
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12 ANBEFALING OG KONKLU-
SION

12.1 Indledning

Statsrevisorernes beretning nr. 8/2004 om Hel-
sinki-konventionens bestemmelser om forure-
ning af havmiljget har veeret medvirkende til, at
forsvarsministeren efterfglgende fandt anled-
ning til at udpege havmiljgomradet som et af
departementets fem indsatsomrader i 2005 (og
senere 0gsad i 2006). Dette indebar blandt an-
det, at Forsvarsministeriet ud over allerede
iveerksatte initiativer tog initiativ til:

e at der udarbejdes en risikoanalyse for
havmiljget, herunder risikoen for kemi-
kalieforureninger og udviklingen i skibs-
farten som fglge af den forggede ud-
skibning fra olieudskibningshavnen i
Primorsk og den generelt stigende olie-
transport gennem danske farvande,

e at der pa baggrund af risikoanalysen
gennemfgres en fornyet kapacitetsun-
dersggelse af det samlede havmiljgbe-
redskab, herunder undersggelse af mu-
lighederne for at nyttigggre gvrige
statslige og private ressourcer i havmil-
joberedskabet samt internationalt sam-
arbejde, og endelig

e at den statslige havmiljgberedskabsplan
pa denne baggrund revurderes.

Der er saledes, ved COWI A/S (efterfglgende
COWI) foranstaltning, udarbejdet en risikoana-
lyse for havmiljget geeldende for Forsvarsmini-
steriets ansvarsomrade i henhold til Havmiljglo-
vens § 34. Risikoanalysen belyser sandsynlig-
heden for samt konsekvenserne af olie- og ke-
mikalieforurening i danske farvande indtil 2020.
Ydermere blev det besluttet at lade miljofal-
somheden i danske farvande, som RAMSAR og
NATURA 2000 indga i risikoanalysen, som vaeg-
tede faktorer. Endvidere har COWI baseret risi-
koanalysen pa blandt andet den nyeste statistik
over skibsfartens beveegelsesmgnstre indhentet
ved hjeaelp af AlS-data.

Med udgangspunkt i risikoanalysen har For-
svarsministeriet gennemfert en kapacitetsun-

dersggelse med det overordnede formal at un-
dersgge, hvorvidt den nationale malssetning for
beredskabet til bekeempelse af havmiljgforure-
ninger er tilstreekkelig herunder lever op til in-
ternationale konventioner og samarbejdsaftaler.
Herudover er mulighederne for at nyttiggere
gvrige statslige og private ressourcer i havmil-
joberedskabet undersggt. Endelig er det under-
sggt, hvorvidt de samlede ressourcer til forure-
ningsbekaempelse til sgs er placeret mest hen-
sigtsmaessigt i forhold til risici.

Risikoanalysen har séledes dannet grundlag for
en overordnet vurdering af, hvorvidt malseet-
ningen for det nationale beredskab til forure-
ningsbekaempelse af havmiljget er tilstraekkelig.
Herudover har risikoanalysen i forbindelse med
kapacitetsundersggelsen dannet grundlag for
den fortsatte udvikling af beredskabet til be-
keempelse af olie- og kemikalieforurening pa
havet.

Af Forsvarsministeriets kravspecifikationer til
risikoanalysen fremgéar, at risikoanalysen skal
udarbejdes som et planleegningsveerktgj, der
kan anvendes til at vurdere beredskabets place-
ring og udformning med henblik pa en mulig
revidering af den statslige beredskabsplan. For-
svarsministeriet har saledes, i forlaengelse af
risikoanalysen, foranstaltet supplerende bereg-
ninger gennemfart ved COWI med det formal at
kortleegge mulighederne for at optimere bered-
skabet i relation til evnen til at bekeempe foru-
reninger pa havet.

Statsrevisorernes beretning 08/2004 bygger pa
en vurdering af om det danske beredskab er
fyldestggrende i relation til HELCOM anbefalin-
ger. Forsvarsministeriet er enig i denne be-
tragtning. Det er saledes Forsvarsministeriets
opfattelse, at HELCOM anbefalinger er styrende
for den samfundspolitiske malsaetning pa hav-
miljgomradet. Det er HELCOM samlede mal-
seetning samt en vurdering af beredskabets
optimale nytteveerdi baseret pA COWI risikoana-
lyse, som vil blive lagt til grund for en revideret
national dansk malseetning for havmiljgbered-
skabet og i den forbindelse en vurdering af den
fremtidige dimensionering, stationering og
sammensaetning af beredskabet i de danske
farvande frem mod 2020.
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12.2 HELCOM malsaetning

I forbindelse med HELCOM Baltic Sea Action
Plan (BSAP), der blev godkendt af medlemslan-
dene i november 2007, er der udarbejdet et
forslag til en ny HELCOM anbefaling. Malsaet-
ningen i denne nye HELCOM anbefaling er, at
udslip op til 5.000 tons i udgangspunktet bar
kunne bekeempes med nationale kapaciteter
under optimale forhold.

HELCOM foreskriver, at de nationale kapaciteter
inden for tre degn bgr kunne opna kontrol med
forureningen. Desuden fastleegger anbefalingen
retningslinerne for styrkelse af det subregionale
og regionale samarbejde. Endvidere har HEL-
COM anbefalet medlemslandene, at etablere et
effektivt beredskab til beksempelse af forure-
ning i kystzonen og pa kysten samt anbefalet
afveergeforanstaltninger implementeret i forhold
til miljgfalsomme omrader. Det er fgrste gang
HELCOM opstiller en malszetning for forure-
ningsbekaempelse i kystzonen og pa kysten for
medlemslandene.

Det er alene de dele af HELCOM anbefalingen,
som kan henfgres til Forsvarsministeriets an-
svarsomrade, som vil danne grundlag for di-
mensionering, stationering og sammensaetning
af det statslige havmiljgberedskab, idet visse
dele af HELCOM BSAP vedrgrer andre ministeri-
ers ansvarsomrade.

Risikoanalysen har valideret HELCOM nye mal-
seetning i relation til dimensionering af det nati-
onale beredskab til bekeempelse af olie- og
kemikalieudslip. For sa vidt angar det nationale
danske beredskab, har risikoanalysen vist, at
det nuveerende kapacitetsniveau i relation til
opsamling af spild pd havet vurderes fyldestge-
rende i forhold til de af HELCOM opsatte anbe-
falinger. Beredskabet er sammensat af forskel-
ligartede enheder, der til fulde lever op til de af
HELCOM anbefalede malsaetninger.

For sa vidt angar olie- og kemikalieforurening i
kystzonen, har internationale og nationale erfa-
ringer samt COWI risikoanalyse synliggjort, at
der i tilfeelde af olieforureninger til sgs ma for-
ventes, at en del af olieforureningen driver ind i
kystzonen og pa kysten, hvor det sggdende
beredskab kun i begraenset omfang vil kunne
bekeempe forureningen. Risikoanalysen har i

den forbindelse vist, at beredskabet i kystzonen
for naerveerende ikke er tilstraekkeligt.

Det er i den forbindelse vigtigt at bemeerke, at
der ved overtagelsen af det davaerende bered-
skab fra Miljgstyrelsen (daveerende Miljg- og
Energiministeriet) i ar 2000 ikke indgik dedike-
rede kapaciteter til at bekeempe en forurening i
kystzonen.

Forsvaret har delvist forbedret opsamlingskapa-
citeten i kystzonen siden BALTIC CARRIER
uheldet med blandt andet en anskaffelse af et
laegtvandsfartgj. For sa vidt angar bekeempelse
pa selve kysten, er det vigtigt at sla fast, at
bekaempelse af olie- eller anden forurening pa
kysten jf. havmiljgloven er et kommunalt an-
svar.

12.3Risikoanalysens konklusioner.

Det fremgar af risikoanalysen, jf. kapitel 9, at
skibstrafikken i de danske farvande vil stige
med 25 % frem til 2020. | relation til tankskibs-
trafikken viser risikoanalysen, at der indled-
ningsvis vil ske en stagrre vaekst, end hvad der
forudses for den gvrige trafik. Dette skyldes en
forventet veekst i eksporten af olie fra Rusland
herunder fra olieudskibningsterminalen i Pri-
morsk. Maengden af olie transporteret igennem
danske farvande er beregnet at stige med ca.
50 % frem til 2020.

Stigningen relaterer sig primeert til tankskibstra-
fikken gennem Storebeelt. 1 2020 vil veeksten
for tankskibstrafikken veere identisk med vaek-
sten for den gvrige skibstrafik idet olieeksporten
fra Rusland forventes at aftage i den sidste del
af perioden frem mod 2020. Forskellen mellem
stigningen i transporteret olie og den forvente-
de vaekst i skibstrafikken, forklares med den
generelle stigning i skibsstarrelser, der forven-
tes at ville transitere danske farvande.

For sa vidt angar risikoen for forurening fra olie
og kemikalier, der flyder, viser COWI risikoana-
lyse, at Storebeeltsomradet, farvandet ud for
Skagen, Jammerbugt samt farvandsafsnittene
Femern Beaelt og Hammergat er hgjrisikoomra-
der (se figur 9.5). Overordnet set konkluderer
risikoanalysen, at risikoen for pavirkning af
havmiljget er stagrst i Storebeelt samt Skagerrak
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med tilstedende omrader. Samtidigt vurderes
det, at bekeempbare kemikalier generelt udger
en forsvindende lille del af de mulige udslip og
at risikoen for kemikalieudslip i danske farvande
er starst i dresund.

Hovedparten af kemikalierne fra mulige kemika-
lieudslip oplgses i vandsgijlen, og kan med nu-
veerende teknologi ikke opsamles. Kemikalier,
der flyder p& havoverfladen, vil i udgangspunk-
tet kunne opsamles med nuvaerende teknologi,
idet dog seerligt sundhedsfarlige kemikalier
kreever seerligt beskyttelsesudstyr. Ud af de
kemikalier, der flyder pa havoverfladen, er det
en meget lille del, som er miljg- eller sundheds-
farlige. Forsvarsministeriet vurderer pa den
baggrund, at forebyggende sejladssikkerheds-
maessige foranstaltninger er den bedste lgsning
i relation til reducering af risikoen for kemikalie-
udslip.

Risikoanalysens vurdering af et olieudslip pa
5.000 tons, svarende til HELCOM nye malseet-
ning, har vist, at udslippet vil emulgere til ca.
10.000 tons i lgbet af de fagrste timer. Et bered-
skab vil statistisk set opsamle ca. 20 % (ca.
2.000 tons) til sgs, og 60 % (ca. 6.000 tons) vil
fordampe eller henfalde. De sidste 20 % (ca.
2.000 tons) vil statistisk set fortseette ind i kyst-
zonen og op pa kysten.

Det forhold, at det statistisk set alene er muligt
at samle i stgrrelsesorden 10 - 20 % af de for-
ventede olieudslip til sgs op, hvilket understgt-
tes af internationale vurderinger, afspejler det
skisma, at det den ene dag kan veere muligt at
samle en meget stor del af olien op, men at
vind- og vejrforhold den naeste dag fuldstaen-
digt kan umuliggere opsamling af olie. Endvide-
re afspejler dette forhold, at isaer store meeng-
der olie fra et udslip i sneevre indre danske far-
vande vanskeligt lader sig bekaempe, inden
forureningen nar kysten uanset beredskabets
starrelse.

Nytteveerdien af havmiljgkapaciteterne er effek-
ten af beredskabet i forhold til mest opsamlet
olie i relation til farvandsgeografien og forure-
ningens omfang. Risikoanalysen viser, at nytte-
veerdien af et beredskab er stgrst i Storebeelt
og Skagerrak med tilstedende omrader. Disse
forhold indgar saledes i overvejelser i relation til

den fremtidige dimensionering, sammenseet-
ning og stationering af beredskabet.

Supplerende beregninger ved COWI har under-
sggt om hurtigere indseettelsestider og om den
dobbelte meengde flydespeerringer ville medfare
en forbedring af beredskabets effekt. Imidlertid
viser beregningerne, at dette ikke er tilfeeldet.

Tilsvarende supplerende beregninger har vist,
at beredskabet til sgs statistisk set vil kunne
gge sin effektivitet i relation til opsamling af olie
fra 20 % til 27 %, safremt den dobbelte skim-
mer/pumpekapacitet tilvejebringes, hvilket fx
kan ske gennem subregionale supplerende ka-
paciteter. Den samme procentvise forbedring
kan endvidere opnas ved at udvikle og imple-
mentere udstyr, som ger, at forureningen vil
kunne beksempes i mgrke og under nedsat
sigtbarhed.

Ved en sammenligning af det nuveerende be-
redskab i @resund med tilsvarende i Skagerrak
omradet, konkluderer de supplerende beregnin-
ger, at der er ubalance mellem nytteveerdien af
beredskabet i de respektive omrader. Beregnin-
gerne viser i den forbindelse, at miljgkapacite-
terne i @resunds-omradet med fordel helt eller
delvist kan omplaceres til Skagerrak-omradet.

12.4 Den nationale malsaetning, di-
mensionering, sammensaetning
0g stationering.

Det er tidligere konkluderet, at det er HELCOM
samlede malsaetning samt en vurdering af be-
redskabets optimale nytteveerdi, baseret pa
COWI risikoanalyse, som skal lsegges til grund
for den fremtidige dimensionering, stationering
og sammenseetning af det statslige havmiljgbe-
redskab frem mod 2020. P4 den baggrund er
det fundet ngdvendigt at revidere den nationale
malsaetning, for at efterleve anbefalingerne i
savel HELCOM BSAP som HELCOM 11/13 samt
afspejle konklusionerne fra risikoanalysen. Den
reviderede nationale malseetning fremgar af
kapitel 10.

Grundlaget for den fremtidige dimensionering,

stationering og sammensaetning af det statslige
havmilje frem mod 2020, er baseret pa den ny
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malsaetning samt de af COWI risikoanalyse af-
ledte konklusioner.

Med henblik pa at optimere beredskabets nytte-
vaerdi i relation til olieforureningsbekeempelse
vurderes det, at det dedikerede havmiljgbered-
skab i @resund, med fordel helt eller delvist kan
omplaceres til fx Frederikshavnsomradet. Ved
denne omplacering opnds en bedre balance i
relation til pumpekapacitet i respektive omra-
der, nar de subregionale supplerende kapacite-
ter indregnes. En omplacering bgr suppleres af
risikoreducerende foranstaltninger i @resund,
der tillige vil veere det eneste effektive middel i
forhold til risikoen for kemikalieudslip i dette
farvandsomrade.

Som en afledt konsekvens af omplaceringen af
det dedikerede havmiljgberedskab, skal place-
ringen af Marinehjemmevaernets enheder pa
tilsvarende vis revideres. Dette bar ske saledes,
at synergieffekten mellem de dedikerede milja-
enheder og Marinehjemmeveernets enheder
bevares samt at HELCOMS anbefalinger fortsat
opfyldes. Udbygningen af geografiske udspred-
te enheder fra Marinehjemmeveernet, der kan
indseette flydespaerringer, vurderes generelt at
styrke det fremtidige beredskab.

Safremt de dedikerede miljgenheder, som er
stationeret i Kgbenhavn helt eller delvist ompla-
ceres, er det vigtigt, at den operative evne til at
kunne agere i relation til mindre bekeempelses-
operationer (bunkersoperationer/grundstgd-
ning) fastholdes pa passende niveau i den
statslige beredskabsplan.

HELCOM definerer i BSAP en ny opgave for
medlemslandene i form af et effektivt bered-
skab til brug for kystzonen og kysten. Denne
fremadrettede anbefaling vedrgrende kystzonen
er saledes en ny dimensionerende opgave for
Forsvarsministeriets omrade.

Det fremadrettede beredskab for kystzonen skal
derfor dimensioneres til at kunne handtere ud-
slip i stgrrelsesordnen ca. 2.000 tons® fordelt
pa flere steder pa kysten. Endvidere skal der
kunne foretages afveaergeforanstaltninger i for-

5 De 20 % af 5.000 tons svarer til 1.000 tons, der
emulgerer til ca. den dobbelte maengde (2.000 tons)
olie.

hold til saerligt miljgfalsomme omréader™. Bered-
skabet skal kunne indsaettes hurtigt og effektivt
bade nationalt og subregionalt, som anbefalet
af HELCOM jf. kapitel 10.

Det nationale beredskab bgr ikke dimensioneres
til udslip over 5.000 tons eftersom HELCOM
BSAP i den kommende malsaetning foreskriver,
at kapaciteter til bekeempelse af udslip over
5.000 tons skal tilvejebringes ved assistance fra
gvrige subregionale og regionale nationer. Det
betyder, at Danmark i tilfeelde af et stgrre ud-
slip i danske farvande, vil fa assistance fra det
subregionale eller regionale niveau.

P4 tilsvarende vis forpligtiger HELCOM nye mal-
seetning de danske myndigheder til at stille
nationale kapaciteter til radighed for beksem-
pelsesoperatoner uden for de danske farvande i
HELCOM omradet. De subregionale og regionale
samarbejdsaftaler skal pa den baggrund styrkes
i en mere forpligtende retning.

12.5 Udviklingen frem mod 2020

Som allerede omtalt har HELCOM BSAP som
mal, at @stersgen opnar en god gkologisk sta-
tus i 2021. Den del af BSAP som omhandler
malsaetningen i relation til havmiljgberedskabet
er sdledes mgntet pa denne tidshorisont. Den af
COWI udarbejdede risikoanalyse deekker pa
tilsvarende vis perioden frem mod 2020.

Forsvarsministeriet vurderer, at risikoanalysen
validerer HELCOM BSAP i relation til havmiljgbe-
redskabet, hvorfor malseetningen, som anfert i
HELCOM BSAP, er beeredygtig frem mod 2020.
Pa denne baggrund vurderes det, at den nye
nationale malseetning, der baserer sig pa HEL-
COM BSAP samt COWI risikoanalyse ligeledes
vil veere fyldestggrende i selv samme periode.

Som det fremgar af kapitel 6, har de nuveeren-
de dedikerede miljgenheder samt oliepramme
en begreenset levetid, hvilket betyder, at kapa-
citeterne i perioden frem mod 2020 enten skal
levetidsforleenges eller erstattes med nyt mate-
riel. Det skal i den forbindelse nsevnes, at for-
svaret har anskaffet et lsegtvandsfartgj der for-
venteligt tilgar beredskabet primo 2008. Det
overvejes for neerveerende at anskaffe endnu et

0 Ex Vadehavet mv.
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leegtfarvandsfartgj. Desuden vil forsvaret over
de nzeste to ar, indfase nye farvandsovervag-
ningsenheder (Standardfartgj Mk 11), der vil
indga i havmiljgberedskabet. Derudover vil den
planlagte anskaffelse af Marinehjemmeveerns
fartgjer af 900-klassen, der indgar i havmiljabe-
redskabet, veere afsluttet forventeligt inden
2010.

Som tidligere anfert, vil evnen til at kunne be-
keempe olieforureninger om natten eller under
nedsat sigt, forege effektiviteten maerkbart.
Forsvaret har fulgt den teknologiske udvikling
pa omradet, og i den forbindelse medvirket til
udviklingen af samt afprgvningen af det dansk
producerede OSIS.” Der er sdledes netop an-
skaffet de forste operative prototyper. Udviklin-
gen i relation til bekeempelse af olieforureninger
om natten eller under nedsat sigt, vurderes
derfor at veere lovende.

Som ogsa anfert i kapitel 8, er der ingen mar-
kante teknologiske gennembrud i forhold til
bekeempelse af kemikalieudslip til sgs. Sterste
delen af kemikalier oplgses relativt hurtigt i
vandsgjlen, hvilket umuligger en opsamling. De
fa kemikalietyper, der flyder, er som regel ufar-
lige og kan opsamles med det samme materiel
som anvendes til opsamling af olie. Risikoen fra
kemikalier, som er bekaempningsbare (kemika-
lier der flyder), er meget lille (ca. 1 gang pr.
1000 ar).

En ubetydelig del af disse kemikalier, der flyder,
er samtidig sundhedsfarlige og skadelige for
miljget. Samlet set vurderes kemikalieudslip
ikke at veere dimensionerende for beredskabet,
men udviklingen vil fortsat skulle fglges.

Endvidere er det i kapitel 8 anfart, at den tunge
IFO380 olie (fx olie fra Primorsk) under visse
konditioner vil malflyde, hvorfor denne type olie
udger et seerligt problem bade hvad angar loka-
lisering, inddeemning og opsamling. Forsvars-
ministeriets havmiljgsymposium, der blev af-
holdt den 21. maj 2007, indikerede et industri-
elt udviklingsprojekt, der vil gare det muligt at
opsamle den malflydende olie i vandsgjlen ved
hjeelp af trawl-teknik. Det skal herudover naev-
nes, at beredskabet vil kunne bekeempe IFO380
olien, nar denne under visse konditioner optrae-

™ Qil Spill Identification System (OSIS), jf. kap. 8.

der flydende pa overfladen. Af hensyn til risiko-
en for olieforurening med IFO380 olie i danske
farvande fglges udviklingen fortsat. Et udvik-
lingsprojekt med henblik pa at kunne forudse,
hvor den malflydende IFO380 olie vil beveege
sig hen, har veeret gennemfart. De farste test-
resultater har vist sig at veere lovende.

12.6 Anbefaling

Med henblik pa at optimere beredskabets nytte-
veerdi i relation til olieforureningsbekeempelse
vurderes det, at det dedikerede havmiljgbered-
skab i @resund, med fordel helt eller delvist kan
omplaceres til Frederikshavnsomradet. Ved
denne omplacering opnas en bedre balance i
relation til pumpekapacitet i respektive omra-
der, nar de subregionale supplerende kapacite-
ter indregnes. En omplacering bgr suppleres af
risikoreducerende foranstaltninger i @resund,
der tillige vil veere det eneste effektive middel i
forhold til risikoen for kemikalieudslip i dette
farvandsomrade. Desuden skal den operative
evne til at kunne agere i relation til mindre be-
keempelsesoperationer (bunkersoperationer/
grundstgdning) fastholdes pa passende niveau i
den statslige beredskabsplan.

Som en konsekvens af omplaceringen af det
dedikerede havmiljgberedskab skal placeringen
af Marinehjemmevaernets enheder pa tilsvaren-
de vis revideres. Dette bgr ske sdledes, at sy-
nergieffekten mellem de dedikerede miljgenhe-
der og Marinehjemmeveernets enheder bevares
samt at HELCOMS anbefalinger fortsat opfyldes.
Det anbefales, at fortsaette udbygningen af
geografiske udspredte enheder fra Marine-
hjemmeveernet, der kan indseette flydespaerrin-
ger.

I HELCOM BSAP malseetning om havmiljg anbe-
fales det, at der opbygges et egentligt bered-
skab til bekeempelse af havmiljgforurening i
kystzonen. Placeringen af udrykningsberedska-
bet ber tage hgjde for de udpegede miljgfal-
somme omrader mv. Beredskabet skal veere
mobilt og fleksibelt saledes, at det kan indseet-
tes savel nationalt som subregionalt.

Henset til at HELCOM BSAP ogsa anbefaler til-

tag i relation til opsamling p& kysten, der i
Danmark jf. havmiljgloven er et kommunalt
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ansvar, vurderes det hensigtsmaessigt, at rele-
vante statslige myndigheder sammen med kyst-
kommunerne i Danmark neermere afklarer og
sikrer, at det samlede miljgberedskab (pa ha-
vet, i kystzonen og pa kysten) er tilstraekkeligt
og koordineret.

For sa vidt angar olieforurening i kystzonen, har
internationale og nationale erfaringer samt risi-
koanalysen synliggjort, at det i tilfeelde af olie-
forureninger til sgs ma forventes, at en stor del
af olieforureningen driver ind i kystzonen og pa
kysten, hvor det sggaende beredskab - henset
til vanddybden - kun i begreenset omfang vil
kunne bekaempe forureningen.

Sgveernet har siden 2000, og seerligt efter BAL-
TIC CARRIER uheldet i 2001, opbygget en vis
opsamlingskapacitet til forureningsbekeempelse
i kystzonen. Imidlertid vurderes denne begraen-
sede kapacitet ikke at veere tilstreekkelig i rela-
tion til, at det nationale beredskab til brug for
kystzonen ber kunne handtere en samlet
maengde op til 2000 tons. For sa vidt angar
bekeempelse pa selve kysten er bekeempelse af
olie eller anden forurening pa kysten, jf. havmil-
joloven, et kommunalt ansvar.

Beredskabet skal veere mobilt og fleksibelt sale-
des, at det kan indszettes savel nationalt som
subregionalt. Der skal tages endelig stilling til
organisering af beredskabet. Som en naturlig
konsekvens af en forventelig eendring af bered-
skabet, skal forsvaret foranstalte, at der gen-
nemfgres en revidering af beredskabsplanen for
det statslige danske beredskab til bekeempelse
af forurening af havet.

HELCOM BSAP opstiller en raekke anbefalinger
vedrgrende ngdsleebning, brandbeksempelse til
sgs og ngdleegtring, der som udgangspunkt er
skibsfarerens/rederens ansvar. HELCOM anbe-
faler, at det nationalt tilsikres, at der forefindes
tilstraeekkeligt med kapaciteter vedrgrende disse
omrader.

Forsvarsministeriet har i den nuveerende politi-
ske aftale om redningsberedskabet afsat midler
til oprettelse af to landbaserede mobile sluk-
ningsenheder som et bidrag til brandbekaem-
pelse i skibe til sgs.

Angédende ngdslaebning og ngdlaegtring anbefa-
les eventuelle yderligere tiltag pa baggrund af
HELCOM's nye anbefalinger dreftet pa tveermi-
nisterielt niveau.

Generelt set konkluderer COWI i risikoanalysen,
at de sejladssikkerhedsmaessige risikoreduce-
rende foranstaltninger har relativt stor effekt i
forhold til at forebygge ulykker til sgs i danske
farvande. Derfor bgr den fremtidige dimensio-
nering, sammensatning og stationering af det
nationale beredskab suppleres af risikoreduce-
rende foranstaltninger.

En raekke af konklusionerne fra det tveermini-
sterielle udvalgs rapport "vedrgrende gget an-
vendelse af lods og styrket overvagning af sej-
ladssikkerheden” fra 2004 er allerede imple-
menteret eller under implementering, men for
sd vidt angar etablering af sejladssikkerheds-
maessige risikoreducerende foranstaltninger i
omraderne ud for Skagen/Jammerbugt og far-
vandsafsnittene Femern Beaelt og Hammergat
mv. bgr dette tages op til fornyede tveerministe-
rielle overvejelser med henblik pa en mulig
fremtidig implementering af udvalgets anbefa-
linger. Opmeerksomheden anbefales ligeledes
rettet mod tiltag vedrgrende gget brug af lod-
ser.

Som anfgrt tidligere, vil der ved udgangen af
perioden veere behov for at levetidsforleenge de
dedikerede miljgenheder alternativt iveerkseette
et erstatningsprogram for disse enheder. Hen-
set til Regeringens Cirkuleere nr. 159 af den 17.
december 2002 om udbud og udfordring af
statslige drifts- og anleegsopgaver anbefales det
at undersgge om opretholdelse af den nationale
malsaetning i relation til dimensionering, sam-
mensaetning og stationering af beredskabet
fremadrettet kan tilvejebringes gennem en mu-
lig konkurrenceudseettelse.

Det er alene den praktiske udfgrelse af forure-
ningsbekaempelsesopgaven, som i den hen-
seende vil kunne konkurrenceudseaettes, idet
myndighedsudgvelsen i relation til tilsyn og
kontrol fortsat vil blive varetaget af forsvaret.
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