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Arbejdsgruppen vedrgrende undersggelsen af dimensioneringen af det statslige redningsberedskab

Kapitel 1 - Indledning

1.1 Baggrunden for undersogelsen af dimensioneringen af det statslige

redningsberedskab

Det fremgér af den politiske aftale vedrerende redningsberedskabet af 24. april 2007,
at der skal gennemfores en undersogelse af det statslige redningsberedskabs organisa-
tion, struktur og kapaciteter dels 1 forhold til risici og trusler, dels i forhold til det
kommunale redningsberedskabs kapaciteter (risikobaseret dimensionering). I den for-
bindelse vurderes det endvidere hensigtsmessigt at overveje sammenhangen mellem
Beredskabsstyrelsens myndighedsopgaver, herunder tilsyns- og radgivnings-
virksomhed, og operative opgaver.

1.2 Kommissorium og undersogelsens forudsatninger

Kommissorium

I januar 2007 tradte kommunalreformen i kraft. Reformen indebarer blandt andet, at
antallet af kommuner reduceres fra 271 til 98. Dette ma forventes generelt at oge
kommunernes bearedygtighed, séledes at det kommunale redningsberedskab bliver
mere malrettet og effektivt til losning af de dagligdags haendelser. Samtidig hermed
skal kommunerne fremover selv dimensionere deres beredskab efter en lokal risiko-
vurdering, sa beredskabet — pd baggrund af det af kommunalbestyrelsen fastsatte ser-
viceniveau — skraeddersys til den enkelte kommunes risikoprofil og behov. Med disse
@ndringer er de oprindelige forudsatninger for at etablere de kommunale stottepunkter
(nuvarende niveau 2) @ndret. Hertil kommer, at de kommunale stettepunkter i stor ud-
streekning er blevet anvendt til indsatser i de kommuner, hvor stettepunkterne er place-
ret.

Pa den baggrund vurderes det hensigtsmessigt at gennemfore en undersegelse af det
statslige redningsberedskabs organisation, struktur og kapaciteter dels i forhold til risi-
ci og trusler, dels i forhold til det kommunale redningsberedskabs kapaciteter (risiko-
baseret dimensionering). Formélet hermed er at sikre, at niveauerne i det samlede red-
ningsberedskab komplementerer hinanden i opgavelesningen, og undersogelsen skal
serligt fremsaette forslag til dimensioneringen af det statslige redningsberedskab, her-
under skabe grundlag for beslutning om eventuelle @ndringer i det nuvarende niveau 2
beredskab.

Endvidere medferer kommunernes dimensionering af beredskaberne pé baggrund af en
lokal risikovurdering en fortsat eget fokus pa Beredskabsstyrelsens rddgivningsindsats.
Det vurderes derfor hensigtsmaessigt at overveje sammenhangen mellem styrelsens
myndighedsopgaver, herunder tilsyns- og radgivningsvirksomhed, og operative opga-
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Opgave

Der nedsettes en tveergaende arbejdsgruppe, som udarbejder en analyse af det statslige
redningsberedskabs organisation, struktur og kapacitet. P4 baggrund af analysen frem-
settes forslag til eventuelle @endringer 1 organiseringen af det statslige redningsbered-
skab, herunder behovet for fortsat at opretholde de nuvarende ni kommunale stotte-
punkter, der er statsligt finansieret, og i givet fald fordelingen af materiel mellem det
kommunale redningsberedskab og det statslige redningsberedskab, idet den samlede
ressourcefordeling forudsattes at finde sted inden for den afsatte gkonomiske ramme.

Endvidere skal arbejdsgruppen udarbejde en analyse, der afvejer fordele og ulemper
ved at adskille styrelsens myndighedsopgaver og operative opgaver samt fremsatte
anbefaling herom.

Rapportens anbefalinger skal efterfolgende dreftes med partierne bag den politiske
aftale om det statslige redningsberedskab.

Okonomi

Udgifter forbundet med arbejdet, herunder udgifter til konsulentbistand, atholdes over
finanslovens § 12.41.

Reprasentanter fra myndigheder uden for Forsvarsministeriet atholder egne udgifter til
mededeltagelse mv.

Ovrige forudscetninger for undersogelsen af dimensioneringen af det statslige red-
ningsberedskab

Af aftalen om redningsberedskabet efter 2006 fremgar en raekke forhold vedrerende
redningsberedskabets opgavevaretagelse og det statslige redningsberedskab, som parti-
erne bag aftalen er enige om, og som dermed udger rammebetingelserne for arbejdet i
arbejdsgruppen vedrerende undersggelsen af det statslige redningsberedskab.

Der er séledes i aftalen opstillet folgende rammer for arbejdsgruppens arbejde:

e Fortsat forskydning af redningsberedskabets beredskab fra krigsrelaterede civil-
forsvarsopgaver til fredsmassige opgaver.

e Beredskabet skal vaere tilstraekkeligt robust til at kunne handtere flere samtidige og
omfattende indsatser.

e Udvikling af en sterre redundans i det statslige redningsberedskab.

e Beredskabet ma forventes at skulle yde en intensiveret indsats i forbindelse med
athjelpning af folgerne af voldsomme vejrfaenomener, herunder blandt andet over-
svemmelser.
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e Beredskabet skal kunne bidrage til at athjelpe konsekvenserne af handelser, ulyk-
ker og katastrofer, der opstar i andre lande, men som hurtigt kan ramme Danmark i
form af f.eks. pandemier og husdyrsygdomme.

e Danmark ber have kapaciteter til at kunne indsatte assistancestyrker til internatio-
nal humaniteer stotte og eksperter til civiladministration inden for civilbeskyttelse 1
savel kortere som langere perioder, ligesom Danmark ber kunne bidrage sub-
stantielt til et modulbaseret beredskab. Det skal endvidere sikres, at Danmark kan
modtage udenlandske assistancestyrker ved katastrofer.

e Vilkarene for det kommunale redningsberedskab er blevet endret med kommunal-
reformen samt indferelsen af den risikobaserede dimensionering af de kommunale
redningsberedskaber, hvilket indebarer, at de kommunale redningsberedskaber for-
ventes at blive mere baredygtige og effektive i forhold til lesningen af de daglig-
dags opgaver.

1.3 Arbejdsgruppens medlemmer

I forbindelse med undersggelsen er der nedsat en tvaergéende arbejdsgruppe bestdende
af:

e Kontorchef Susan Nissen, Forsvarsministeriet (formand)

e Souschef Jens Jorgen Hansen, Forsvarsministeriet

e Chef for direktionssekretariatet Flemming Klokager, Beredskabsstyrelsen

e Brigadechef Peter Wehler, Beredskabsstyrelsen

e Kolonnechef Henning Jensen, Beredskabsstyrelsen

e Fuldmagtig Camilla Nordal Rask, KL

e Vicebrandchef Seren Vincent Brydholm, Kebenhavns Brandvasen

e Beredskabschef Peter Staunstrup, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer

e Landschef Bent Mortensen, Beredskabsforbundet

¢ Institutchef Mikkel Vedby Rasmussen, Dansk Institut for Militaere Studier
Sekretariatsfunktion:

e Fuldmagtig Peter Heiberg Serensen, Forsvarsministeriet

e Chefkonsulent Henrik Hoigaard, Beredskabsstyrelsen



Stedfortreedere:
For Vicebrandchef Seren Vincent Brydholm, Kebenhavns Brandvasen:

e Chef for brand- og redningsafdelingen Niels Ole Blirup, Kebenhavns Brand-
vasen

For beredskabschef Peter Staunstrup, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer:
e Brandchef Ole Nedahl, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer
e Beredskabschef Jesper Djurhus, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer
e Beredskabschef Ole Borch, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer
For Brigadechef Peter Wehler, Beredskabsstyrelsen:
e Kolonnechef Peter Kaas-Claesson, Beredskabsstyrelsen
For Landschef Bent Mortensen, Beredskabsforbundet:
e Vicelandschef Nina Lindhardt, Beredskabsforbundet
For Institutchef Mikkel Vedby Rasmussen, Dansk Institut for Militere Studier:

e Major/militeranalytiker Henrik Jedig Jorgensen, Dansk Institut for Militere
Studier

1.4 Undersogelsens forleb i hovedpunkter

Arbejdsgruppen har 1 perioden fra august 2007 til august 2008 atholdt 16 meder. Her-
udover har arbejdsgruppen i november maned 2007 afholdt et to dages seminar, hvor
arbejdsgruppen blandt andet dreftede rammerne for inddragelse af ekstern konsulentbi-
stand 1 undersggelsen. Til seminaret var samtidig indbudt reprasentanter fra rednings-
beredskabet 1 Norge og 1 Sverige til at holde et indleeg om redningsberedskabet i1 de
respektive lande.

I medio april 2008 aftholdt arbejdsgruppen en temadag med et besog hos Odense
Brandvasen og 1 Beredskabscenteret i Nastved, og i1 juni 2008 atholdt arbejdsgruppen
et seminar med henblik pé at drefte arbejdsgruppens vurderinger, anbefalinger og kon-
klusioner i1 arbejdsgruppens rapport.

Arbejdsgruppen blev pa et indledende mode enig om, at det var hensigtsmassigt, at et
uvildigt konsulentfirma udarbejdede en rekke analyser til brug for arbejdsgruppens
vurderinger, forinden arbejdsgruppen anbefalede, hvordan det statslige redningsbered-
skab fremadrettet skulle dimensioneres.

Pé baggrund af udvalgte firmaers indkomne tilbud pa opgaven dreftede formandskabet
og sekretariatet de bedste tilbud med arbejdsgruppen, hvorefter en enig arbejdsgruppe
medio november 2007 besluttede sig for, at konsulentfirmaet Capacent var bedst egnet
til at gennemfore undersogelsen.
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Konsulentfirmaet indledte sin analyse med at interviewe relevante nationale og inter-
nationale (FN og EU) myndigheder vedrerende det aktuelle trussels- og risikobillede i
henhold til en forinden af arbejdsgruppen kvalificeret og valideret interviewramme.

Som en anden del af analysen har konsulentfirmaet gennemfort en sterre spergeske-
maundersggelse (E-survey pa 100 spergsmél om fordele og ulemper mv. vedrerende
kapaciteter og den nuvarende struktur i redningsberedskabet), som inddrog samtlige af
landets kommuner (borgmestre, beredskabschefer) og de statslige beredskabschefer.

Spergsmélene i skemaerne var forinden kvalificeret og valideret af arbejdsgruppen.
Det skal i den forbindelse bemarkes, at der var en meget hej svarprocent pa 96 i sper-
geskemaundersogelsen.

I februar maned 2008 afholdt konsulentfirmaet et to dages ekspertseminar med delta-
gelse af relevante akterer inden for det danske redningsberedskab (eksperter med saer-
lig indsigt og praktisk viden om redningsberedskabet nationalt og internationalt).
Blandt andre deltog chefer fra de statslige beredskabscentre, et bredt udsnit af kommu-
nale beredskabschefer, Rigspolitiet samt sekretariatet for arbejdsgruppen og to repree-
sentanter udpeget af Forsvarsministeriet. Hensigten med ekspertseminaret var at drofte
det aktuelle trussels- og risikobillede og indhente praktisk viden og information om
redningsberedskabet, herunder at fa eksperternes syn pa redningsberedskabets nuvae-
rende og fremtidige struktur samt kapaciteter.

I forbindelse med undersggelsen har sekretariatet ogsd udarbejdet en raekke notater
(baggrundsmateriale) om det danske redningsberedskab. Der henvises i den forbindel-
se til bilagslisten. Udarbejdelsen af baggrundsmaterialet har sigtet mod at skabe kon-
sensus i arbejdsgruppen om en grundleggende beskrivelse af det danske redningsbe-
redskab, som det er i dag samt skabe det nedvendige oplysningsgrundlag for konsu-
lentfirmaets analyser i forbindelse med undersggelsen af dimensioneringen af det stats-
lige redningsberedskab.

For s& vidt angar undersogelse af sammenhangen mellem Beredskabsstyrelsens myn-
dighedsopgaver, herunder tilsyns- og radgivningsvirksomhed, og operative opgaver
gennemforte konsulentfirmaet en rekke interviews med blandt andre Beredskabssty-
relsens gverste ledelse og seks udvalgte kommunale beredskabschefer.

1.5 Inddragelse af andre akterer i undersegelsen

Forsvarsministeriet fandt det i relation til beslutningen om at undersgge dimensione-
ringen af det statslige redningsberedskab relevant og hensigtsmassigt at danne en refe-
rencegruppe, hvor andre akterer og interessenter kunne folge arbejdet 1 undersogelsen
af dimensioneringen af det statslige redningsberedskab.

I umiddelbar forlengelse af konstitueringen af arbejdsgruppen blev referencegruppen
etableret. Referencegruppen har bestdet af repraesentanter for forbund, foreninger,



virksomheder mv., som kunne bidrage til undersegelsen og havde en interesse 1 at fol-
ge arbejdet 1 undersogelsen af det statslige redningsberedskab.

Det har ikke vaeret hensigten med etableringen af referencegruppen, at reprasentanter-
ne heri skulle inddrages specifikt i undersggelsen, men at arbejdsgruppen efter behov
kunne inddrage referencegruppen, saledes at referencegruppen var informeret om for-
lobet i undersggelsen, herunder arbejdsgruppens beslutninger mv.

Referencegruppen har ikke haft noget ansvar for underseggelsen og har ikke haft nogen
formel kompetence i spergsmél om arbejdsgruppens organisation og vurderinger og
anbefalinger.

Referencegruppen har igennem forlebet veret orienteret mod videndeling og debat
m.v. og ikke beslutningstagning.

Referencegruppen har under undersogelses forleb atholdt seks meder. Blandt andet
med deltagelse i arbejdsgruppens seminar i november maned, hvor repraesentanter fra
Norge og Sverige holdt et indleeg om redningsberedskabet i de respektive lande. Refe-
rencegruppen har deltaget aktivt i undersegelsens forleb og haft udbytterige debatter
og dreftelser, som arbejdsgruppen har kunnet bruge i sit videre arbejde.

Endelig har referencegruppen haft narverende rapport fra arbejdsgruppen i hering
med henblik pa ikke mindst at komme med bemerkninger til arbejdsgruppens anbefa-
linger vedrerende dimensioneringen af det statslige redningsberedskab.

Det er malsetningen, at referencegruppen fremadrettet — qua sin inddragelse 1 under-
sogelsen — skal vaere medvirkende til at understotte en fuld realisering af de initiativer,
som arbejdsgruppen er kommet frem til.

Der vedleegges kommissorium og liste over representanter i referencegruppen (bilag
10).

1.6 Arbejdsgruppens hensigtserklaering

Det har under undersggelsens forlgb veret arbejdsgruppens helt klare intention, at det
samlede redningsberedskab skal tilrettelegges saledes, at de tildelte ressourcer udnyt-
tes bedst muligt gennem en falles planleegning og forberedelse pa tvers af niveauerne
1 redningsberedskabet. Redningsberedskabet skal sdledes arbejde hen imod et red-
ningsberedskab, hvor der er taet kontakt mellem myndigheder og niveauer ved dimen-
sioneringen af kapaciteter og i forhold til at skabe synergi i det daglige arbejde. Et red-
ningsberedskab med en hgj grad af sammenhangskraft.

Herudover er det arbejdsgruppens helt generelle vurdering, at kvaliteten af det samlede
redningsberedskabs arbejde skal prioriteres hejt, herunder sikkerheden for det udfe-
rende personel gennem:

10
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e Et professionelt og hejt kompetenceniveau og tidssvarende materiel, der samlet
kan give et robust redningsberedskab.

e Etredningsberedskab der hurtigt kan levere den nedvendige indsats gennem en
hensigtsmaessig placering under hensyn til geografi og risikovurderinger.

e Et redningsberedskab med en klar og entydig ansvarsfordeling der kan sikre en
god ressourceplanlegning, god kommunikation pa skadestedet, og som kan
danne grundlag for lebende kompetence- og metodeudvikling.

11



Kapitel 2 - Resumé

Rapporten fra Arbejdsgruppen omfatter resultatet af arbejdsgruppens undersogelser
vedrerende det statslige redningsberedskabs dimensionering, de kommunale stotte-
punkter og Beredskabsstyrelsens varetagelse af myndighedsopgaver og operative op-
gaver inden for redningsberedskabet.

Arbejdsgruppens konklusioner er blandt andet baseret pa en analyse af trusselsbilledet,
det statslige redningsberedskabs dimensionering og spergsmalet om Beredskabsstyrel-
sens varetagelse af myndigheds- og operateropgaver, som et eksternt konsulentfirma
for arbejdsgruppen har gennemfort til brug for arbejdsgruppens arbejde.

Udgangspunktet for arbejdsgruppens konklusioner og anbefalinger
Trusler og risici

Udgangspunktet for arbejdsgruppens konklusioner og anbefalinger er en vurdering af
det aktuelle trussels- og risikobillede for Danmark, der viser, at voldsomt vejr (isar
orkaner og store vandmangder), teknologisk svigt (is@r stremafbrydelser og it-svigt)
og terrorhandlinger samlet set fremtraeder som de storste risici.

I forhold til risiko- og trusselsvurderingen viser konsulentfirmaets analyse, at der gene-
relt er fa handelser, hvor risikoen er faldende, hvorimod der ma imedeses flere han-
delser, hvor risikoen er stigende, eksempelvis flere og voldsommere vejrfenomener.

Arbejdsgruppen peger i forlengelse heraf pa, at redningsberedskabet i Danmark som
helhed ressourcemessigt er dimensioneret séledes, at der er behov for en vis tilforsel af
yderligere ressourcer med henblik péd fortsat at kunne vere 1 stand til at matche det
trusselsbillede og de deraf folgende behov, der er blevet identificeret 1 risikoanalysen.

Finansiering: Arbejdsgruppen er i forbindelse med sine anbefalinger fuldt opmerksom
pa, at der er fastsat en ekonomisk ramme for perioden 2007 — 2010. De gkonomiske
konsekvenser af arbejdsgruppens anbefalinger ma derfor 1 givet fald indga i de politi-
ske dreftelser om et kommende beredskabsforlig. Arbejdsgruppen bemarker 1 den for-
bindelse, at der ikke i1 konsulentfirmaets analyse er fundet yderligere besparelsespoten-
tialer udover de effektiviseringer mv., der — som fremgér af det geeldende beredskabs-
forlig — allerede er ivaerksat eller er under implementering.

Dimensioneringen af det statslige redningsberedskab

For sa vidt angér det statslige redningsberedskab konkluderer arbejdsgruppen, at der
ikke er behov for at @ndre pa selve organiseringen og placeringen af de statslige be-
redskabscentre. Til gengald finder arbejdsgruppen, at der er behov for styrke det stats-
lige redningsberedskab gennem tilforsel af ekstra materiel- og mandskabsmaessige ka-
paciteter pa udvalgte omrader.
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Arbejdsgruppen skal pa den baggrund anbefale folgende:

e Den mindre hensigtsmassige geografiske placering af det statslige beredskabscen-
ter 1 Nordjylland ber fortsat kompenseres gennem fastholdelse af et kommunalt
stottepunktsberedskab.

e Det statslige redningsberedskabs samlede materielkapaciteter ber udvides med
mere moderne afstivningsmateriel, storre laense- og pumpekapacitet, avanceret spo-
ringsmateriel samt storre dekontaminerings- og rensekapacitet — serligt omkring
hovedstadsomrddet. Det ber 1 regi af Logistisk Koordinationsudvalg nermere ana-
lyseres, hvilke konkrete materielkapaciteter der bedst vil dekke de identificerede
behov.

e Der ber tilfores det statslige redningsberedskab tilstraekkelige ressourcer til, at der
kan tilvejebringes de fornedne personelmaessige ressourcer med henblik pa at mu-
liggore leengerevarende udsendelser af personel fra redningsberedskabet til interna-
tionale missioner.

e Der bor afsettes midler til gennemforelse af ovelsesvirksomhed og mélrettet tree-
ning 1 modtagelse og indsettelse af international assistance i Danmark.

e Der bor fremadrettet med fire — fem &rs intervaller gennemfores en risikobaseret
dimensioneringsundersggelse af det statslige redningsberedskab, og der ber pa bag-
grund af blandt andet disse underseggelser tages politisk stilling til, hvilket service-
niveau der skal vaere geeldende for det statslige redningsberedskab.

Herudover skal arbejdsgruppen mere generelt vedrerende uddannelse, udvikling og
koordinering inden for redningsberedskabet anbefale folgende, idet arbejdsgruppen
opfordrer til, at uddannelse og udvikling kommer til at indga som et element i forbin-
delse med udarbejdelsen af et nyt beredskabsforlig:

e Der ber fremadrettet generelt vere oget fokus pa uddannelse og udvikling inden
for redningsberedskabet sdvel nationalt som internationalt.

e Der ber ses n&ermere pa uddannelsesomradet og for eksempel etableres en profes-
sionsbacheloruddannelse for det samlede redningsberedskab.

e Der ber i tilknytning til uddannelsesaktiviteterne etableres et egentligt uathengigt
forskningsmilje, der kan stimulere udviklingen inden for redningsberedskabet og
medvirke til at kvalificere debatten om redningsberedskabet.

e Der ber for at sikre en effektiv koordination af det samlede redningsberedskabs og
det gvrige beredskabs ressourcer (bld blink primert) nedsattes en arbejdsgruppe,
som skal udarbejde forslag til, hvordan dette ber ske, blandt andet set 1 lyset af ind-
forelsen af SINE.
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De kommunale stettepunkter

Arbejdsgruppen har for sé vidt angér det grundlaeggende spergsmal om behovet for at

bevare niveau 2 beredskabet og dermed de kommunale stottepunkter konkluderet, at

behovet for niveau 2 beredskabet ikke pa nuvarende tidspunkt har a@ndret sig, og at det

kommunale stettepunktsberedskab derfor ber viderefores.

Endvidere har arbejdsgruppen med hensyn til spergsmélet om anvendelsen af det

kommunale stettepunksberedskab, herunder navnlig anvendelsen af stettepunktsbered-

skabet i egen kommune, konkluderet, at der er et behov for en afklaring af anvendelsen

af de kommunale stettepunkter.

Arbejdsgruppen skal pa den baggrund anbefale folgende:

14

Beredskabsstyrelsen ber skarpe sit tilsyn med de kommunale stettepunkters an-
vendelse, saledes at det sikres, at disse fuldt ud anvendes i overensstemmelse med
forudsetningerne.

Den nuvarende mélsatning om daekning af hele landet inden for ca. en time med
niveau 2 assistance ber aflgses af en egentlig risikobaseret tilgang til antallet, pla-
ceringen og dimensioneringen af niveau 2 beredskabet. Dette vil forudsatte en
nermere analyse af risikobilledet 1 alle omrader af Danmark med henblik pa at
fastsla, om der i nogle omréder er behov for niveau 2 assistance inden for kortere
tid end det nuvaerende krav om en time, eller om der modsat er omrader, hvor det
er beredskabsfagligt forsvarligt at operere med hejere kerselstider.

En sddan analyse af risikobilledet ber gennemfores om nogle ér, nér der foreligger
et mere sikkert grundlag for vurderingen af det kommunale redningsberedskab ef-
ter indforelsen af risikobaseret dimensionering.

Arbejdsgruppens overvejelser vedrarende @ndringer 1 de nuvarende stottepunkters
materiel og vedrerende nedlaeggelse af stottepunktet 1 Fredericia samt etableringen
af et stottepunkt 1 Hjerring anbefales sdledes at afvente resultatet af en sédan egent-
lig risikoanalyse.

Det kommunale stettepunkt i Greve ber dog umiddelbart flyttes til det statslige
frivilligcenter i Hedehusene og dermed ikke afvente resultatet af risikoanalysen,
idet tilpasningen her ikke er begrundet i forudsetningen om ca. en times dekning,
men er udtryk for et enske om at nyttiggere den betydelige synergi, der vil vare
ved at samplacere stottepunktet med de 300 frivillige pé frivilligcenteret i Hedehu-
sene og dermed styrke det statslige assistanceberedskab i hovedstadsomradet. De
frivillige, der i dag er knyttet til redningsberedskabet i Greve, vil fortsat kunne vae-
re frivillige 1 Greve Kommune, hvis de og kommunen ensker dette. Séfremt de fri-
villige finder, at der bliver for fa opgaver i Greve redningsberedskab, kan de melde
sig til Den Frivillige Indsatsstyrke (DFI) pd Frivilligcenteret i Hedehusene, der jo
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ligger ganske tet pa Greve. P4 den mdde kan de bevare tilknytningen til det kom-
munale redningsberedskab samtidig med, at de kan lgse opgaver for DFI - herunder
stottepunktsopgaver.

Beredskabsstyrelsens myndigheds- og operative opgaver

Arbejdsgruppen har endelig for s& vidt angar Beredskabsstyrelsens varetagelse af myn-
dighedsopgaver og operative opgaver sggt at identificere de forhold, der har givet an-
ledning til kritik og problemer.

Arbejdsgruppen konkluderer her, at der er tale om en begranset kreds af kritikere, men
at kritikken har varet vedholdende og derfor ber tages alvorligt. Efter arbejdsgruppens
vurdering er kilden til kritikken ikke et formelt forvaltningsretligt problem eller pro-
blemer med det daglige samarbejde mellem det kommunale redningsberedskab og det
statslige redningsberedskab pa det operative niveau. Arbejdsgruppen vurderer séledes,
at kritikken primeert retter sig mod de situationer, hvor overordnet finansiering og sty-
ring af opgavevaretagelsen inden for det samlede redningsberedskab er i spil.

Arbejdsgruppen har herefter vurderet fordele og ulemper ved to forskellige modeller til
losning af de identificerede problemer.

Med hensyn til en organisatorisk adskillelse af myndigheds- og operateropgaverne er
det samlet set arbejdsgruppens konklusion, at ulemperne ved at gennemfore en organi-
satorisk adskillelse klart overstiger fordelene.

Omvendt konkluderer arbejdsgruppen, at den anden lgsningsmodel, der indeberer en
styrket dialog, eget dbenhed og et tattere samarbejde mellem stat og kommuner, vil
kunne athjelpe de identificerede problemer og samtidig bidrage aktivt til den fortsatte
integration og samling af redningsberedskabet til et egentligt enstrenget beredskab.

P& baggrund af disse konklusioner anbefaler arbejdsgruppen, at der arbejdes videre
med den samarbejdsorienterede model — baseret pd udvikling af holdninger, kultur og
kommunikation m.v. I forleengelse heraf skal arbejdsgruppen forsla, at felgende ti
punkts plan gennemfores:

1. Workshop med deltagelse af de centrale akterer inden for redningsberedskabet om
de fremtidige rammer for dialog og samarbejde inden for redningsberedskabet.

2. Sterst mulig dbenhed om de styringsmassige og finansielle beslutningsprocesser
gennem heringer og referencegrupper m.v. samt gennem udarbejdelse af resultat-
kontrakter mellem Beredskabsstyrelsen og de statslige beredskabscentre.

3. Etablering af klare snitflader mellem staten og kommunerne pd beredskabsomra-
det, s& opgavefordelingen og byrdefordelingen er sd entydig som mulig.

4. Revitalisering af Beredskabskontaktudvalget og gennemgang af de kommunale
parters deltagelse i gvrige fora under Beredskabsstyrelsen.
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5. Etablering af faglige kontaktudvalg pa de statslige beredskabscentre, der knyttes til
centrenes dekningsomrader.

6. Oprettelsen af en felles beredskabsfaglig professionsbachelor.
7. Flere fellesovelser.

8. Felles udviklingsenhed til brug for forskning, afprevning af udstyr m.v. — eventu-
elt kombineret med et felles fagligt udviklende blad

9. Oget udveksling af medarbejdere mellem stat og kommune.

10. Fzlles kultur med blandt andet en arlig beredskabsdag “Abent hus”.

16



Arbejdsgruppen vedrgrende undersggelsen af dimensioneringen af det statslige redningsberedskab

Kapitel 3 - Rammebetingelser for arbejdet med di-

mensionering af det statslige redningsberedskab
3.1. Indledning

Som det er gengivet ovenfor fremgar det af kommissoriet for undersogelsen, at ar-
bejdsgruppens undersegelse skal omfatte en analyse af det statslige redningsbered-
skabs organisation, struktur og kapacitet dels i forhold til risici og trusler, dels i forhold
til det kommunale redningsberedskabs kapaciteter (risikobaseret dimensionering), og
stille forslag til eventuelle @ndringer i organiseringen af det statslige redningsbered-
skab, herunder behovet for fortsat at opretholde de nuvarende ni kommunale stotte-
punkter, der er statsligt finansieret, og i givet fald fordelingen af materiel mellem det
kommunale redningsberedskab og det statslige redningsberedskab.

Arbejdsgruppen har 1 sine vurderinger/anbefalinger nedenfor vedrerende disse
sporgsmdl taget udgangspunkt i konsulentfirmaet Capacents analyse af spergsmalet pé
vegne af arbejdsgruppen 1 2007/2008 samt yderligere materiale, jf. bilagslisten.

Nervarende kapitel indledes i afsnit 3.2 med en beskrivelse af sikkerhedspolitikken —
globalisering, terrortruslen, naturskabte ulykker og katastrofer og endelig den teknolo-
giske udvikling. Herefter folger i afsnit 3.3 en sammenfatning af konsulentfirmaet Ca-
pacents analyse af trussels- og risikobilledet i Danmark, som ligger til grund for analy-
sen af det statslige redningsberedskabs organisation, struktur og kapacitet, jf. underse-
gelsens kommissorium.

3.2 Trussels- og risikobilledet
3.2.1 National sarbarhedsudredning

I den nationale sarbarhedsudredning, der blev offentliggjort i januar 2004, konkluderes
det, at Danmark har et velfungerende beredskab. Samtidig peger udredningen pa det
nye asymmetriske, dynamiske og uforudsigelige trussels- og risikobillede samt pd den
stigende kompleksitet i samfundet, som tilsammen betyder, at det samlede beredskabs-
arbejde ma udvikle sig 1 takt med samfundsudviklingen. Det stiller forst og fremmest
hoje krav til omstillingsevne og koordination. Et effektivt beredskab kan saledes ikke
veere statisk, men kraever, at kapaciteter, organisation og planlegning til stadighed er
tilpasset de opgaver, der skal loses.

3.2.2 Sikkerhedspolitik - Globalisering

Afslutningen péd den kolde krig og den efterfolgende udvidelse af EU og NATO med
en rekke central- og esteuropaiske lande har betydet, at den traditionelle konventio-
nelle militeere trussel mod dansk territorium er bortfaldet. Konsekvenserne af de foran-
drede sikkerhedspolitiske vilkér for Danmark er blandt andet blevet vurderet 1 rappor-
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ten “De sikkerhedspolitiske vilkar for dansk forsvarspolitik” fra 2003 (Bruhn-
rapporten).

I rapporten identificeres globaliseringen som en vigtig rammebetingelse for dansk sik-
kerhedspolitik. Det fastslas blandt andet, at globalisering i form af:

”...en stadig stigende intensitet i den internationale strom af kapital, varer, tjene-
steydelser, viden, ideer og mennesker, er blevet et grundvilkar i det internationale
system. Globalisering som et greenseoverskridende feenomen er drevet af udbre-
delsen af markedsokonomi og frihandel, og af teknologiske landvindinger.”

Globaliseringen medferer en reekke udfordringer. Det skyldes, at globaliseringen med-
forer en internationalisering af problemer, idet for eksempel konflikter, sygdomme og
miljgproblemer m.v. hurtigere kan spredes. Dette forager muligheden for, at trusler og
risici, der udspringer i andre regioner, kan fa betydning for Danmark. En vesentlig
sikkerhedspolitisk konsekvens af globaliseringen er séledes, at ikke-geografiske fakto-
rer far storre betydning for trusselsbilledet, og at ingen stater eller regioner kan tillade
sig at ignorere grundleeggende problemer og konflikter i selv fjerne dele af verden.

Et aktuelt eksempel herpa er udbredelsen af fugleinfluenza og den dertil knyttede risi-
ko for en pandemi. Et andet aktuelt eksempel pé globaliseringens betydning er reaktio-
nerne pa Jyllands Postens tegninger af profeten Muhammed, der har vist, hvor hurtigt
en konflikt kan sprede sig og medfere aktioner mange forskellige steder samtidig.

Globaliseringen indebarer séledes, at redningsberedskabet skal kunne bidrage til at
athjelpe konsekvenserne af haendelser, ulykker og katastrofer, der opstér i andre lande,
men som hurtigt kan ramme Danmark i form af for eksempel pandemier og husdyr-
sygdomme.

3.2.3 Terrortruslen

Med hensyn til terrortruslen fastslér Bruhn-rapporten, at terrorangrebene i USA den
11. september 2001 demonstrerede, at de sikkerhedspolitiske udfordringer og risici,
Danmark star overfor i en globaliseret verden, har s&ndret sig markant, idet nye asym-
metriske, dynamiske og uforudsigelige direkte trusler mod Danmark og danskere i
form af international terrorisme og spredning af masseodeleggelsesvaben og deres
fremforingsmidler er kommet til.

I forbindelse med arbejdet 1 den tvaerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekampelse,
der resulterede i1 rapporten “Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror” fra
oktober 2005, blev der udarbejdet en vurdering af terrortruslen med fokus p4 Danmark.

Det anfores i rapporten, at:

”...der siden 11. september 2001 har bestdet et generelt forhajet trusselsniveau i
den vestlige verden og i forhold til vestlige interesser. Samtidig har de militcere

aktioner i henholdsvis Afghanistan og Irak samt en reekke terrorhandlinger - her-
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under i Tyrkiet i november 2003, Spanien i marts 2004 og London i juli 2005 -

’

vderligere medvirket til at understrege og fastholde det forhajede trusselsniveau.’

Politiets Efterretningstjenestes Center for Terroranalyse (CTA) har senere i en vurde-
ring af terrortruslen mod Danmark (november 2007) preciseret, at Danmark i1 dag vur-
deres at vare omfattet af en generel terrortrussel:

"Danmark og den ovrige vestlige verden har oplevet en stigende terrortrussel i de
seneste dr. CTA vurderer, at der i dag er en generel terrortrussel mod Danmark.”

Terrorister i udlandet har tidligere vist interesse for ikke-konventionelle vaben. Sarbar-
heden i vestlige samfund over for terroristers anvendelse af sddanne vében er stor, og
konsekvenserne vil vere vidtstrakte. Nukleare, radiologiske, biologiske og kemiske
vaben spiller pa den baggrund en fremtraedende rolle 1 den internationale sikkerhedspo-
litiske debat. Sandsynligheden for anvendelse af deciderede CBRN-vaben vurderes
dog at vaere begranset.

Anderledes forholder det sig med giftstoffer, der eksempelvis kan kabes eller stjeles
og herefter spredes ved angreb pa industri eller infrastruktur. Oplag af kemiske stoffer
vil vaere let tilgaengelige i den kemiske industri, herunder petrokemiske anlaeg og lagre,
fodevareindustrien, kelehuse og ved transporter af farligt gods pé bane og vej. Tenden-
sen kan ses i Irak, hvor det ikke leengere er ualmindeligt, at chlor anvendes i kombina-
tion med sprangstoffer.

Det anferes saledes i PET’s arsberetning fra 2004-2005, at:

“Radikale islamister har dog flere gange i 0og uden for Europa demonstreret hen-
sigt om at anvende biologiske og kemiske gifistoffer i terroraktioner.”

Og videre, at:

“Det md forventes, at radikale islamister igen vil forsoge at forberede terror-
handlinger med giftstoffer, ogsa i Europa. Nogle radikale islamister er efter alt at
domme i stand til at fremstille gift i smd mcengder, som vil kunne anvendes i ter-
rorhandlinger eller i attentater. Da det er enkelt at skaffe giftstoffer, der er kom-
mercielt tilgeengelige som f.eks. plantebeskyttelsesmidler, er det derfor sandsyn-
ligt, at radikale islamister vil forsege at anvende sddanne kemiske stof-

fer.l ”

Mere sandsynlige terrorscenarier vurderes dog at vaere konventionelle terroranslag, for
eksempel med sprengstof eller i form af skudattentater.

Dette folges op i CTA’s 2007-vurdering af terrortruslen, hvoraf det bekraftes, at:

! Dette understottes af den seneste vurdering fra US. National Counterterrorism Center, der anforer i
kapitel 7 i rapporten Country Reports on Terrorism 2006, at ”Preventing chemical terrorism is particu-
larly challenging as terrorists can, with relative ease, use commercial industrial toxins, pesticides, and
other commonly available chemical agents as low-cost alternatives to conventional attacks”.
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“Terrorangreb kan finde sted, uden at der pad forhdnd foreligger efterretnings-
meessige indikationer, det vil sige uden varsel.”

Det anfores endvidere, at:

“Terrorangreb mod offentlige transportmidler som i Madrid i 2004 og London i
2005 vil formentligt fortsat veere en central fremgangsmdde for terrorister. Samti-
dig er det tydeligt, at terrorgrupper konstant soger at udvikle nye, overraskende

>

og dermed sveert forudsigelige angrebsformer.’

Terrortruslen synes pa baggrund af ovenstdende gennem de senere dr at vaere rykket
na&rmere Danmark. Det er desuden vard at bemarke, at adskillige gennemforte terror-
handlinger og forseg pa terror har gjort brug af hjemmelavede sprengstoffer. Sddanne
terrorhandlinger er ekstremt svart forudsigelige pd grund af de let tilgengelige ud-
gangsstoffer. Sdledes blev terrorangrebene pé Bali 1 2002 og 1 London 1 2005 gennem-
fort med hjemmelavede sprangstoffer. Tilsvarende var det tanken at smugle hjemme-
lavede flydende spraengstoffer om bord pa fly Heathrow i august 2006. Denne vurde-
ring underbygges endvidere af terrorsagerne fra Glostrup (2005) og Vollsmose (2006).

Et eventuelt terrorangreb pd dansk grund kan meget vel kan have karakter af flere
samtidige angreb. Ved terrorangrebet i Madrid var der eksempelvis tale om i alt 13
bomber rettet mod det spanske jernbanenet.

3.2.4 Den teknologiske udvikling

Den teknologiske udvikling giver sammen med en stigende specialisering i samfundet
et mere komplekst samfund, hvor vigtige infrastrukturomrader som blandt andet trans-
port, energiforsyning og it- og telekommunikation har en hej grad af indbyrdes athen-
gigheder. Det medferer en storre kompleksitet og sirbarhed, idet uheld, nedbrud og
forsaetlige angreb mod et system hurtigt kan fa betydning for en bred kreds af vigtige
samfundsfunktioner - ogsé pa tvaers af landegranser.

Sammenbrud i informationsinfrastrukturen kan eksempelvis f4 lammende konsekven-
ser for vitale samfundsfunktioner, uanset om de er forarsaget af hendelige uheld eller
af bevidste handlinger, herunder eksempelvis cyberterrorisme.

Endvidere indebarer udviklingen indenfor transportinfrastrukturen, at der bygges sta-
dig sterre og mere komplekse anlaeg og forbindelser. Disse anleg og forbindelser har
stor betydning for en lang raekke af samfundets funktioner. Nedbrud eller svigt i nogle-
anlaeg indenfor transportinfrastrukturen kan hurtigt give store gener for samfundet,
hvilket lukninger af Storebeltsforbindelsen pa grund af overisning i 2006 eller pése;j-
lingen 1 2005 er eksempler pa.

Der transporteres ogsé stadig mere, og en del af transporterne omfatter farlige stoffer. I
de senere ar er der sket flere storre olie- og kemikalieforureningsulykker i danske far-
vande og havne, blandt andet olieforureningen i Grensund i 2001 og forureningen i
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forbindelse med forliset af den kinesiske bulkcarrier Fu Shan Hai ved Bornholm i maj
2003. At risikoen for uheld er stigende dokumenteres tillige af Forsvarsministeriets
risikoanalyse vedrerende olie- og kemikaliespild i danske farvande. Analysen viser, at
risikoen for en pavirkning af danske farvande med olie- eller kemikalieforureninger
stiger med 50 pct. frem mod 2020 i forhold til risikoen i dag.

Endelig er der i Europa et stort antal atomkraftveerker i drift. Uanset hvor hgj sikkerhe-
den er pa disse anlaeg, sd kan risikoen for et reaktorhavari ikke udelukkes. Ved uheldi-
ge meteorologiske omstendigheder kan et sddant havari resultere i en markbar radio-
aktiv forurening af dansk omrade.

Der er séledes samlet set tale om, at den teknologiske udvikling kan give anledning til
mangeartede og vidt forskellige skadestyper, hvilket i sig selv stiller krav til rednings-
beredskabets indsatskapacitet. Hertil kommer, at vurderingerne i blandt andet den nati-
onale sarbarhedsudredning peger p4, at risikoen for sddanne ulykker er stigende, og at
ulykkernes omfang ligeledes mé forventes at sges som folge af sterre transportmaeng-
der mv.

3.2.5 Naturkatastrofer

Naturskabte ulykker og katastrofer kan som hidtil vare en trussel for det danske sam-
fund, og klimaforandringer kan betyde, at truslerne @ndrer sig. Der synes séledes ef-
terhdnden at vaere forskningsmessig konsensus om, at jordens klima er under foran-
dring. En del af forandringerne skyldes interne mekanismer i jordens samlede klimasy-
stem og ydre pavirkning, for eksempel variationer i solens straling, jordens banebevee-
gelser eller geologiske aktiviteter, som i form af eksempelvis vulkansk aktivitet eller
lignende pavirker stofsammensatningen 1 klimasystemets komponenter. Imidlertid
hersker der ogsa en udpraget konsensus blandt klimaforskere om, at menneskeskabt
udledning af drivhusgasser og aerosoler bidrager til klimaforandringer.

I dansk sammenhang blev der i 2007 registreret rekorder for varme mv. Vinteren
2006/07 var bade den varmeste og vadeste, som Danmarks Meteorologiske Institut
(DMI) nogensinde har malt. Sommeren var den tredje vadeste ifelge DMI’s nedberda-
ta, som gar tilbage til 1874. Den samlede nedber i kalenderaret 2007 vil sandsynligvis
overstige det hidtil vadeste ar, som indtil nu er 1999.

Vejret 1 2007 var atypisk 1 historisk perspektiv. Der er sdledes ikke grundlag for at for-
udsige fremtidens klima pa baggrund af et enkelt ar eller pd enkelte observerede vej-
handelser. Omvendt betyder klimasndringerne netop, at man ikke leengere kan bygge
prognoser alene pé historiske erfaringer.

Regeringen har med “strategi for tilpasning til klimaforandringer” sat fokus pé klima-
ets indvirkning pa samfundet. Miljominister Connie Hedegaard udtalte séledes i en
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pressemeddelelse den 5. september 2007 om regeringens strategi for tilpasning til kli-
maforandringer:

“Det danske samfund star over for en massiv opgave. Klimaforandringerne er re-
elle, og de vil kunne meerkes endnu mere i de kommende dr. Vi vil se kraftigere
regnskyl, oversvommelser, storme og hedebalger. Overalt er der konsekvenser at
forholde sig til. Klimaforandringerne har betydning for den made, vi bygger huse
og kloakker pa. For landbrugets afgrader og for handteringen af spildevandet fra
vores huse og erhvervsliv. Sektor for sektor skal hele samfundet tage bestik af kli-
maforandringerne. Og alle har et ansvar for at tilpasse sig til de cendringer, som
vi allerede ser sld igennem i dag.”

Som et faelles udgangspunkt for en dansk klimatilpasningsstrategi har DMI foretaget
beregninger for de naeste 100 ar ud fra tre klimascenarier. Et middelhejt og et middel-
lavt scenarie stammer fra FN’s klimapanel, Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge (IPCC) mens det tredje baseres pa EU’s mélsatning om, at den globale opvarmning
ikke overstiger 2 grader i forhold til ferindustriel tid.

Scenariernes detaljer varierer, men ifelge alle tre kan Danmark i hovedtraek forvente et
varmere klima med eget nedber pa arsbasis frem mod &r 2100. De tre scenarier peger
blandt andet pé:

e En 2-3 °C stigning i vintertemperaturen og fortsat stigning i vinternedberen. De
mildere vintre vil i betydning for forholdet mellem mengden af regn og sne og
dermed blandt andet for snelasten pa bygninger.

e En 1-3 °C stigning i sommertemperaturen med eget risiko for flere og leengereva-
rende terkeperioder og hedebelger. Der forventes mindre regn om sommeren, men
til gengaeld vil der komme kraftigere regnskyl. Alle tre scenarier forer til omtrent
samme udvikling 1 ekstreme regnskyl. De forventes at blive ca. 20 pct. kraftigere
end 1 dag.

e En generel havniveaustigning pa 0,15-0,75 meter bade ved Vestkysten og i de in-
dre danske farvande. I ekstreme stormflodssituationer forventes en egning af den
maksimale vandstand pd mellem 0,45 - 1,05 meter pa Vestkysten.

e En foregelse af middelvindhastigheden (1-4 pct.) og den maksimale stormstyrke
savel pd havet som pa land (op til 10 pct.) og hermed oget risiko for voldsommere
storme.

Mange beredskabsmaessige udfordringer har i de senere ar varet forarsaget af ekstreme
vejrfenomer. Det har for eksempel veret tilfeldet ved snefald og orkaner, som dels
har givet direkte skader, men ogsa afledte skader og problemer som folge af nedbrud 1
for eksempel el-sektoren. Hertil kommer storre oversvemmelser 1 form af stormflod og
voldsomme regnskyl.
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3.3 Konsulentfirmaet Capacents analyse af risiko- og trusselsbilledet

Konsulentfirmaet har gennemfort en analyse af risiko- og trusselsbilledet (sarbarheds-
analyse).

Konsulentfirmaets analyse har taget sit udgangspunkt i en fastleggelse af, hvilke risici
og trusler der fremkommer lokalt, regionalt, nationalt og internationalt, samt hvordan
disse risici og trusler kan have afsmittende virkning pa hinanden.

Sammenfattende har konsulentfirmaets analyse af risiko- og trusselsbilledet for Dan-
mark vist, at de veesentligste risici kan sammenfattes i1 fem kategorier: Voldsomt vejr,
terror, epidemier, uheld og ulykker (herunder CBRN-handelser, store brande og olie-
udslip) samt teknologiske svigt.

Heraf er voldsomt vejr (iser orkaner og store vandmangder), teknologisk svigt (isaer
stromafbrydelser og it-svigt) og terrorhandlinger de kategorier af heendelser, der samlet
set fremtraeder som de storste risici.

Det er séledes 1 hgj grad voldsom blast og kraftige skybrud, begge med oversvemmel-
ser til folge, der 1 stigende grad vil generere opgaver for redningsberedskabet. En af de
afledte handelser af oversvemmelser er typisk stremsvigt, der kan have fatale konse-
kvenser pa grund af samfundets grundleeggende athengighed af strom. Terrorisme skal
ligeledes n@vnes, men det er en meget flertydig og uforudsigelig storrelse. I forbindel-
se med terrorangreb er det mere sandsynligt, at der anvendes hjemmelavede bomber
frem for anvendelsen af CBRN-véaben.

Uden for Danmark er risiko- og trusselsbilledet iser praeget af oget forekomst af na-
turkatastrofer (primeert jordskalv), voldsomme vejrfenomener, humanitaere katastro-
fer, olieforurening og epidemier.

Den danske deltagelse i internationale operationer sker gennem anmodninger via for
eksempel FN, EU og NATO. Danmark bidrager med en lang raekke kapaciteter: Vand
og sanitet, olicopsugning og oprensning, logistik, infrastruktur og kommunikation,
camp management, telte til ramte borgere i katastrofeomréadet, ledelsesindsats, medi-
cinsk indsats, mobilhospitaler, evakuering, flytransport og humaniter assistance.

I tilfelde af behov for international assistance til Danmark ved meget store handelser
vil regeringen kunne anmode om international assistance fra andre lande.

I forhold til risiko- og trusselsvurderingen viser konsulentfirmaets analyse ligeledes, at
der generelt er fa hendelser med faldende tendens, hvorimod der md imedeses flere
handelser med opadgaende tendens, eksempelvis flere og voldsommere vejrfanome-
ner sdsom oversvemmelser.

Konsulentfirmaets analyse har i den forbindelse afdaekket, at tendenserne vil kunne
medfere behov for mere mandskab, herunder flere vaernepligtige og frivillige samt en
styrkelse/udbygning af materiellet.
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Konsulentfirmaet bemerker i1 den forbindelse, at det af ekspertpanelet blev anfort, at
bedre og mere malrettet uddannelse er nedvendigt for at lefte kompetencer, ligesom
der i forhold til koordination, samarbejde og ledelse generelt er behov for et kompe-
tenceloft.

Pa baggrund af analysen af risiko- og trusselsbilledet er konsulentfirmaet overordnet
kommet frem til, at der er serligt behov for at opgradere det statslige redningsbered-
skabs kapaciteter pé felgende omrader:

e Skumforsyning og terrengdende vandforsyning til at imedegé industri- og na-
turbrande.

e Lensekapacitet og moderne barriereudstyr, hvor kapaciteten allerede har vist
sig utilstreekkelig.

e Moderne redningsudstyr, der kan bidrage til en mere effektiv indsats.

e Moderne opsamlingsudstyr til olieforurening pa lavt vand, da det nuvaerende er
nedslidt (ca. 30 &r gammelt).

e Udstyr til hdndtering af meget store akutte uheld med CBRN, herunder kemika-
liedragter samt rense- og dekontamineringskapacitet.

e Uddannelse og udvikling i forhold til opsamling af slukningsvand, stabilisering
og afstivning af store bygninger, ovelse og uddannelse for redningsomradet
helt generelt pd alle niveauer, anvendelse af maleresultater ved sporing af
CBRN, stabsarbejde og tvaerfaglig beredskabstenkning pa tvers af sektorer.

e Spore-/maleudstyr. Behov for mere og nyere monitoreringsmateriel samt ud-
dannelse af mandskab i fortolkning af méleresultater.

e Logistik og ledelsesstatte, bdde til nationale og internationale opgaver. I takt
med at redningsberedskabet skal hindtere et @ndret trusselsbillede med storre
kompleksitet og foranderlighed, herunder forhgjede risici 1 forhold til blandt
andet terrorisme og klimaforandringer, vil der opsta et stigende behov for logi-
stik og ledelsesstotte. Dette geelder nationalt og ikke mindst internationalt, hvor
denne kompetence er blandt de efterspurgte i FN og EU. Der er pa dette omra-
de behov for at ege kompetenceniveauet gennem ovelser og uddannelse samt
eventuelt ved anskaffelse af en yderligere mobilt ledelses- og kommunikati-
onsmodul (LKM).

Konsulentfirmaets analyse har endelig vist, at der ikke er fundet nogen overfledige
kapaciteter i det statslige redningsberedskab. Nér man i et redningsberedskab skal
planleegge med en raekke ubekendte risici, vil der altid kunne opstd behov for ekstra
kapacitet. De omrader, hvor landets kommunale beredskaber i spergeskemaunderse-
gelsen 1 hejere grad end ellers har givet udtryk for intet eller mindre behov end tidlige-
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re for statslig kapacitet, er rogdykkere (intet behov: 14 pct., mindre end tidligere 12
pct.), brandslukning (intet behov: 11pct., mindre end tidligere: 16 pct.) og tung frige-
relse af fastklemte ved trafikuheld (intet behov: 7 pct., mindre end tidligere: 20 pct.).

I de folgende kapitler vil det ovenfor anferte vaere dimensionerende for arbejdsgrup-
pens vurderinger og anbefalinger i forhold til det statslige redningsberedskabs organi-
sation, struktur og kapacitet.
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Kapitel 4 - Dimensioneringen af det statslige red-

ningsberedskab
4.1 Indledning

Som det er gengivet ovenfor fremgar det af kommissoriet for undersogelsen, at ar-
bejdsgruppens undersogelse skal omfatte en analyse af det statslige redningsbered-
skabs organisation, struktur og kapacitet dels 1 forhold til risici og trusler, dels i forhold
til det kommunale redningsberedskabs kapaciteter (risikobaseret dimensionering), og
stille forslag til eventuelle @ndringer i organiseringen af det statslige redningsbered-
skab, herunder behovet for fortsat at opretholde de nuvarende ni kommunale stotte-
punkter, der er statsligt finansieret, og 1 givet fald fordelingen af materiel mellem det
kommunale redningsberedskab og det statslige redningsberedskab.

Arbejdsgruppen har 1 sine vurderinger/anbefalinger nedenfor vedrerende disse
sporgsmal taget udgangspunkt i konsulentfirmaet Capacents analyse af spergsmaélet pd
vegne af arbejdsgruppen 1 2007/2008 og sekretariatets beskrivende kapitel vedrerende
dimensioneringen af det statslige redningsberedskab (bilag 3 (4)), som omhandler det
statslige redningsberedskabs lovgrundlag, nationale opgaver, herunder organisering og
dekningsomrdder, opgaver og assistancer, skonomi, mandskab og materiel samt mo-
deplaner og beredskabsaftaler. Endvidere indeholder notatet en beskrivelse af det stats-
lige redningsberedskabs internationale opgaver, herunder mandskab og materiel, be-
slutningsprocedurer, samarbejdspartnere og indsatser.

Narvarende kapitel indledes 1 afsnit 4.2 med en kort beskrivelse af lovgrundlaget mv.
for det statslige redningsberedskab, herunder organisering og daekningsomrader, ud-
viklingen 1 antallet af assistancer fra 2003 til 2006, hvilke typer assistance, der rekvire-
res samt konsulentfirmaets vurderinger og anbefalinger vedrerende det statslige red-
ningsberedskab.

I afsnit 4.3 ses en gennemgang af placeringen af de statslige beredskabscentre, herun-
der konsulentfirmaets vurderinger og anbefalinger, hvorefter folger et afsnit om de
internationale opgaver i afsnit 4.4.

Efter séledes at have redegjort for de indsamlede data og analyser vedrerende det stats-
lige redningsberedskab dreftes 1 afsnit 4.5 arbejdsgruppens egne vurderinger samt mu-
lige losningsforslag med hensyn til placering og materiel, mens arbejdsgruppens for-
slag, anbefalinger og konklusioner fremgér af afsnit 4.6.
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4.2 Anvendelsen af det statslige redningsberedskab (nationalt)
4.2.1 Lovgrundlag, formdl, placering mv.

Forsvarsministeriet er gverste administrative myndighed for det statslige redningsbe-
redskab. Det statslige redningsberedskab ledes af Beredskabsstyrelsen, der ogsa radgi-
ver andre myndigheder i spergsmél om redningsberedskabet.

Det statslige redningsberedskabs virksomhed reguleres pa grundlag af beredskabsloven
og politiske aftaler. Ifolge beredskabslovens § 7 skal det statslige redningsberedskab
kunne yde assistance til de kommunale redningsberedskaber, hvis det skennes pékrae-
vet pa grund af karakteren eller omfanget af en ulykke eller en katastrofe, herunder
krigshandlinger. Endvidere kan der indgas aftaler om, at det statslige regionale red-
ningsberedskab varetager opgaver eller yder bistand til offentlige myndigheder, virk-
somheder og andre med ansvar for beredskab, indsats eller opretholdelse af vigtige
samfundsfunktioner i tilfzelde af ulykker eller katastrofer.

Yderligere fastsetter beredskabsloven, at forsvarsministeren kan bestemme, at red-
ningsberedskabet skal indsettes i udlandet i fredstid i tilfeelde af katastrofer, der med-
forer alvorlig skade pa eller udger en overhangende fare for personer, ejendom eller
miljoet. Bestemmelsen er viderefort fra den tidligere civilforsvarslov.

Det statslige redningsberedskabs ekonomi fastlegges i de politiske aftaler, og virk-
somheden finansieres via bevillingerne pa de arlige finanslove. Der er i beredskabslo-
ven ikke fastsat hjemmel til at opkrave betaling for denne virksomhed. Assistancer
omfattet af beredskabsloven stilles derfor vederlagsfrit til rddighed for samfundet.

Foruden disse assistancer kan det vare relevant at anvende Beredskabsstyrelsens res-
sourcer i situationer, der ikke er beskrevet i beredskabsloven. Disse assistancer udfoeres
som indtegtsgivende virksomhed, jf. reglerne herom.

De politiske aftaler pa beredskabsomradet har gennem arene udstukket rammerne for,
hvorledes det samlede redningsberedskab skal udvikles. For det statslige redningsbe-
redskabs vedkommende har aftalerne reguleret blandt andet antallet af indkaldte veer-
nepligtige, uddannelsernes laengde samt den operative rolle, det statslige redningsbe-
redskab skal udfylde. Séledes blev det statslige redningsberedskabs rolle i forhold til
det niveaudelte beredskab fastlagt ved den politiske aftale for redningsberedskabet
1998-2001, og det statslige redningsberedskabs struktur blev tilpasset ved den politiske
aftale for redningsberedskabet 2002-2006.

I forbindelse med fastleggelsen af det niveaudelte beredskab og tilpasningen af det
statslige redningsberedskab blev fokus for det statslige redningsberedskabs opgavelos-
ning rettet mod redning og milje. Mulighederne for at assistere ved storre brande blev
opretholdt som en naturlig forleengelse af vernepligtsuddannelsen.
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I den nuvarende aftale om redningsberedskabet for perioden 2007-2010 er mélsatnin-
gen, at det statslige redningsberedskab skal udvikle en sterre redundans og skal kunne
medvirke til at handtere flere samtidige handelser. Endvidere skal der fokuseres yder-
ligere pa redningsberedskabets internationale engagement. Disse generelle mélsatnin-
ger for udviklingsenskerne til det statslige redningsberedskab er i den politiske aftale
om redningsberedskabet efter 2006 konkret fulgt op af midler til anskaffelse af ekstra
materiel til international indsats og af midler til fornyelse af nedslidt materiel i det na-
tionale beredskab. Disse materielanskaffelser forventes gennemfort inden udgangen af
aftaleperioden 1 2010.

Ved omfattende ulykker, der kraever specielt udstyr eller meget materiel og mandskab,
kan det kommunale redningsberedskab rekvirere assistance fra de fem beredskabs-
centre. Tilsvarende mulighed har politiet og de myndigheder, der, jf. beredskabslovens
§ 8, har et beredskabsansvar, og som har indgaet en aftale med det statslige rednings-
beredskab. Nér det statslige redningsberedskab tilkaldes til assistance, ydes denne altid
som stette til rekvirenten og under ledelse af denne. Det bemarkes, at enheder fra det
statslige redningsberedskab ledes af egne befalingsmaend.

4.2.2 Hvilke opgaver og assistancetyper

Som en del af samfundets samlede beredskab assisterer det statslige redningsberedskab
en lang rekke myndigheder, herunder kommunerne, i lgsningen af en bred vifte af
forskellige opgaver. Det statslige redningsberedskab omfatter herudover to ekspertbe-
redskaber: Det nukleare beredskab og det kemiske beredskab.

Det statslige redningsberedskab loser opgaver for andre myndigheder end det kommu-
nale redningsberedskab (for eksempel biologisk smittefare, eftersegning, gasrens, ger-
ningssted/brandérsag,). Disse opgaver udger omkring 50 pct. af de samlede opgaver i
perioden 2003 til 2006.

Beredskabscentrenes niveau 2 og 3 indsatser (2003-2006), antal og timeanvendelse.

Antal niveau 2 assi- | Timer anvendt pd | Antal niveau 3 | Timer anvendt
stancer niveau 2 assistan- | assistancer pa niveau 3
Ar cer assistancer
2003 49 2.830 249 37.043
2004 34 862 239 80.916
2005 38 607 599 49.104
2006 45 1.934 1.478 46.905

Det statslige redningsberedskabs opbygning og struktur indeberer, at det statslige red-
ningsberedskab har mulighed for at foretage sédvel smé fleksible som langvarige indsat-
ser. Statistikken viser, at der ikke er en entydig sammenhang mellem antallet af ind-
satser og mengden af anvendte mandtimer. I 2001 og 2004 anvendte det statslige red-
ningsberedskab siledes mange ressourcer pa oprydningen efter Baltic Carriers forlis
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ved Mon og fyrvarkeriulykken 1 Seest ved Kolding, mens der i 1999 og 2005 var
mange korte indsatser i forbindelse med voldsomt vejr. Tilsvarende var der i 2006
mange korte assistancer til Fadevarestyrelsen i forbindelse med fugleinfluenza.

For sa vidt angar opdelingen af indsatser i forhold til det niveaudelte beredskab viser
statistikken, at det statslige redningsberedskab lgser betydeligt flere indsatser, der hen-
fores til niveau 3, end indsatser der henferes til niveau 2. Dette skyldes to forhold:
Centrenes niveau 3 daekningsomrade inkluderer flere kommuner end deres niveau 2
dakningsomrader. Desuden er der en tendens til, at kommunerne, nar de alligevel re-
kvirerer materielassistance fra niveau 2, ogsé gerne vil have mandskabsassistance. Der
vil herefter vaere tale om en niveau 3 indsats.

I perioden 2003 til 2006 er det sdledes alene 6 pct. af indsatserne malt i antal indsatser,
der kan henferes som niveau 2 indsatser. Hvis samme beregning foretages pa anvendte
timer, er det 3 pct. af det totalt anvendte antal timer 1 perioden 2003 til 2006, der er
brugt pa niveau 2 assistancer.

Beredskabscentrenes niveau 3 assistancer og mandtimeforbrug 1996-2006.
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Udgangspunktet for tilkaldelse af det statslige redningsberedskab som assistance er, at
det er den beredskabsansvarlige myndighed, der selv tilkalder assistancen.

Det statslige redningsberedskabs brandrelaterede assistancer til det kommunale red-
ningsberedskab (brandvagt/standby og brandslukning) udger ca. 12 pct. af samtlige
opgaver i perioden 2003 til 2006.

Ses der pd de samme opgaver, men nu udelukkende 1 forhold til det antal opgaver, det
statslige redningsberedskab har ydet til de kommunale niveau 1 beredskaber, er det 22
pct. af opgaverne, der er brandrelaterede.

Fordelingen af opgavetyper afspejler, at eksempelvis udviklingen 1 farligt vejr giver
forholdsvis store udsving i opgavesammensatningen og dermed antallet af indsatser og
anvendte mandtimer.

At der er store udsving 1 anvendelse af mandtimer og indsatsernes varighed viser en
opgerelse fra ODIN. I 2005 varede en indsats gennemsnitlig ni timer, og der blev an-
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vendt 82 mandtimer. I 2006 var gennemsnitslengden af en indsats otte timer, og der
blev anvendt 32 mandtimer. Foretages en opgerelse i perioden 1996 til 2006 anvendes
i gennemsnit 81 mandtimer pr. indsats.

4.2.3 Assistance fra beredskabscentrene (mandskab og beredskabsafta-
ler)

Ifolge den indevarende politiske aftale om beredskabet uddannes der arligt 750 ver-
nepligtige i det statslige redningsberedskab. Uddannelsen er en seks maneders kompe-
tencegivende uddannelse indenfor brand, redning og CBRN. Centrene starter nye veer-
nepligtshold hver anden méned, hvilket betyder, at der til stadighed er op mod 400
vaernepligtige indkaldt til det statslige redningsberedskab. De varnepligtiges uddan-
nelse er opdelt i fire moduler: Hjelper, selvstendig, specialist og rutineret. Endvidere
erhverver alle egnede varnepligtige kerekort til lastvogn.

Uddannelsens samlede varighed er pa 900 timer, hvoraf 625 timer anvendes til opera-
tiv uddannelse. Udover disse timer anvendes op imod 80 timer til aften- og natevelser,
saledes den operative uddannelse bliver pa i alt ca. 700 timer. Inkluderet i vaeernepligts-
uddannelsen er de 234 timer, som mandskabet i niveau 1 beredskaberne gennemforer
for at opnd kompetence til at indga i udrykningen.

Under uddannelsen indgér de vernepligtige 1 udrykningsvagten, der bestar af 12 veer-
nepligtige og to befalingsmend. Dog er udrykningsvagten ved Beredskabsstyrelsen
Sjelland normeret til 15 vaernepligtige og tre befalingsmand. Opnormeringen skete i
forbindelse med nedlegning af Beredskabsstyrelsens beredskabscenter i Hillered. De
vaernepligtige tegner sig for den vasentligste del af de arligt godt 50.000 indsatstimer,
som det statslige redningsberedskab yder”.

Til at varetage uddannelsen af de indkaldte vernepligtige samt forestd den operative
planleegning og opretholdelse af udrykningsvagten i1 det statslige redningsberedskab
rades over ca. 200 officerer og mellemledere. Derudover har Beredskabsstyrelsen ansat
personale til varetagelse af andre funktioner som eksempelvis varksteder, depoter,
cafeterier, skonomi, personaleadministration og drift af IT-systemer. Dette personale
vil 1 indsatssituationer medvirke som logistisk backup.

Herudover rader det statslige redningsberedskab over frivillige og reservebefalings-
mand, samt den sakaldte 48 timers styrke, der bemandes af faerdiguddannede verne-
pligtige og mellemledere, der er hjemsendt inden for de sidste to &r, samt en gruppe af
reserveofficerer.

? Der er tale om et gennemsnit af de arlige indsatstimer for det statslige redningsberedskab for perioden
2003 — 2006.
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I tabellen neden for er den samlede mandskabsstyrke angivet:

Personelkategori Antal
Officerer og befalingsmaend 200
Vearnepligtige 400
Statslige frivillige mv. 550
48-timers beredskab 500
I alt 1.650

Det statslige redningsberedskab kan séledes indsatte op til 1650 mand ved storre haen-
delser.

Ud over de statslige frivillige, der er tilknyttet beredskabscentrene og frivilligcentret,
er der etableret to frivillige indsatsstyrker, DFI Vest og DFI Ost. Styrkerne er etableret
som en del af den politiske aftale om redningsberedskabet 2002 — 2006 og huses ved
Beredskabsstyrelsen Midtjylland og Beredskabsstyrelsens Frivilligcenter Hedehusene.
Mandskabet i de frivillige indsatsstyrker er dels statslige frivillige, dels frivillige til-
knyttet et kommunalt redningsberedskab. Den frivillige indsatsstyrke kan indkaldes til
at aflese og bistd mandskab fra sdvel det kommunale som det statslige redningsbered-
skab ved langvarige og mandskabskravende indsatser.

Ses der pad anvendelsen af det statslige mandskab i praktisk indsatssammenhang, vil
det statslige redningsberedskab kunne holde op mod 140 allerede indkaldte vaerneplig-
tige og befalingsmand indsat i1 op til ti dage, uden det har indgribende konsekvenser
for uddannelsen af de varnepligtige eller opretholdelse af beredskabet i1 evrigt. Hertil
kommer indsatsen fra de frivillige.

Det statslige redningsberedskab rdder over materiel, der kan stilles til radighed for
samfundet, nar store og komplicerede opgaver skal loses af redningsberedskabet. Ved
de helt store indsatser vil centrene anvende alt til radigvaerende materiel, inklusiv ud-
dannelsesmateriel.

I henhold til beredskabsloven kan det statslige redningsberedskab indgd beredskabsaf-
taler med blandt andet kommuner og andre beredskabsansvarlige myndigheder om at
yde assistance i forbindelse med ulykker og katastrofer. Fra centralt hold er der indgaet
en aftale med Fodevarestyrelsen, mens en aftale med Forsvarskommandoen er under
revision. Der er tillige indgdet en aftale om, at det statslige redningsberedskab vareta-
ger gasrenseberedskabet pa Bornholm, hvor fiskekuttere skal kunne renses for forure-
ning af opfisket sennepsgasammunition. Endvidere vil der blive indgdet en aftale med
Lagemiddelstyrelsen. Endelig har det statslige redningsberedskab et mangeérigt sam-
arbejde med politiet.
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Lokalt har de enkelte beredskabscentre indgéet aftaler, der blandt andet medferer, at
det pagaldende beredskabscenter som led i en mede- eller beredskabsplan alarmeres
automatisk. Ved udgangen af 2007 var der indgéet ca. 225 saddanne aftaler. Som ek-
sempler pa objekter, hvor der foreligger mede- og beredskabsplaner, kan navnes luft-
havne, broer og tunneller, raffinaderier, slotte, gaslagre, storre virksomheder med farlig
produktion, sygehuse og andre institutioner. Andre typiske aftaler om assistance vedre-
rer skov- og plantagebrande og stormflod, hvor der ofte er behov for ekstra mandskab.

4.2.4 Konsulentfirmaet Capacents undersogelse

Konsulentfirmaet undersogelse viser, at 75-85 pct. af de kommunale beredskaber sva-
rer, at deres behov for statslig assistance er uendret.

Det er i den forbindelse muligt for de kommunale beredskaber at udfylde evaluerings-
skemaer i forbindelse med rekvireringer af assistance fra de statslige beredskabscentre,
og resultaterne af disse tilfredshedsundersegelser fra 2005 til 2007 viser, at naesten 100
pct. af rekvirenterne har varet tilfredse eller meget tilfredse med niveau 3-indsatsen.
Samlet viser konsulentfirmaets undersegelser, at kommunerne generelt er tilfredse med
de statslige beredskabscentre.

Konsulentfirmaet peger i sin analyse af den forventede udvikling i redningsberedska-
bets kapacitetsbehov pd en reekke konkrete omrdder, hvor der var et @ndret behov. I
den sammenhang peger konsulentfirmaet pa, at behovet for eget uddannelse og meto-
deudvikling er stigende pad flere omrdder, herunder redning generelt, afstiv-
ning/stabilisering af bygninger, kompetence- og metodeudvikling i forhold til opsam-
ling af slukningsvand, anvendelse af maleresultater ved sporing af CBRN samt uddan-
nelse og ovelse i stabsarbejde og tvarfaglig beredskabstenkning pa tvars af sektorer.
Disse udviklings- og uddannelsesopgaver, der har til formal at hegjne kompetencerne i
redningsberedskabet, vil ifelge konsulentfirmaet ligge naturligt i de statslige bered-
skabscentre i forbindelse med den omfattende uddannelsesaktivitet, der er her 1 gvrigt.

Analysen viser ogsa, at der er behov for at styrke niveau 2 og 3 med terreengdende
vandtankvogne, primert i Nord- og Vestjylland med henblik pa omfattende naturbran-
de. P4 den baggrund er det mest oplagt at placere denne kapacitet pa de statslige bered-
skabscentre 1 Thisted og i Herning, sa de er placeret tettest pa omrédder med storst risi-
ko for naturbrande, blandt andet i klitplantager.

Konsulentfirmaets rapport viser ogsa, at der eftersperges moderne afstivnings- og lof-
tevarktoj til stabilisering af sammenstyrtningstruede bygninger i redningsarbejdet samt
frigarelsesvarktoj. Anvendelsen af dette udstyr kraever hejt specialiserede kompeten-
cer, og derfor vil det vere oplagt at placere moderne afstivnings- og lofteverktej pd
niveau 3.
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Der er ogsd behov for at oge leense- og slangekapaciteten pa alle niveauer i redningsbe-
redskabet, herunder ogsa pé niveau 3 med store pumper og slanger med stor kapacitet.

Endelig blev der i gennemgangen af kritiske kapaciteter i forbindelse med dekontami-
nering og rensekapacitet fremhaevet en mangelfuld kapacitet i forbindelse med dekon-
taminering/rensning af store menneskemangder ved uheld eller terror mod infrastruk-
turelle knudepunkter som Nerreport Station eller Kebenhavns Lufthavn. Der er i denne
sammenhang behov for, at der etableres en markant gget kapacitet placeret i Hedehu-
sene, saledes det er tet pa Kebenhavn. Hertil kommer behov for avanceret udstyr til
CBRN-maéling og sporing.

4.3 Placeringen af de statslige beredskabscentre
4.3.1 Den nuvcerende placering

Beredskabsstyrelsen har i dag fem beredskabscentre placeret i Thisted, Herning, Ha-
derslev, Neastved og Allinge, der alle har en degnbemandet udrykningsvagt. I 2005
blev Beredskabsstyrelsens Frivilligcenter i Hedehusene, der anvender frivillige til at
bemande et supplerende operativt beredskab, overtaget fra det tidligere Beredskab
Storkebenhavn.

Fra de fem beredskabscentre kan der inden for fem minutter afsendes mandskab og
udstyr, der kan vare fremme over hele landet inden for to timer. Frivilligcentret sup-
plerer beredskabscentrenes assistanceberedskab, primaert i Kebenhavnsomrédet.

Antallet og placeringen af de statslige beredskabscentre har betydning for sammensaet-
ningen af centrenes opgaver pa niveau 3, idet centrenes opgaver er fastlagt ud fra en
analyse af, hvilken betydning blandt andet tidsfaktoren har for indsatsen i forhold til de
forskellige typer af ulykker og katastrofer. Principperne for fordeling af opgaver mel-
lem det lokale, det regionale og det nationale niveau er nermere fastlagt i beteenkning
nr. 1226 / 1991 om katastrofeberedskabet, der udger det mere teoretiske grundlag for
opbygningen af redningsberedskabet. Opgavefordelingen i betenkningen baserer sig
pa en analyse af hendelsers hyppighed, omfang, kompleksitet og udviklingshastighed.
Det vil sige, at eksempelvis brandulykker ber placeres pa niveau 1, idet der er tale om
handelser, der sker tit, har hej udviklingshastighed, og som typisk ikke er sarlig kom-
plekse. Omvendt gaelder det for eksempelvis sammenstyrtningsulykker, at de sjeldent
indtreffer, at kompleksiteten typisk er stor og udviklingshastigheden — efter selve
sammenstyrtningen — er meget lav, hvilket til sammen taler for en opgavelosning, som
indeberer inddragelse af regionale ressourcer.

Der henvises i gvrigt til bilag 3 (4) for kort over det statslige redningsberedskabs dak-
ningsomrader mv.
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4.3.2 Konsulentfirmaet Capacents vurderinger

Konsulentfirmaet har i sin rapport bemarket, at det statslige beredskabscenter i Her-
ning er centralt beliggende i sin region, men det ses samtidig, at de ovrige statslige
beredskabscentre kunne vere placeret strategisk mere hensigtsmessigt. De statslige
beredskabscentre 1 Haderslev, Naestved og Allinge har en acceptabel beliggenhed i
dekningsomrédet, selv om de ikke er placeret optimalt. Det er sdledes navnlig i Nord-
jylland, at det statslige beredskabscenter, der er placeret i Thisted, er uhensigtsmeessigt
placeret.

Det fremgar i den forbindelse af konsulentfirmaets rapport, at 58 pct. af de kommunale
redningsberedskaber (pa trods af beliggenheden) mener, at fremmedetiden fra nerme-
ste statslige beredskabscenter er god eller serdeles god. De resterende 42 pct. mener,
at fremmedetiden er mindre god eller ringe. Samlet har kommunerne fra 0 til 160 km
til neermeste beredskabscenter, og de, der har laengst til det nermeste statslige bered-
skabscenter, er primart pa Fyn, Langeland, Djursland og Nordestjylland.

Dette besvarelsesmonster understottes af en undersogelse af centrenes udrykningstider
1 ODIN, der viser, at niveau 3-beredskabet kan vere fremme ved en ulykke inden for
en time 1 hovedparten af landet.

45 pct. af de kommunale redningsberedskaber har i spergeskemaundersogelsen svaret,
at afstanden til nermeste statslige beredskabscenter har en stor betydning for kommu-
nens brug af assistance fra centret. 34 pct. svarer nogen betydning. 18 pct. svarer min-
dre betydning, og 3 pct. svarer ingen betydning.

Konsulentfirmaet har endvidere bemerket, at det er bekosteligt at omplacere et stats-
ligt beredskabscenter, idet der blandt andet skal etableres gvelsesomrider, hvor under-
grunden er sikret mod forurening (det anferte om omkostningerne ved at etablere et
beredskabscenter ber udgd). Derfor er det mere hensigtsmessigt at lade dekningen af
omrader med darlig dekning fra niveau 3 vare suppleret af nogle kommunale stotte-
punkter, hvis placering er afstemt efter de aktuelle beredskabsmaessige behov og de
statslige beredskabscentres dekningsmuligheder. Der henvises i gvrigt til bilag 3 (4)
for kort over det statslige redningsberedskabs dekningsomrider mv.

4.4 Internationale opgaver
4.4.1 Lovgrundlag, opgaver mv.

Det fremgar af beredskabslovens § 3, at redningsberedskabet skal kunne yde bistand i
udlandet 1 tilfelde af katastrofer, der medforer alvorlig skade pé eller udger en over-
hangende fare for personer, ejendom og miljeet. Desuden kan Forsvarsministeren be-
stemme, at personel, der har pligt til at medvirke 1 det nationale redningsberedskab,
skal indsettes 1 udlandet.
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Beredskabsstyrelsens internationale indsatser strakker sig tilbage til oversvemmelser 1
Holland i 1953 og opstilling af hjelpehospital i Budapest efter opstanden i Ungarn i
1956. Fra 2003 og fremefter kan der iagttages en stigende efterspergsel efter Bered-
skabsstyrelsens kerneydelser og kompetencer vedrerende international assistance. Li-
geledes har Beredskabsstyrelsen assisteret pa helt nye opgaveomrader, som for eksem-
pel under evakueringen af danske statsborgere fra Libanon i 2006 og udviklingen af de
modulbaserede indsatskoncepter i EU-samarbejdet pa civilbeskyttelsesomradet.

Fra 1991 til 2007 deltog Beredskabsstyrelsen i mere end 105 internationale indsatser.
4.4.2 Mandskab og materiel

Beredskabsstyrelsen rdder over en pulje af materiel specifikt klargjort og pakket til
hurtigt og effektivt at kunne indse@ttes som international assistance. Det er en forud-
setning for det internationale beredskab, at det nationale beredskab kan levere perso-
nel og i visse enkeltstdende tilfeelde ogsa materiel. Samtidig kan udsendelse af styrker
og materiel fra det statslige redningsberedskab kun ske, hvis det ikke kompromitterer
det nationale beredskab. Materiel indkebt til international brug betegnes endvidere som
’dual use’, idet materiellet ogsa kan finde anvendelse i det indenlandske beredskab i
tilfeelde af store nationale handelser.

Beredskabsstyrelsen har i de senere forligsperioder investeret betydelige ressourcer i
opbygningen af modulbaserede kapaciteter, og i samarbejde med International Huma-
nitarien Partnership (IHP) og EU arbejdes der fortsat pa at videreudvikle og koordinere
den tekniske sammensatning af modulerne.

Beredskabsstyrelsen har i dag opbygget kapaciteter inden for folgende omrader:

e Base Camp, indkvartering og forplejning af op til 100 personer i teltbaserede
faciliteter. Lejren kan anvendes 1 alle klimazoner.

e Management, ledelsesstotte til egne styrker eller som stette til internationale
organisationers koordinationsopgaver. Modulet har en kapacitet til at etablere
optil 20 IT-arbejdspladser med nedvendigt materiel til at drive et koordinati-
onscenter.

e Kommunikation, etablering af kommunikationsstrukturer i omréder, hvor intet
netverk eksisterer. Materiellet bestar blandt andet af satellitudstyr til transmis-
sion af sdvel data som voice, samt radiomateriel, der er kompatibelt med de in-
ternationale organisationers.

e Transportkapaciteter, ti lastvogne og fem Land Cruisere til transport af ned-
hjeelpsforsyninger i vanskeligt fremkommeligt terraen.

e USAR, et ”Tungt redningsmodul” med avanceret materiel og bemandet med
knap 60 uddannede personer, der kan indsattes 1 henhold til internationale ret-
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ningslinjer for redningstjeneste. Redningsmodulet kan afsendes fra Danmark
inden for ti timer efter anmodning.

e Logistik, logistisk stette til egne udsendte enheder eller andre organisationer.
Modulet rdder over lagerfaciliteter og verkstedsfaciliteter til vedligeholdelse
og reparation af materiel og keretgjer.

e CBRN, stotte til rensning og dekontaminering af mandskab og materiel. Modu-
let rader tillige over materiel til sporing og sampling. Modulet har en renseka-
pacitet pa 75 personer/time, Beredskabsstyrelsen rader over tre CBRN-
moduler.

e Mundering, ikleedning af mandskab fra eget beredskab samt andre myndighe-
der. Munderingen deekker kapaciteter til indsettelse i alle klimazoner.

4.4.3 Konsulentfirmaet Capacents vurderinger

Det fremgar af konsulentfirmaets rapport, at det er en afgerende praemis, at staten fort-
sat skal drive et operationelt redningsberedskab.

Det skal den gore af folgende overordnede grunde:

- For at kunne indfri Danmarks internationale forpligtelser ved internationale ka-
tastrofer og redningsopgaver

- For at skabe sikkerhed for at staten kan understotte andre statslige sektorer og
beredskaber

- For at kunne fungere som backup-ressource i forhold til situationer, hvor det
kommunale redningsberedskab matte svigte

- Som grundlag for fortsat at kunne uddanne varnepligtige og frivillige tet pa en
operativ virkelighed

I konsulentfirmaets rapport ses det ogsa, at nar man sammenholder de danske interna-
tionale kapaciteter med det internationale trusselsbillede, kan det med henvisning til
trusselsvurderingen konkluderes, at Danmark leverer et vigtigt bidrag til internationale
operationer, sarligt med ledelse og logistik samt sarlige nichekompetencer, sdsom
koordinering af indsats mod olieforurening til havs.

Internationalt, herunder 1 EU, er der en generel positiv vurdering af den internationale
indsats fra Beredskabsstyrelsen. Da det fra Udenrigsministeriets side forventes, at der
kommer flere internationale katastrofeindsatser med fokus pd dansk redningsbistand,
forventes en stigende eftersporgsel pa de kompetencer, som Beredskabsstyrelsen rdder
over.
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Dette bekraftes af EU-Kommissionen, der mener, at der vil ske en stigning af katastro-
feindsatser, og som gnsker mere af, hvad Danmark allerede gor godt i forbindelse med
katastrofeindsatser, herunder:

- Vurdering/evaluering
- Ledelse og koordination

- Niche-ekspertise, blandt andet i forhold til olieforurening til s@s, som Danmark
serskilt tidligere har bistaet EU med

Denne tilgang stettes af FN, der anbefaler, at det danske statslige redningsberedskabs
internationale bidrag skal satse pa specialisering for derigennem at kunne yde en ind-
sats pa hejt fagligt niveau inden for f4 omrader.

4.5 Arbejdsgruppens vurderinger

Overordnet set er det arbejdsgruppens vurdering, at der ikke er behov for at endre di-
mensioneringen af det statslige redningsberedskab (niveau 3), men arbejdsgruppen har
opstillet konkrete initiativer om, hvorledes det statslige redningsberedskab i endnu
hgjere grad kan supplere og komplementere det kommunale redningsberedskab. Vur-
deringen og forslagene er hovedsageligt baseret pa den risikobaserede dimensione-
ringsundersogelse, jf. kapitel 3 og det teoretiske grundlag for opgavefordelingen mel-
lem lokalt, regionalt og nationalt niveau, der er omtalt 1 afsnit 4.3.1. Herudover under-
stottes arbejdsgruppens vurdering af konsulentfirmaets ovrige analyser, der viser, at 1
gennemsnit ca. 80 pct. af de kommunale redningsberedskaber vurderer, at der er et
uendret behov for assistance fra det statslige redningsberedskab, at ca. 80 pct. af
kommunerne samtidig vurderer, at afstanden til et statsligt beredskabscenter har betyd-
ning for kommunens brug af assistancemuligheden, at der er stor tilfredshed med ni-
veau 3-assistancernes kvalitet, og at over halvdelen af de kommunale beredskaber er
tilfredse med den aktuelle udrykningstid.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at organiseringen af det statslige redningsberedskab
overordnet set skal tilgodese de politisk fastlagte intentioner med redningsberedskabet,
det vil sige at sikre et enstrenget, integreret redningsberedskab, hvor ressourcerne ud-
nyttes bedst muligt gennem et taet samspil mellem det statslige redningsberedskab og
det kommunale redningsberedskab. Hertil skal det samlede redningsberedskab sikre
borgere, virksomheder, andre institutioner og ansatte en sikker og professionel assi-
stance af hgj kvalitet.

Nedenfor anfores en raekke af de kriterier, som arbejdsgruppen har fundet skal vare
kendetegnende for dimensioneringen af det statslige redningsberedskab. De forste fire
kriterier er af overordnet politisk karakter, og det folgende vedrerer det samlede red-
ningsberedskabs “performance”.
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Staten skal fortsat drive et operationelt redningsberedskab. Det skal den gere af fol-
gende overordnede grunde:

e For at kunne indfri Danmarks internationale forpligtelser ved internationale ka-
tastrofer og redningsopgaver

e For at skabe sikkerhed for at staten kan understotte andre statslige sektorer og
beredskaber

e For at kunne fungere som backup-ressource i forhold til situationer, hvor det
kommunale redningsberedskab har behov for assistance

e Som grundlag for fortsat at kunne uddanne varnepligtige og frivillige tet pa en
operativ virkelighed

Det samlede operative redningsberedskab skal i videst muligt omfang fungere som et
enstrenget system, hvor opgaverne skal kunne loses 1 faellesskab. Det er siledes efter
arbejdsgruppens vurdering vesentligt at arbejde for en fortsat styrkelse af det enstre-
gede, niveaudelte redningsberedskab, hvis redningsberedskabet pa en omkostningsef-
fektiv made skal kunne yde en forsvarlig indsats i forhold til de mange og uforudsige-
lige ulykker, som det aktuelle trusselsbillede ifelge konsulentfirmaet vil kunne indebze-
re.

I forleengelse heraf skal arbejdsgruppen bemearke, at i lyset af den egede uforudsige-
lighed i1 de opgaver, som det samlede redningsberedskab kan blive stillet over for, er
fleksibilitet og omstillingsevne — 1 stadig hejere grad - afgerende for en god organise-
ring. Dette indeberer, at det statslige redningsberedskab fortsat skal vare opbygget
som et kapacitetsorienteret beredskab, hvor materiel og mandskab kan sammensettes
og indsattes situationsbestemt — athangig af de konkrete hendelser.

Serligt for sé vidt angar de vaernepligtige, er det arbejdsgruppens opfattelse, at de som
led 1 vaernepligtsuddannelsen indgar som en betydningsfuld mandskabsressource pa de
statslige beredskabscentre.

I forlengelse heraf bemaerkes afslutningsvis, at situationen for det statslige beredskab
kan @ndres veasentligt, safremt varnepligten i Danmark fjernes. Der vil i1 givet fald
blive tale om en udfordring for redningsberedskabet savel i forhold til bemandingen pa
manuelt niveau af det statslige redningsberedskab som i forhold til rekruttering af fri-
villige og fastansatte til det statslige og det kommunale redningsberedskab.

4.5.1 Behov for tilpasninger i forhold til trusselsbilledet
Der er i konsulentfirmaets rapport ikke blevet identificeret overfladige kapaciteter i
redningsberedskabet.

I forleengelse heraf er det konsulentfirmaets vurdering, at der er behov for at justere de
statslige beredskabscentres kapaciteter, iser for sa vidt angar moderne afstivnings- og

38



Arbejdsgruppen vedrgrende undersggelsen af dimensioneringen af det statslige redningsberedskab

loftevaerktoj, kraftig lensekapacitet, terreengdende vandtransport til Nord- og Vestjyl-
land, nyt opsamlingsmateriel ved olieforurening til ses, avanceret sporingsmateriel
samt rense- og dekontamineringsmateriel.

Hertil kommer nye krav til uddannelse og udvikling i forhold til opsamling af sluk-
ningsvand (for at imedekomme miljehensyn), stabilisering og afstivning af store byg-
ninger, gvelse og uddannelse for redningsomradet generelt og pa alle niveauer, anven-
delse af maleresultater ved sporing af CBRN, stabsarbejde og tvarfaglig beredskabs-
teenkning pa tvers af sektorer.

Disse udviklings- og uddannelsesopgaver, der har til formal at hgjne kompetencerne i
redningsberedskabet, vil ifelge konsulentfirmaet vere en naturlig opgave for de statsli-
ge beredskabscentre pa grund af den omfattende uddannelsesaktivitet, der i gvrigt fo-
regar pa beredskabscentrene.

Arbejdsgruppen kan tilslutte sig konsulentfirmaets vurderinger, idet det aktuelle trus-
selsbillede, og herunder ikke mindst de igangvarende klimaforandringer, indebarer
nye, store udfordringer for det statslige redningsberedskab, som ikke kan rummes in-
den for de nuverende ressourcemessige rammer.

Det er imidlertid arbejdsgruppens vurdering, at det er nedvendigt med en naermere og
mere tilbundsgéende beredskabsfaglig vurdering af, hvilke konkrete kapaciteter inden
for de nevnte omrader der neermere er behov for.

En sddan narmere analyse skal efter arbejdsgruppens vurdering tage udgangspunkt i
en analyse af dels risikobilledet, dels af de forventede handelsers hyppighed, omfang,
kompleksitet og udviklingshastighed. Herudfra vil det s& veere muligt pé et forsvarligt
beredskabsfagligt grundlag at treeffe beslutning om, hvilke materiel- og mandskabska-
paciteter som ber anskaffes til det statslige redningsberedskab.

Arbejdsgruppen har ogsa vurderet, hvilken betydning det internationale trusselsbillede
har for det statslige redningsberedskab i forhold til savel at kunne yde bistand til andre
lande som at modtage assistance fra udlandet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det statslige redningsberedskab med de nuvearen-
de mandskabsmessige og materielmassige ressourcer har en netop tilstreekkelig kapa-
citet til pa det hidtidige aktivitetsniveau at kunne yde bistand til udlandet i forhold af
udsendelser af en — tre ugers varighed.

Dette indeberer, efter arbejdsgruppens opfattelse, at der ikke er ressourcer til at mod-
svare det trusselsbillede, som er beskrevet i konsulentfirmaets rapport, og som peger
pa sandsynligheden for flere internationale udsendelser og pa udsendelser af laengere
varighed, herunder som led i militert — civilt samarbejde. Ligeledes er det arbejds-
gruppens vurdering, at der ikke i dag er afsat ressourcer til at gve modtagelse af inter-
national bistand pé dansk jord.
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4.6 Arbejdsgruppens forslag, anbefalinger og konklusioner

Sammenfattende er det pd baggrund af konsulentfirmaets undersegelser, tidligere ana-
lyser af de beredskabsfaglige opgavers placering pa lokalt, regionalt eller nationalt
niveau og arbejdsgruppens egne droftelser arbejdsgruppens konklusion, at der ikke er
behov for at @ndre pa organiseringen og placeringen af de statslige beredskabscentre.

Det er i forleengelse heraf arbejdsgruppens konklusion, at det ud fra en cost — benefit
betragtning ikke vil vere rentabelt at flytte det statslige beredskabscenter i Thisted til
en mere central placering i Nordjylland. Arbejdsgruppen skal pa den baggrund anbefa-
le, at den mindre hensigtsmaessige placering af det statslige beredskabscenter 1 Nord-
jylland fortsat kompenseres gennem fastholdelse af et kommunalt stettepunktsbered-
skab, jf. kapitel 5.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere i1 forhold til materielsituationen, at de samlede
kapaciteter pd niveau 3 udvides med mere moderne afstivningsmateriel, storre lense-
og pumpekapacitet, avanceret sporingsmateriel samt storre dekontaminerings- og ren-
sekapacitet — sarligt omkring hovedstadsomradet. Det er dog arbejdsgruppens opfat-
telse, at det nermere ber analyseres, hvilke konkrete materielkapaciteter der bedst
dakker de identificerede behov.

Arbejdsgruppen finder 1 relation hertil, at den narmere analyse af materielanskaffel-
serne vil kunne ske i regi af Logistisk Koordinationsudvalg, hvor savel de kommunale
parter som Beredskabsstyrelsen er reprasenteret, og hvor de relevante beredskabsfag-
lige kompetencer er til stede. Materielanskaffelser skal efter arbejdsgruppens opfattelse
vurderes 1 forhold til dels det aktuelle trusselsbillede, dels de eksisterende kapaciteter
inden for det kommunale redningsberedskab.

Arbejdsgruppen anbefaler ogsd, at der fremadrettet generelt bor vare oget fokus pa
uddannelse og udvikling inden for redningsberedskabet savel nationalt som internatio-
nalt, idet der fremover vil blive stillet meget hoje krav til mandskabets uddannelsesni-
veau og erfaring. Arbejdsgruppen opfordrer 1 den forbindelse til, at uddannelse og ud-
vikling kommer til at indga som et element 1 forbindelse med udarbejdelsen af et nyt
beredskabsforlig.

Konsulentfirmaet har i relation hertil vedrerende uddannelse og udvikling blandt andet
foreslaet, at der etableres en professionsbachelor-uddannelse for det samlede rednings-
beredskab, som kan medvirke til at hgjne kompetenceniveauet og medvirke som en
kulturintegrerende faktor i1 forhold til de kommunale og statslige niveauer. Arbejds-
gruppen anbefaler, at man ser nermere pa uddannelsesomradet, og for eksempel etab-
lerer en professionsbachelor-uddannelse for det samlede redningsberedskab.

I forleengelse heraf skal arbejdsgruppen pege pa, at der i tilknytning til uddannelsesak-
tiviteterne ber etableres et egentligt uafthangigt forskningsmilje, der kan stimulere ud-
viklingen inden for redningsberedskabet og medvirke til at kvalificere debatten om
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redningsberedskabet, sddan som det er tilfzldet 1 de lande, Danmark normalt sammen-
ligner sig med pé beredskabsomradet.

Sadanne forskningsaktiviteter vil efter arbejdsgruppens opfattelse kunne ses som en
naturlig videreudvikling af intentionerne bag beslutningen om i indeverende aftalepe-
riode at etablere et institut til evaluering af de sterre eller usaedvanlige ulykker inden
for redningsberedskabets omrade.

For s& vidt angér det statslige redningsberedskabs muligheder for at yde international
bistand har arbejdsgruppen konkluderet, at der ikke 1 dag er tilstreekkelige ressourcer til
at kunne modsvare det behov, som trusselsbilledet peger pa.

Arbejdsgruppen skal pa den baggrund anbefale, at der tilfores tilstreekkelige ressourcer
til, at der kan tilvejebringes de fornedne personelmassige ressourcer med henblik pa at
muliggere lengerevarende udsendelser af personel fra redningsberedskabet til interna-
tionale missioner. Ligeledes skal arbejdsgruppen pege pa behovet for at afsette midler
til gennemforelse af gvelsesvirksomhed malrettet treening 1 modtagelse og indsattelse
af international assistance i Danmark.

Mere generelt skal arbejdsgruppen pege pa, at redningsberedskabet i Danmark ressour-
cemassigt er dimensioneret meget stramt, hvilket indeberer, at der er behov for tilfor-
sel af yderligere midler til omradet, hvis redningsberedskabet skal kunne vere i stand
til at matche det trusselsbillede og de deraf felgende behov, som konsulentfirmaet har
identificeret i sin risikoanalyse.

Arbejdsgruppen skal derfor anbefale, at der fremadrettet med fire — fem ars intervaller
gennemfores en risikobaseret dimensioneringsunderseggelse af det statslige redningsbe-
redskab. Undersegelsen skal dels tage udgangspunkt i det aktuelle trusselsbillede, dels
i den aktuelle kommunale dimensionering af det kommunale redningsberedskab. Ar-
bejdsgruppen skal i forlengelse heraf anbefale, at der blandt andet pa baggrund af dis-
se underspgelser tages politisk stilling til, hvilket serviceniveau der skal vare gaelden-
de for det statslige redningsberedskab. Processen vedrerende beskrivelse af serviceni-
veauer vil eksempelvis omfatte fastleeggelse af méal for rensekapaciteten i forbindelse
med omfattende forureninger af personer som folge af terrorhandlinger rettet mod om-
rdder med mange mennesker (lufthavne jernbanestationer og sportsarenaer m.fl.) eller
for kapaciteten til at afthjelpe orkanskader i form af blandt andet bygningssammen-
styrtninger og oversvemmelser. Der henvises i den forbindelse i1 evrigt til kapitel 6,
afsnit 6.7 (ti-punktsplanen).

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at der for at sikre en effektiv koordination af det
samlede redningsberedskabs og det evrige beredskabs ressourcer (bld blink primert)
nedsattes en arbejdsgruppe, som skal udarbejde forslag til, hvordan dette ber ske,
blandt andet set i lyset af indferelsen af SINE.
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Arbejdsgruppen er 1 forbindelse med sine anbefalinger opmarksom pa, at der er fastsat
en gkonomisk ramme for perioden 2007 — 2010, der ikke tillader en udbygning af red-
ningsberedskabet. De egkonomiske konsekvenser af arbejdsgruppens anbefalinger ma
derfor indgé i det kommende beredskabsforlig, herunder for s& vidt angar behovet for
finansiering af de efterspurgte materielanskaffelser pa niveau 2 og 3 samt omkostnin-
gerne til udbygning af de mandskabsmeessige ressourcer og til iveerksattelse af en oget
uddannelses- og forskningsaktivitet.

Arbejdsgruppen bemerker i den forbindelse, at der ikke i konsulentfirmaets analyse er
fundet besparelsespotentialer.
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Kapitel S - De kommunale stottepunkter
5.1 Indledning

Som det er gengivet ovenfor fremgar det af kommissoriet for undersogelsen, at ar-
bejdsgruppens undersogelse skal omfatte en analyse af det statslige redningsbered-
skabs organisation, struktur og kapacitet dels i forhold til risici og trusler, dels i forhold
til det kommunale redningsberedskabs kapaciteter (risikobaseret dimensionering), og
stille forslag til eventuelle @ndringer 1 organiseringen af det statslige redningsbered-
skab, herunder behovet for fortsat at opretholde de nuverende ni kommunale stotte-
punkter, der er statsligt finansieret, og i givet fald fordelingen af materiel mellem det
kommunale redningsberedskab og det statslige redningsberedskab.

Arbejdsgruppen har 1 sine vurderinger/anbefalinger nedenfor vedrerende disse
sporgsmél taget udgangspunkt i konsulentfirmaet Capacents analyse af spergsmalet pa
vegne af arbejdsgruppen 1 2007/2008 og sekretariatets beskrivende kapitel vedrerende
de kommunale stottepunkter, jf. bilagslisten som omhandler lovgrundlaget, stotte-
punktsberedskabernes organisering og dekningsomrader, deres opgaver og assistance-
typer, skonomien samt stettepunkternes mandskab og materiel.

Nearverende kapitel indledes i afsnit 5.2 med kort beskrivelse af baggrunden for etab-
leringen af stottepunkterne samt lovgrundlag mv. Herefter beskrives stottepunkterne,
herunder serligt anvendelsen af stettepunkterne, udviklingen 1 antallet af assistancer
fra 2003 til 2006, hvilke typer assistance, der rekvireres samt konsulentfirmaets vurde-
ringer og anbefalinger for sd vidt angér det fremadrettede behov for stettepunkterne.

I afsnit 5.3 beskrives den nuvarende placering af stottepunkterne, hvorefter folger
konsulentfirmaets forslag til eventuelle &ndringer i stottepunkternes placering.

Efter saledes at have redegjort for de indsamlede data og analyser vedrerende stotte-
punkterne droftes i afsnit 5.4 arbejdsgruppens egne vurderinger af stottepunkterne samt
mulige losningsforslag med hensyn til materiel og placering, mens arbejdsgruppens
forslag, anbefalinger og konklusioner fremgar af afsnit 5.5.

5.2 De kommunale stottepunkter (etablering, formal, materiel, oko-

nomi mv.)
5.2.1 Etableringen og anvendelsen af de kommunale stottepunkter

I den politiske aftale for redningsberedskabet 1998-2001 blev det niveaudelte bered-
skab introduceret. Baggrunden var et onske om at fi mest muligt beredskab inden for
det skonomiske rdderum, og at beredskabet samtidig skulle vere fleksibelt og sa tet pa
borgeren som muligt.

I Indenrigsministeriets ”Analyse af beredskabet” fra 1997, der 14 til grund for etable-
ringen af de kommunale stettepunkter, blev det séledes anfort:

43



”Ved at etablere for eksempel seks-syv stottepunktsstationer 1 medfor af § 12,

stk. 3° — eller flere athangig af antallet af statslige regionale beredskabscentre — vil alle
kommuner inden for ca. enl time kunne modtage bistand enten fra disse stettepunkts-
stationer eller fra beredskabscentrene til losning af mere specialiserede opgaver, hvor
der skal benyttes saerligt materiel, som det enkelte kommunale redningsberedskab ikke
rader over.”

Som et led i etableringen af det niveaudelte beredskab blev der udpeget syv kommu-
ner, der skulle sta for de kommunale stottepunkter. Stettepunkterne blev etableret i
beredskabsmeessigt sterke kommuner med henblik pa, at der her var ressourcer til at
yde assistance til de ovrige kommuner i dekningsomraderne, herunder navnlig til de
mindre kommuner inden for ca. en time.

De kommunale stettepunkter er baseret pa beredskabslovens § 12, stk. 2 om udvidet
mellemkommunal bistand. For at der ikke skulle vere tale om subsidiering af bestemte
kommuner, var det i forbindelse med etableringen endvidere en forudsatning, at stet-
tepunkterne ikke skulle kunne indgé i eller erstatte stottepunktskommunens egen kapa-
citet. Stettepunkterne er derfor alene forudsat at kunne indsattes inden for egen kom-
mune, safremt kommunens eksisterende ressourcer, som kommunen rader over for at
kunne yde en forsvarlig indsats, er udtemte.

Hensigten med oprettelse af stottepunkterne var som udgangspunkt, at opgaverne skul-
le omfatte belysning af skadested, fyldning af trykluftflasker til regdykning, supple-
rende vandforsyning samt venteplads. De kommunale stettepunkters materiel varierer
dog noget, alt efter hvad der er blevet anset for mest anvendeligt i de kommuner, som
stottepunkterne skal assistere.

Efter terrorangrebet pa World Trade Center i USA afsatte regeringen midler til styrkel-
se af redningsberedskabet. Alle stottepunkter fik i den forbindelse opgraderet materiel-
let til anvendelse ved personrensning samt mulighed for at assistere med redningsmate-
riel.

5.2.2 Udviklingen i antallet af assistancer fra de kommunale stottepunk-
ter

Antallet af assistancer har vaeret moderat stigende. I 2006 havde stettepunkterne sale-
des 147 assistancer svarende til godt 16 i gennemsnit pr. stettepunkt, mens stettepunk-
terne 1 2003, som er det forste ar, hvor alle ni nuvaerende stettepunkter har veret etab-
leret, gennemsnitligt rykkede ud knapt 12 gange — i alt 104 assistancer. 159 af assi-
stancerne i perioden 2003 til 2006 er foretaget i egen kommune. Dette svarer til 31 pct.
af assistancerne.

? Det bemzrkes, at beredskabsloven siden er blevet ndret, sa § 12, stk. 3 er blevet @ndret til § 12, stk.
2.
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En gennemgang af udrykningsrapporterne fra de kommunale stettepunkter i perioden
2003 til 2006 viser, at den typiske varighed af en indsats er seks-syv timer, og at der i
gennemsnit anvendes 13 mandtimer. Stettepunkternes samlede mandtimeforbrug i pe-
rioden 2003-2006 kan séledes estimeres til knapt 6600 timer svarende til omkring 1650
timer pr. ar i gennemsnit.

Stettepunkternes assistancer omfatter ikke ekstra indsatsmandskab, men alene materiel
med det nedvendige betjeningspersonel. Materiellet bemandes af stettepunktet med
heltidsansatte, deltidsansatte eller frivillige. Flere af stottepunkterne anvender saledes
frivillige som betjeningspersonel, mens andre anvender heltids- eller deltidsansatte
eller en kombination af frivillige og ansatte.

Der er med etableringen af stettepunkterne lagt sarlig vaegt pa brugen af frivillige for
herigennem at bidrage til en eget anvendelse af frivillige til relevante og meningsfulde
opgaver i det operative redningsberedskab. Der er siden 2002 samlet set blevet tilknyt-
tet 30 flere frivillige til disse kommuner, svarende til en stigning pa i alt ca. 7 pct. eller
godt 3 frivillige 1 gennemsnit pr. stettepunkt. Udviklingen daeekker over store variatio-
ner mellem stottepunkterne.

5.2.3 Hvilke typer assistance rekvireres

Stettepunkternes samlede assistancer fra 2003 til 2006 viser, at 77 pct. af opgaverne
kan henfores til omraderne lys, vandforsyning og genopfyldning af trykluftflasker. Ses
der pé stottepunkternes assistance til redningsindsatser (afstivning, nedstrem, frigerel-
se, bortpumpning af vand, vealtet trae, storm) og til rensning af forurenede personer har
de vaeret indsat 1 forbindelse med 42 opgaver - svarende til 7 pct..

5.2.4 Okonomi

De kommunale stottepunkter, der indgér som en del af niveau 2-beredskabet, er stats-
ligt finansieret. Beredskabsstyrelsen har stillet materiellet til rddighed for kommuner-
ne, og Beredskabsstyrelsen atholder udgifterne til drift af materiellet og til indsatser.
Assistancerne ydes vederlagsfrit for rekvirenten.

Stettepunktskommunerne er forpligtede til at sikre, at mandskabet, der betjener materi-
ellet, har den fornedne uddannelse. Mandskabet har typisk samme uddannelse som
mandskab 1 niveau 1-redningsberedskaberne, suppleret med den nedvendige uddannel-
se 1 det materiel, der er til rddighed ved det enkelte stottepunkt. Eksempelvis har Be-
redskabsstyrelsen godkendt en lokal uddannelse 1 anvendelse af rensetrailer.

5.2.5 Konsulentfirmaet Capacents undersogelse

For sa vidt angér assistancetyper, assistancebehov mv. fra de kommunale stettepunkter
kan det i konsulentfirmaets gennemforte spergeskemaundersggelse blandt landets be-
redskabschefer konstateres, at der generelt er tilfredshed med niveau 2-stetten. 79 pct.
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af de adspurgte vurderer, at niveau 2-beredskabet "1 hgj grad" eller "1 nogen grad" er en
relevant styrkelse af det kommunale beredskab (niveau 1). Blot 4 pct. vurderer "slet
ikke", at niveau 2-beredskabet er en relevant styrkelse. Det er séledes ogsa kun om-
kring en tredjedel af kommunerne, der endnu har oplevet, at kommunalreformen har
styrket deres eget beredskab. Resten vurderer situationen uandret. Det kan séledes pé
den baggrund konstateres, at der blandt beredskabscheferne overvejende er en hold-
ning om, at den nuverende model med stettepunkter ogséd skal gelde fremover. Det
vigtigste for beredskabscheferne er, at der er en tilstrekkelig god geografisk dekning
med niveau 2-materiel og mandskab til at betjene det.

Konsulentfirmaets interview med udvalgte beredskabschefer har afdakket, at anven-
delsen af det kommunale stottepunktsmateriel primaert afthenger af, hvor langt vaek
stottepunktet ligger, om der er et veludbygget samarbejde med nabokommuner, og om
kommunerne i det hele taget har haft brug for niveau 2-materiel.

Konsulentfirmaets undersggelser har samtidig afdaekket et behov for supplerende ma-
teriel pa niveau 2. Der fremheeves serligt folgende typer materiel:

e Materiel til komplicerede forureningsopgaver i form af depoter med kemikalie-
indsatsdragter pd niveau 2. Konsulentfirmaets sporgeskemaunderseogelse har i
den forbindelse vist, at en stor del af kommunerne ikke er i stand til at handtere
en storre akutindsats pd dette omrade. Behovet for kemikalieindsatsdragter til
akutte kemikalieindsatser kommunalt begrunder placeringen pé niveau 2, da
der er behov for kort udrykningstid til denne type indsatser. Hertil har konsu-
lentfirmaets undersogelser vist, at der er behov for at styrke kapaciteten i for-
hold til ventepladser og rensestationer til store dekontamineringsopgaver 1 for-
hold til hovedstadsomradet pa grund af den egede terrortrussel, herunder ogsa
med CBRN.

e Der er ogsa behov for at gge l&nse- og slangekapaciteten pa alle niveauer 1 red-
ningsberedskabet, herunder ogsa péd niveau 2 med store pumper og slanger med
stor kapacitet (spergsmélet om den konkrete lense- og slangekapacitet ma af-
vente et kommende analysearbejde).

Konsulentfirmaets undersogelse viser 1 gvrigt, at der 1 redningsberedskabet efterlyses
generelt mere tungt udstyr til Storkebenhavn (Frivilligcenter Hedehusene (som 1 dag
ikke er stottepunkt eller beredskabscenter)). Det kan vare udstyr, der allerede findes pa
andre beredskabscentre, men som det maske kunne vaere bedre at placere tattere pa
Storkebenhavn, hvor risikoen for store handelser er hyppigere end i resten af landet.
Det gaelder sarligt udstyr til dekontaminering af mange mennesker (renseplad-
ser/rensecontainere).

Af konsulentfirmaets rapport fremgér det, at det i ekspertpanelet og i de kvalitative
interview med beredskabscheferne blev fremhavet, at der er et behov for eget skum-
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forsyning generelt 1 redningsberedskabet. Bemarkningerne fra ekspertpanelet gar pa
serligt to forhold. Det handler om, at det ved store brande i udlandet i de seneste ar er
konstateret, at der ved omfattende brande i oliedepoter er behov for betydeligt storre
skummaengder, end det hidtil har veret antaget. Herudover kan det anbefales, at der
anvendes skumtilsatning til slukningsvandet i forbindelse med almindeligt sluknings-
arbejde. Derved effektiviseres brandslukningsarbejdet, og forbruget af vand kan redu-
ceres.

Anvendelse af store mangder skum i forbindelse med brandslukning er primart et
niveau l-anliggende, der blandt andet ber fremgé af kommunernes risikobaserede di-
mensionering, saledes at der i kommuner med sterre, brandfarlige industrier enten pa-
leegges ejeren at ligge inde med sterre skummangder, eller at kommunen selv anskaf-
fer denne kapacitet. I ekstraordinare situationer kan niveau 3 assistere med store
mangder skumvaske.

Sammenfattende peger konsulentfirmaets rapport saledes i overensstemmelse med
trussels- og risikovurderingen p4, at der generelt er behov for leense- og slangekapaci-
tet og flere kemikalieindsatsdragter samt ventepladser og rensestationer til store dekon-
tamineringsopgaver. Sidstnavnte primert i forhold til hovedstadsomrédet, for eksem-
pel placeret i et nyt stettepunkt i Hedehusene, jf. nedenfor.

5.3 Placeringen af de kommunale stottepunkter
5.3.1 Den nuvcerende placering

Placeringen af stettepunkterne blev fastlagt med udgangspunkt i de geografiske omra-
der, hvor de statslige beredskabscentre pa davarende tidspunkt havde vanskeligheder
ved at kunne yde assistance inden for ca. en time.

I den politiske aftale for perioden 2003-2006 blev det aftalt, at Beredskabsstyrelsens
beredskabscenter 1 Hillerad skulle nedlegges, og at der som delvis kompensation her-
for skulle oprettes to nye kommunale stettepunkter i henholdsvis Greve og Fredens-
borg. I dag er der saledes ni kommunale stottepunkter placeret i Aalborg, Arhus, Fre-
dericia, Esbjerg, Odense, Kalundborg, Nykebing F., Greve og Fredensborg kommuner.

Herudover yder Beredskabsstyrelsens beredskabscentre niveau 2 assistance, sdledes at
hele landet er deekket. Der henvises til bilag 3 for en illustration af placeringen af stot-
tepunkterne.

Det har sdledes veret en forudsaetning for etablering af stettepunkterne, at alle omrader
af landet har kunnet fa assistance inden for ca. en time.

Stettepunkterne kan rekvireres af den kommunale indsatsleder i de kommuner, der
ligger i det enkelte stottepunkts dekningsomréde, enten via direkte kontakt til stette-
punktet, gennem politiets indsatsleder eller via 112-alarmeringscentralen.
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5.3.2 Konsulentfirmaet Capacents undersogelse

For sa vidt angér den nuvarende placering af stottepunkterne har konsulentfirmaets
undersogelse for det forste vist, at stettepunktet 1 Fredericia ikke er nedvendigt for at
kunne sikre assistance péd niveau 2 til trekantsomradet inden for ca. en time. Dette skyl-
des, at der er kort afstand til de statslige beredskabscentre i Haderslev og Herning samt
de kommunale stettepunkter i Esbjerg og Odense. Herudover er trekantsomridet ken-
detegnet ved store og ressourcesteerke kommunale redningsberedskaber i blandt andet
Vejle, Kolding og Fredericia.

Analysen viser, at ved ulykker i trekantsomradet vil der uden stettepunktet i Fredericia
kunne ydes assistance fra sdvel niveau 1 som niveau 2 og 3 inden for ca. en time eller
hurtigere.

Herudover foresldr konsulentfirmaet, at stettepunktet i Odense kunne styrkes med en
del af materiellet fra Fredericia, safremt kommunerne pa Fyn, herunder Odense Kom-
mune, finder behov herfor. Et argument for at styrke det kommunale stettepunkt i
Odense er, at niveau 3-dakningen i forhold til Odense og Fyn er mindre god sammen-
holdt med resten af landet.

Skagen er efter konsulentfirmaets vurdering ikke tilstreekkeligt daekket af et stotte-
punkt, da stettepunktet i Aalborg er for sydligt beliggende til at kunne nd det nordligste
Jylland tilstraekkeligt hurtigt. P4 den baggrund papeges det, at det ville vere en fordel,
at Nordjylland styrkes med et stottepunkt i Hjerring. Dette begrundes med, at der op-
nds en langt bedre daekning af Nordjylland, at sarbarheden 1 relation til passage af Lim-
fjorden reduceres vasentligt (afskaeringssituation), og at der vil kunne etableres et fri-
villigelement til at stotte op om opgavelesningen. Herudover rader Hjorring over de
fysiske faciliteter til at kunne rumme et stottepunkt.

For sa vidt angar Storkebenhavn er konsulentfirmaet kommet frem til, at stattepunktet
i Greve ikke er optimalt placeret. Efter etableringen af det statslige Frivilligcenter i
Hedehusene med over 300 frivillige og en central placering i hovedstadsomradet vil
der kunne opnds en bedre nyttiggerelse af stottepunktsmateriellet ved at flytte det fra
Greve til Hedehusene. Herved styrkes beredskabet i Storkebenhavn, hvor risikoen for
omfattende ulykker og katastrofer, herunder som folge af terror, alt andet lige ma anses
for serlig store.

Endvidere vil en placering af stottepunktet i Hedehusene bidrage positivt til at styrke
frivilligcenteret, idet de 300 veluddannede frivillige 1 Hedehusene vil fa tilfort relevant
og slagkraftigt materiel. Dette skal ogsa ses pa baggrund af, at der efter nedleeggelse af
Beredskabsstyrelsens beredskabscenter 1 Hillerad i en &rreekke ikke har veret en stats-
lig assistancestyrke tet pa hovedstaden. Det aktuelle trusselsbillede, der viser, at trus-
selsniveauet er stigende, peger sdledes ogsa pd, at det statslige assistanceberedskab i
det Storkebenhavnske omrade ber styrkes.
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Endelig vil de frivillige, der i dag er tilknyttet stottepunktet 1 Greve, safremt de er inte-
resserede, kunne indga i DFI-Ost i Hedehusene.

Sammenfattende peger konsulentfirmaets rapport saledes i overensstemmelse med
trussels- og risikovurderingen pé, at der er to stettepunkter, der ber overvejes flyttet
eller nedlagt. I anledning af effektueringen af de enkelte omdisponeringer ber dette
narmere konsekvensanalyseres i forhold til de afledte omkostninger og fordele, hvilket
ligger uden for underseggelsens rammer.

5.4 Arbejdsgruppens vurderinger

Indledningsvis skal det bemerkes, at de ni kommunale stettepunkter ikke alene udger
redningsberedskabets niveau 2. De fem statslige beredskabscentre varetager siledes
niveau 2 beredskabet i forhold til kommunerne inden for deres dekningsomrader. Det
vil sige, at assistance fra niveau 2 i nogle dele af landet ydes af de kommunale stotte-
punkter og 1 andre dele af landet af det statslige redningsberedskab.

Arbejdsgruppen har imidlertid, jf. sit kommissorium, haft fokus pd de kommunale stot-
tepunkter i sine vurderinger. Arbejdsgruppen skal dog pege pa, at det sarligt i forhold
til vurderinger af niveau 2 beredskabets materiel er vasentligt at bemerke, at sporgs-
mal herom ikke alene vedrerer de ni kommunale stettepunkter, men ogsé de fem stats-
lige beredskabscentre.

Arbejdsgruppen har opdelt sine vurderinger af behovet for @ndringer vedrorende de
kommunale stettepunkter i fire dele. For det forste en vurdering af behovet for de kom-
munale stettepunkter, dernest en vurdering af henholdsvis stettepunkternes anvendelse
og materiel og endelig en vurdering af de kommunale stottepunkters placering.

5.4.1 Behovet for de kommunale stottepunkter

Arbejdsgruppen har noteret sig, at konsulentfirmaets undersegelse viser, at der blandt
landets kommunale beredskabschefer generelt er tilfredshed med niveau 2-stotten. 79
pct. vurderer sdledes, at niveau 2-beredskabet "i hej grad" eller "i nogen grad" er en
relevant styrkelse af det kommunale beredskab. Blot 4 pct. vurderer, at niveau 2 bered-
skabet "slet ikke" er en relevant styrkelse.

Det er i ovrigt muligt for de kommunale beredskaber at udfylde evalueringsskemaer i
forbindelse med rekvireringer af assistance fra de kommunale stettepunkter, og resulta-
terne af disse tilfredshedsundersogelser fra 2005 til 2007 viser, at nasten 100 pct. af
rekvirenterne har veret tilfredse eller meget tilfredse med niveau 2 indsatsen.

Konsulentfirmaets opfelgende interview med udvalgte kommunale beredskabschefer
har 1 gvrigt afdekket, at anvendelsen af det kommunale stettepunktsmateriel primeert
athanger af, hvor langt veek stettepunktet ligger, om der er et veludbygget samarbejde
med nabokommuner, og om kommunen i det hele taget har haft brug for niveau 2 ma-
teriel.
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Arbejdsgruppen har pad denne baggrund vurderet, om kommunalreformen, der pr. 1.
januar 2007 har reduceret antallet af kommuner og dermed sikret tilvejebringelse af 98
store og mere baredygtige kommuner, har eget kommunernes robusthed pa bered-
skabsomrédet. Arbejdsgruppen har her noteret sig, at konsulentfirmaets undersegelse
viser, at omkring en tredjedel af kommunerne selv vurderer, at kommunalreformen har
styrket deres eget beredskab. Resten vurderer, at robustheden er uaendret.

Dette forelobige resultat af kommunalreformen péd beredskabsomradet kan efter ar-
bejdsgruppen ses som udtryk for, at de nye kommuner populert sagt alene har faet
mere af det samme materiel og samtidig har faet et storre deekningsomrade.

Arbejdsgruppen har ligeledes vurderet om indferelsen af risikobaseret dimensionering
af de kommunale redningsberedskaber har medfert en @ndring i kommunernes behov
for niveau 2 beredskabet. P4 baggrund af den gennemgang af de kommunale forslag til
risikobaserede beredskabsplaner, som Beredskabsstyrelsen har foretaget for arbejds-
gruppen, mé det imidlertid konstateres, at den forste generation af risikobaserede pla-
ner ikke har medfort nevnevardige @ndringer i kommunernes beredskab — bortset fra
en klar tendens til, at kommunerne har reduceret antallet af indsatsledere.

Det er sdledes arbejdsgruppens vurdering, at behovet for niveau 2 beredskabet ikke pa
nuvarende tidspunkt har @ndret sig afgerende, hvilket er i overensstemmelse med de
kommunale beredskabschefers egne vurderinger.

Arbejdsgruppen finder imidlertid, at den risikobaserede dimensionering — kombineret
med effekten af kommunalreformen — om nogle ar, nar kommunerne er blevet mere
fortrolige med de nye muligheder, der ligger i den risikobaserede dimensionering, vil
kunne give anledning til @ndringer i behovet for niveau 2 beredskabet. Det er dog ar-
bejdsgruppens vurdering, at det ikke for indevaerende er muligt at vurdere mere pree-
cist, hvorledes behovet vil kunne blive pavirket. Behovet for niveau 2 beredskabet vil
ligeledes kunne @ndre sig som folge af @ndringer i trusselsbilledet.

5.4.2 Anvendelsen af de kommunale stottepunkter

Arbejdsgruppen har for sa vidt angér anvendelsen af de kommunale stettepunkter taget
udgangspunkt i, at konsulentfirmaets undersegelse af anvendelsen af de kommunale
stottepunkter har vist, at der er behov for en afklaring af anvendelsen af niveau 2, her-
under med henblik pa at sikre de klarest mulige snitflader mellem kommunalbestyrel-
sernes ansvar for finansieringen af niveau 1 beredskabet og statens ansvar for finansie-
ringen af niveau 2 og 3 beredskabet.

Arbejdsgruppen har pd den ene side vurderet, at der er tale om en betydelig anvendelse
af stottepunktsberedskabet 1 egen kommune - for nogle stottepunkter svarende til, at
mellem 60 og 80 pct. af indsatserne er gennemfort i egen kommune i perioden 2003 —
2006.
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P& den anden side finder arbejdsgruppen dog samtidig anledning til at pege pa, at der
navnlig med tilforslen af specialmateriel til stottepunktsberedskabet efter terrorangre-
bene i USA den 11. september 2001 er blevet tilfort materiel, som ikke normalt kan
forventes at indga i det kommunale redningsberedskab pa niveau 1. Dette tilsiger, at
det er uhensigtsmaessigt at sgge at begranse stottepunktskommunernes brug af sddant
materiel i egen kommune.

Arbejdsgruppen har endvidere lagt til grund for sine vurderinger, at hensynet til at
undga en ulovhjemlet statslig subsidiering af det kommunale redningsberedskab i stot-
tepunktskommunerne tilsiger, at der er behov for en eller anden form for regulering af
brugen af stettepunktsmateriellet.

Omvendt mé en saddan regulering ikke stille sig hindrende i vejen for, at stattepunkts-
kommunerne kan anvende det stottepunktsmateriel, der har karakter af specialmateriel,
og som derfor ikke normalt indgér i det kommunale redningsberedskab i egen kommu-
ne, sdledes at stottepunktskommunerne ikke stilles dérligere end kommunerne i dak-
ningsomradet.

Arbejdsgruppen kan saledes tilslutte sig konsulentfirmaets konstatering af, at der er et
behov for en afklaring af anvendelsen af niveau 2 beredskabet. Det er i forlengelse
heraf arbejdsgruppens vurdering, at en sddan afklaring bedst vil kunne ske i forbindel-
se med en narmere analyse af niveau 2 beredskabets materielsammensatning.

5.4.3 Niveau 2 - beredskabets materiel

Arbejdsgruppen har, nar det gaelder vurderingen af behovet for tilpasninger i niveau 2
beredskabets materiel, noteret sig, at konsulentfirmaet pa baggrund af deres underso-
gelser — herunder det gennemforte ekspertseminar — er néet frem til, at der er behov for
at tilfore de kommunale stottepunkter egede kapaciteter i forhold til navnlig kemikalie-
indsatser og oversvemmelser.

Det er imidlertid arbejdsgruppens vurdering, at det er nedvendigt med en narmere og
mere tilbundsgéende beredskabsfaglig vurdering af, hvilke kapaciteter inden for de
navnte omrader der nermere er behov for, og hvilke kapaciteter der ber placeres pa
niveau 2.

En sddan narmere analyse skal efter arbejdsgruppens vurdering tage udgangspunkt i
en analyse af dels risikobilledet, dels af de forventede handelsers hyppighed, omfang,
kompleksitet og udviklingshastighed. Herudfra vil det s& veere muligt pd et forsvarligt
beredskabsfagligt grundlag at traeffe beslutning om, hvorvidt materiellet ber vere til
radighed i kommunerne pa niveau 1 og dermed er en kommunal opgave, eller om ma-
teriellet bar vaere til rddighed pé enten niveau 2 eller 3.

I en sddan analyse vil naturligt ogsé indgé spergsmalet om den fremadrettede anvende-
lighed af niveau 2 beredskabets nuvarende materiel.
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5.4.4 Placeringen af de kommunale stottepunkter

Arbejdsgruppen har i sine vurderinger taget udgangspunkt i, at det har varet en forud-
setning for etablering af stottepunkterne, at alle omrader af landet har kunnet fa assi-
stance inden for ca. en time.

Arbejdsgruppen har pé den baggrund undersegt, om dette fortsat er tilfeeldet og har ved
hjelp af en undersegelse af udrykningstiderne i ODIN (Beredskabsstyrelsens Online
Dataregistrerings- og INdberetningssystem) konstateret, at de kommunale stettepunk-
ter samt de statslige beredskabscentre normalt kan nd kommunerne i dekningsomréadet
inden for den fastsatte tid. Dette geelder dog ikke det nordlige Jylland, som hverken
udrykninger fra det statslige beredskabscenter i Thisted eller det kommunale stotte-
punkt i Aalborg kan né inden for en time.

Samtidig har arbejdsgruppen konstateret, at det statslige redningsberedskab som folge
af de forbedrede trafikforbindelser — forst og fremmest udbygningen af motorvejsnettet
— 1 dag kan dakke en vasentlig storre del af landet inden for ca. en time, end det var
tilfeeldet pa tidspunktet for stottepunkternes etablering.

Der kan saledes i dag ydes hurtigere assistance fra niveau 2 og 3 til sterstedelen af lan-
det, end det tidligere har varet muligt.

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund mere konkret vurderet, om der er behov for at
justere pé placeringen af de kommunale stottepunkter.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at konsulentfirmaet konkret har peget pé, at det kom-
munale stottepunkt i Fredericia Kommune kan nedlegges, fordi der er kort afstand til
de statslige beredskabscentre i Haderslev og Herning samt de kommunale stettepunk-
ter 1 Esbjerg og Odense. Herudover anferer konsulentfirmaet, at trekantsomradet er
kendetegnet ved store og ressourcesterke kommunale redningsberedskaber i blandt
andet Vejle, Kolding og Fredericia. Det er sdledes konsulentfirmaets vurdering, at der
ved ulykker i trekantsomrddet - uden et stottepunkt i Fredericia — vil kunne ydes assi-
stance fra sdvel niveau 1 som niveau 2 og 3 inden for ca. en time eller hurtigere.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der kan peges pa andre forhold, der tilsiger, at der er
et serligt behov for at bevare stottepunktet i Fredericia — uanset at Fredericia og kom-
munerne i det nuverende stottepunkts dekningsomrade alle kan fé assistance fra sével
niveau 1 som niveau 2 og 3 inden for ca. en time eller hurtigere.

Arbejdsgruppen har her serligt set pd de risikovirksomheder, der er placeret i Frederi-
cia omradet. Arbejdsgruppen har i den forbindelse lagt til grund, at den serlige risiko,
der knytter sig hertil 1 henhold til lovgivningen, dels skal afdekkes af de pagaldende
virksomheder selv, der er forpligtet til at have et beredskab, dels af Fredericia Kom-
mune, der ligeledes er forpligtet til, jf. beredskabslovens § 12, stk. 1, at have et forsvar-
ligt beredskab, der tager hejde for de sarlige risici, der er i kommunen. Hertil kommer
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som navnt, at der er substantielle muligheder for hurtig assistance fra séavel niveau 1
som niveau 2 og 3.

Det er saledes arbejdsgruppens samlede vurdering, at der pa det foreliggende grundlag
ikke laengere er et behov for at opretholde et kommunalt stettepunkt i Fredericia.

Konsulentfirmaet har endvidere peget p4, at det nordlige Jylland ikke er tilstraeekkeligt
dakket af et niveau 2 beredskab, da det kommunale stottepunkt i Aalborg er for sydligt
beliggende til at kunne né det nordligste Jylland tilstraekkeligt hurtigt. Konsulentfirma-
et finder derfor, at det vil vaere en fordel, at Nordjylland styrkes med et stettepunkt i
Hjerring.

Det skyldes ifelge konsulentfirmaet, at der opnas en langt bedre deekning af Nordjyl-
land, at sarbarheden i relation til passage af Limfjorden reduceres vasentligt (afskee-
ringssituation), og at der vil kunne etableres et frivilligelement til at stette op om op-
gavelgsningen. Herudover rader Hjorring over de fysiske faciliteter til at kunne rumme
et stottepunkt.

Arbejdsgruppen har i sin vurdering lagt seerlig vagt pa, at det ikke i dag er muligt in-
den for ca. en time at fi assistance fra niveau 2 beredskabet i omradet fra syd for Fre-
derikshavn og Hirtshals og op til Skagen. I dette omrade er der en betydelig havnevirk-
somhed og i sommerhalviret en meget betydelig befolkningstethed, der kombineret
med de store naturomrader kan medfere ulykker, hvor der er behov for assistance fra
niveau 2.

Det er sdledes efter arbejdsgruppens vurdering pa det foreliggende grundlag velbeg-
rundet med en bedre niveau 2 daekning af det nordligste Jylland.

Arbejdsgruppen skal dog i den forbindelse pege pa, at etableringen af et nyt stotte-
punkt i det nordlige Jylland vil medfere en vasentlig reduktion i dekningsomradet for
det nuverende kommunale stettepunkt i Aalborg. Det er imidlertid arbejdsgruppens
vurdering, at stettepunktet i Aalborg herved ikke umiddelbart bliver overfladiggjort,
idet stottepunktet ogséd har en del af sit dekningsomrade syd for Aalborg, hvor et nord-
ligt placeret stottepunkt ikke vil kunne daekke inden for ca. en time.

Endelig peger konsulentfirmaet pa, at stettepunktet i Greve ikke er optimalt placeret —
uanset at stottepunktet godt kan sikre niveau 2 assistance inden for dekningsomradet
inden for ca. en time. Efter etableringen af det statslige Frivilligcenter i Hedehusene
med over 300 frivillige og en central placering i hovedstadsomradet vil der efter kon-
sulentfirmaets opfattelse kunne opnas en bedre nyttiggerelse af stottepunktsmateriellet
ved at flytte det fra Greve til Hedehusene. Herved styrkes beredskabet i Storkeben-
havn, hvor risikoen for omfattende ulykker og katastrofer, herunder som folge af ter-
ror, alt andet lige ma anses for serlig store.

53



Konsulentfirmaet peger ogsa pd, at en placering af stottepunktet pa det statslige frivil-
ligcenter i Hedehusene vil bidrage positivt til at styrke frivilligcenteret, idet de 300
frivillige vil fa tilfort relevant materiel. Dette skal ogsa ses pa baggrund af, at der efter
nedleggelse af Beredskabsstyrelsens beredskabscenter 1 Hillered i en arraekke ikke har
vaeret en statslig assistancestyrke tet pa hovedstaden. Det aktuelle trusselsbillede, der
viser, at trusselsniveauet er stigende, peger saledes ifelge konsulentfirmaet ogsé pa, at
det statslige assistanceberedskab i det storkebenhavnske omrade styrkes. Endelig vil
de frivillige, der i dag er tilknyttet stottepunktet i Greve, safremt de er interesserede,
kunne indga i DFI-@st pa Frivilligcenteret i Hedehusene.

Arbejdsgruppen kan tilslutte sig disse vurderinger, idet arbejdsgruppen legger serlig
vaegt pa, at en flytning af det kommunale stettepunkt i Greve til frivilligcenteret i He-
dehusene ikke er begrundet i problemer med niveau 2 dekning inden for ca. en time,
men derimod er begrundet i et enske om at nyttiggere den betydelige synergi, der vil
vaere ved at samplacere stottepunktsberedskabet med de 300 frivillige i Hedehusene og
dermed styrke det samlede beredskab i hovedstadsomradet. I forlengelse heraf legger
arbejdsgruppen vaegt pa, at niveau 2 beredskabet pa frivilligcenteret tilretteleegges sa-
ledes, at materiellet modsvarer de sarlige behov, som trusselsbilledet, herunder forst
og fremmest terrortruslen, indeberer i hovedstadsomradet.

Efter arbejdsgruppens vurdering ber en placering af et niveau 2 beredskab pa Frivillig-
centeret ogsa ses 1 sammenhang med det statslige redningsberedskabs @vrige assistan-
cemuligheder, siledes at hovedstadsomradet sikres mulighed for hurtig assistance med
relevante statslige kapaciteter i tilfeelde af omfattende ulykker.

5.5 Arbejdsgruppens forslag, anbefalinger og konklusioner

Arbejdsgruppen har for sd vidt angér det grundleggende spergsmal om behovet for at
bevare niveau 2 beredskabet og dermed de kommunale stottepunkter konkluderet, at
behovet for niveau 2 beredskabet ikke pa nuvarende tidspunkt har a&ndret sig, og at det
kommunale stottepunktsberedskab derfor ber viderefores.

Dernast har arbejdsgruppen med hensyn til spergsmalet om anvendelsen af stotte-
punksberedskabet, herunder navnlig anvendelsen af stettepunktsberedskabet 1 egen
kommune, konkluderet, at der er et behov for en afklaring af anvendelsen af de kom-
munale stottepunkter.

Arbejdsgruppen skal pd den baggrund anbefale, at Beredskabsstyrelsen skerper sit
tilsyn med de kommunale stattepunkters anvendelse, siledes at det sikres, at disse fuldt
ud anvendes i overensstemmelse med forudsatningerne.

Endvidere skal arbejdsgruppen anbefale, at der sker en tilpasning af materiellet pa de
kommunale stettepunkter, sdledes at det materiel — eksempelvis vandtankvogne, be-
lysningsaggregater, slangegrupper og hgjtrykskompressorer — der tettest knytter sig til
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det kommunale redningsberedskabs brandslukningsopgaver, og som det efter arbejds-
gruppens opfattelse ma forudsettes, at de nye store kommuner selv rader over, udfases.

Herved sikres en tilpasning af materiellet, sa det ikke dublerer, hvad der i dag m4 for-
udsattes at vaere til radighed pa niveau 1. Dette vil medvirke til at skabe en klarere
snitflade mellem niveau 1 og niveau 2 beredskaberne. Det er sdledes arbejdsgruppens
forventning, at stettepunktsmateriellet efter en sddan gennemgang vil kunne anvendes i
stottepunktskommunerne pé lige fod med anvendelsen i de evrige kommuner.

Arbejdsgruppen skal endelig anbefale, at denne tilpasning gennemferes som led i en
narmere analyse af, hvilket materiel der ber udgere niveau 2 beredskabet som folge af
@ndringerne i1 det aktuelle trusselsbillede, herunder den foregede terrortrussel og kon-
sekvenserne af de igangvarende klimaforandringer.

Arbejdsgruppen finder, at en sddan analyse vil kunne ske i regi af Logistisk Koordina-
tionsudvalg, hvor sidvel de kommunale parter som Beredskabsstyrelsen er reprasente-
ret, og hvor de relevante beredskabsfaglige kompetencer er til stede.

Arbejdsgruppen har saledes ikke selv fundet grundlag for at anbefale en tilforsel af
bestemt materiel til niveau 2 beredskabet, idet en beslutning herom forudsatter en
narmere beredskabsfaglig analyse af de forventede heendelsers hyppighed, omfang
kompleksitet og udviklingshastighed. Resultatet af en sddan analyse i regi af Logistisk
Koordinationsudvalg vil kunne udgere det nedvendige grundlag for beslutningen om,
hvilket statsligt assistancemateriel der ber vere til rddighed pa niveau 2, og hvilket
materiel der ber vere til rddighed pa niveau 3.

Arbejdsgruppen skal i den sammenheng pege pa, at der ud fra et samfundsekonomisk
hensyn skal vaere en klar beredskabsfaglig begrundelse for at placere materiel hos 14
niveau 2 beredskaber frem for hos fem niveau 3 beredskaber.

Endelig har arbejdsgruppen, for sa vidt angér placeringen af de kommunale stottepunk-
ter, konkluderet, at de fleste af de kommunale stettepunkter er hensigtsmeassigt place-
ret. Arbejdsgruppen har endvidere konkluderet, at udbygningen og forbedringen af det
danske vejnet har betydet, at sdvel niveau 2 som niveau 3 beredskabet kan komme hur-
tigere frem.

Det indebaerer efter arbejdsgruppens opfattelse, at der med udgangspunkt i forudseet-
ningen om ca. en times dekning ikke laengere er behov for at opretholde et kommunalt
stottepunkt i Fredericia, idet Fredericia og kommunerne i stottepunktets deekningsom-
radde inden for ca. en time eller hurtigere kan fi assistance fra sdvel nabokommuner
som to kommunale stettepunkter og et statsligt beredskabscenter (Beredskabsstyrelsen
Sydjylland i Haderslev) samt inden for en time og 20 minutter endnu et statsligt bered-
skabscenter (Beredskabsstyrelsen Midtjylland i Herning). Arbejdsgruppen skal séledes
anbefale, at stottepunktet i Fredericia nedlaegges.
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Arbejdsgruppen har med hensyn til niveau 2 dekningen af det nordligste Jylland inden
for ca. en time konkluderet, at den i dag er mangelfuld, og at det derfor pa det forelig-
gende grundlag er hensigtsmaessigt at sikre en bedre niveau 2 dekning i dette omréde.

Der vil saledes vare en umiddelbar mulighed for, at de statslige midler, der vil kunne
frigeres i forbindelse med en nedlaeggelse af stottepunktet i Fredericia, vil kunne an-
vendes til at etablere et nyt stettepunkt i Hjerring.

Samtidig anbefales det, at det naermere underseges, hvilke konsekvenser etableringen
af et nyt stettepunkt i Hjerring vil fa for det nuvarende stottepunkt i Aalborg, der her-
ved mister en betydelig del af sit nuvaerende dekningsomrade.

Det er imidlertid arbejdsgruppens anbefaling, at den malsetning om dakning af hele
landet inden for ca. en time med niveau 2 assistance, der er udgangspunktet for etable-
ringen af niveau 2 beredskabet, ber aflgses af en egentlig risikobaseret tilgang til antal-
let, placeringen og dimensioneringen af niveau 2 beredskabet.

Dette vil forudsatte en nermere analyse af risikobilledet i alle omrader af Danmark
med henblik pa at fastsla, om der i nogle omrader er behov for niveau 2 assistance in-
den for kortere tid end det nuvarende en times krav, eller om der modsat er omrader,
hvor det er beredskabsfagligt forsvarligt at operere med hejere kerselstider, sa assi-
stancen for eksempel forst kan ydes efter eksempelvis fem kvarter eller en halv time.
Ligeledes vil det, pa baggrund af en saddan analyse kunne vurderes, om der er behov for
seerligt at styrke nogle stettepunkter.

En sadan analyse af risikobilledet vil efter arbejdsgruppens opfattelse med fordel kun-
ne gennemfores om nogle ar, nar der foreligger et mere sikkert grundlag for vurderin-
gen af det kommunale redningsberedskab efter indferelsen af risikobaseret dimensio-
nering.

P4 den baggrund skal arbejdsgruppen anbefale, at de foresldede undersogelser af — og
endringer 1 — de nuvarende stottepunkters materiel samt forslagene vedrerende ned-
leeggelse af stottepunktet i Fredericia og etableringen af et stottepunkt i Hjerring stilles
1 bero, indtil der foreligger et resultat af den foreslaede risikoanalyse vedrerende ni-
veau 2 beredskabet. Dette skal ses i lyset af, at en sddan analyse vil kunne have betyd-
ning for sdvel materielsammensatningen som for antallet og placeringen af stettepunk-
terne.

Uanset dette analysearbejde skal arbejdsgruppen anbefale, at det kommunale stotte-
punkt i Greve flyttes til det statslige frivilligcenter i Hedehusene. Denne tilpasning af
assistanceberedskabet 1 hovedstadsomradet ber efter arbejdsgruppens opfattelse ikke
afvente resultatet af risikoanalysen, idet tilpasningen ikke er begrundet i forudsatnin-
gen om ca. en times dekning, men er udtryk for et enske om at nyttiggere den betyde-
lige synergi, der vil veere ved at samplacere stottepunktet med de 300 frivillige pa fri-
villigcenteret i Hedehusene. Forslaget skal sdledes ses som et led i etableringen af et
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nermere og sterkere statsligt assistanceberedskab 1 hovedstadsomradet. Niveau 2 be-
redskabet pé Frivilligcenteret i Hedehusene ber derfor ogsa tilrettelaegges med fokus
pa de serlige assistancebehov, der er i hovedstadsomradet.
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Kapitel 6 - Beredskabsstyrelsens myndigheds- og ope-

rative opgaver
6.1. Indledning

Det fremgér af kommissoriet for undersegelsen, at arbejdsgruppens underseggelse skal
omfatte en analyse, der afvejer fordele og ulemper ved at adskille styrelsens myndig-
hedsopgaver og operative opgaver samt fremsatte anbefaling herom.

I dette kapitel preesenteres resultaterne af arbejdsgruppens analyse af dette spergsmal.
Spergsmélet er tidligere blevet undersegt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet i 2003,
og konsulentfirmaet Capacent har pd vegne af arbejdsgruppen i 2007/2008 ligeledes
gennemfort en undersggelse af sporgsmaélet. Arbejdsgruppen har derfor i sine vurde-
ringer taget udgangspunkt i resultaterne fra disse to undersogelser.

Umiddelbart efter dette afsnit beskrives i afsnit 6.2 den nuverende organisering af Be-
redskabsstyrelsen og baggrunden herfor. Endvidere beskrives i afsnit 6.3 de overvejel-
ser vedrarende den forvaltningsretlige side af sagen, der er blevet foretaget som led i
de undersogelser, som forst Indenrigs- og Sundhedsministeriet og dernast konsulent-
firmaet har gennemfort. Herefter ses i afsnit 6.4 nermere pd henholdsvis Beredskabs-
styrelsens myndighedsopgaver og operative opgaver med henblik pa identifikation af
de eventuelle problemer, som styrelsens opgavevaretagelse matte give anledning til.
Endelig redegeres i afsnit 6.5 for de hidtidige forslag til athjelpning af eventuelle pro-
blemer vedrerende myndigheds- og operaterforholdet.

Efter saledes at have redegjort for de indsamlede data og forslag vedrerende forholdet
mellem Beredskabsstyrelsens myndigheds- og operateropgaver droftes i afsnit 6.6 ar-
bejdsgruppens egne vurderinger af forholdet, dets omfang og karakter samt mulige
losningsforslag, mens arbejdsgruppens forslag, anbefalinger og konklusioner fremgar
af afsnit 6.7.

6.2 Den nuvaerende organisering af Beredskabsstyrelsen og dens bag-

grund

Ikrafttreedelsen af beredskabsloven i 1993 indebar, at Statens Brandinspektion, der
varetog tilsynet med de kommunale brandvasener, og Civilforsvarsstyrelsen, der vare-
tog opgaver vedrarende civilforsvaret, blev sammenlagt til Beredskabsstyrelsen.

Det primere formal med denne samling i én statslig myndighed var at muliggere etab-
leringen af et enstrenget, integreret redningsberedskab, sa de samlede ressourcer pa
beredskabsomradet — bade de freds- og de krigsmassige — kunne udnyttes sa effektivt
og ekonomisk optimalt som muligt gennem et tet samspil mellem det kommunale red-
ningsberedskab og det statslige redningsberedskab. Denne malsatning er siden blevet
styrket gennem etableringen af det niveaudelte redningsberedskab og afviklingen af
det saerlige krigsmaessige beredskab.
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Beredskabsstyrelsen skal 1 henhold til beredskabsloven dels varetage det statslige til-
syn med det kommunale redningsberedskab, dels lede det statslige redningsberedskab.

P4 den baggrund varetager Beredskabsstyrelsen for det forste en rekke myndigheds-
opgaver, der er rettet mod det kommunale redningsberedskab og den civile sektors
myndigheder samt mod private virksomheder og enkeltpersoner. For det andet vareta-
ger styrelsen en rakke operative opgaver, herunder det statslige redningsberedskab
samt det nukleare og kemiske beredskab. Det statslige redningsberedskab er et assi-
stanceberedskab, som alene indsattes pa baggrund af en konkret anmodning fra det
kommunale redningsberedskab eller fra en anden statslig myndighed.

Beredskabsstyrelsen og dermed det statslige redningsberedskab finansieres af staten,
og der er tradition for, at opgaverne og finansieringen heraf fastlegges i politiske, fler-
arige aftaler. Der er i Beredskabsstyrelsen en klar faglig og ekonomisk opdeling mel-
lem myndighedsopgaverne og de operative opgaver.

Det er kommunalbestyrelserne, der ansvaret for det kommunale redningsberedskab —
savel i forhold til serviceniveau som finansiering.

Indforelsen af et opgavemessigt enstrenget, niveaudelt redningsberedskab har givet
anledning til en integrations- og tilpasningsproces mellem de to tidligere klart adskilte
systemer — det kommunale brandvasen og civilforsvaret. Denne proces er fortsat i
gang, idet der er tale om en kompleks proces — ikke mindst set i lyset af, at det statslige
og det kommunale niveau inden for redningsberedskab styringsmaessigt og finansielt
herer under henholdsvis staten og kommunerne.

6.3 Forvaltningsretlige forhold vedrerende Beredskabsstyrelsens va-

retagelse af myndigheds- og operaterfunktioner

I integrationsprocessen har der veret rejst kritik af, at Beredskabsstyrelsen varetager
savel myndighedsopgaver som operative opgaver, idet denne opgavesammensatning
ifolge kritikerne gor styrelsen inhabil i spergsmél om redningsberedskabets opgaver og
finansiering mv. Styrelsen kan ifelge kritikerne ikke samtidig varetage egne operative
opgaver og treffe afgeorelser, der vedrerer det kommunale redningsberedskab.

6.3.1 Indenrigs- og Sundhedsministeriets undersogelse i 2003

Denne kritik forte til, at det i aftalen om redningsberedskabet efter 2002 indgik, at
spoargsmaélet skulle neermere undersgges. P4 denne baggrund udarbejdede Indenrigs- og
Sundhedsministeriet i december 2003 — efter hering af de kommunale parter og Bered-
skabsstyrelsen — et notat om spergsmalet, som Folketingets Kommunaludvalg efterfol-
gende tog til efterretning. I notatet gennemgas blandt andet den juridiske litteratur og
de indkomne heringssvar i forholdet til spergsmalet om myndighedsinhabilitet.
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Kerneomradet for myndighedsinhabilitet er de tilfelde, hvor en myndighed i en kon-
kret afgerelsessag selv er part. Det bemerkes dog, at hvis en myndighed har flere of-
fentligretlige befojelser, bliver den ikke nedvendigvis afskaret fra at behandle sager i
medfor af de forskellige befojelser, nér dette er forudsat i lovgivningen, hvilket er til-
feeldet 1 forhold til Beredskabsstyrelsen, hvor styrelsens myndigheds- og operaterop-
gaver er fastsat 1 beredskabsloven.

Omkring spergsmélet om myndighedsinhabilitet fastslas det endvidere i notatet, at
Beredskabsstyrelsen i afgerelsessager, hvor styrelsen selv er part, har en s&rlig forplig-
telse til at overveje, hvorvidt habilitetsproblemet ber lases ved substitution, det vil sige
ved henskydning af afgerelsen til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. I denne afvejning
skal indgd en afvejning af habilitetsproblemet over for spergsmalet om serlig faglig
kompetence.

Tillige kan det udledes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet i tilfzelde af styrelsens
myndighedsinhabilitet har en sarlig forpligtelse til at foretage en dybtgidende provelse
af afgerelsen, der omfatter en undersogelse af, om afgerelsen er forenelig med en i
ovrigt foreliggende praksis pa omradet.

Endelig anferes det i notatet, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ikke bekendt med
sager, hvor Beredskabsstyrelsen har truffet afgerelse pa trods af myndighedsinhabilitet.
Det vurderes, at der heller ikke i fremtiden vil opsté problemer med myndighedsinha-
bilitet, og selvom der alligevel skulle opstd eventuelle problemer med myndighedsin-
habilitet, er dette ikke uleselige juridiske problemer. De indkomne heringssvar angav
heller ikke eksempler pa tilfelde af myndighedsinhabilitet.

Sammenfattende naede Indenrigs- og Sundhedsministeriet séledes frem til, at den nu-
varende organisationsform ikke giver anledning til forvaltningsretlige problemer.

6.3.2 Konsulentfirmaet Capacents analyse

Til brug for undersegelsen har konsulentfirmaet gennemfort en analyse af myndig-
heds- og operaterforholdet.

Konsulentfirmaet har siledes stillet spergsmal om myndigheds- og operaterforholdet
til samtlige kommuner og herudover gennemfort en rekke supplerende interview om
emnet. P4 baggrund heraf konkluderes det i konsulentfirmaets rapport, at konsulent-
firmaet 1 deres undersogelse ikke har fundet konkrete eksempler pa misbrug af Bered-
skabsstyrelsens myndighedsrolle. Der er sdledes efter konsulentfirmaets vurdering en
udbredt enighed om, at der ikke foreligger myndighedsmessig inhabilitet i den eksiste-
rende organisering.

Den kritik af styrelsens opgavevaretagelse, som omhandler habilitetsspergsmél, vurde-
res derfor af Capacent snarere at bunde i frustration over samarbejdsformen mellem
Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber.
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Herudover henholder konsulentfirmaet sig for sé vidt angar de mere formelle forvalt-
ningsretlige forhold til konklusionen i Indenrigs- og Sundhedsministeriets notat fra
december 2003.

6.4 Identifikation af eventuelle problemstillinger

Indledningsvis bemerkes, at der for sé vidt angar beskrivelsen af myndighedsopgaver-
ne 1 det folgende fokuseres pa de opgaveomrider, hvor Beredskabsstyrelsen 1 lovgiv-
ningen er tillagt egentlige tilsyns- og kontrolkompetencer, mens styrelsens opgaver
vedrerende radgivning og vejledning, herunder afgivelse af vejledende udtalelser, ikke
omhandles.

6.4.1 Beredskabsstyrelsens tilsyns- og myndighedsopgaver

Beredskabsstyrelsen varetager en reekke myndighedsopgaver i forhold til dels kommu-
nerne, dels andre statslige myndigheder, private virksomheder og organisationer samt
borgere. I det folgende er der sarligt fokus pa Beredskabsstyrelsens myndighedsopga-
ver i forhold til kommunerne, idet der for en nermere beskrivelse af samtlige styrel-
sens myndighedsopgaver henvises til bilag 8.

Myndighedsopgaver i forhold til kommunerne

Beredskabsstyrelsens tilsyn med kommunerne omfatter i henhold til beredskabsloven
alle kommunale opgaver, som relaterer sig til beredskabsloven med tilherende bestem-
melser.

Ud over den generelle tilsynsbestemmelse findes der en raekke sarlige bestemmelser,
der rummer et tilsynselement. Det galder navnlig i forhold til forebyggelse, afhjel-
pende beredskab og uddannelse af personel inden for det kommunale redningsbered-
skab.

Indforelsen af risikobaseret dimensionering af de kommunale redningsberedskaber

Beredskabsstyrelsens generelle tilsyn med kommunerne har hidtil taget udgangspunkt i et
meget detaljeret regelset for dimensioneringen af det kommunale redningsberedskab.
Efter indferelsen af risikobaseret dimensionering pr. 1. september 2005 er styrelsens
tidligere rolle som kontrolinstans imidlertid blevet erstattet af en ny myndighedsrolle,
der normalt varetages 1 en gensidig dialog med kommunerne og det kommunale red-
ningsberedskab, og hvor styrelsen primart optreeder som radgiver og faglig sparrings-
partner.

Dette skyldes, at detailreguleringen i forbindelse med indferelse af risikobaseret kom-
munalt redningsberedskab er blevet forladt. Det overordnede princip bag de nye regler
er saledes, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for redningsberedskabets organisati-
on, virksomhed, dimensionering og materiel pa grundlag af den risikoprofil, der fast-
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leegges ved en identifikation og analyse af de lokale risici samt det vedtagne serviceni-
veau.

Indferelsen af den risikobaserede dimensionering har saledes givet kommunerne store
frihedsgrader i organiseringen og tilretteleggelsen af det kommunale beredskab. Det
gor det muligt at skraeddersy beredskabet til de nye kommuners risikoprofil og geogra-
fi og @ndrer dermed pa Beredskabsstyrelsens myndighedsfunktion i forhold til kom-
munerne. Dette indebarer en betydelig reduktion af de situationer, hvor styrelsen vil
skulle treeffe konkrete afgerelser af betydning for det athjelpende kommunale bered-
skab. Den risikobaserede dimensionering er sdledes med til at underbygge og eoge
kommunalbestyrelsernes ansvar for det kommunale redningsberedskab, herunder for
dimensionering, serviceniveau og gkonomi.

Denne udvikling er fra 1. april 2008 blevet viderefort inden for brandsynsomrédet,
hvor kommunerne har faet storre fleksibilitet i tilretteleeggelsen af brandsyn (risikoba-
serede brandsyn). Reglerne indebarer, at styrelsens tilsyn @ndres fra en arlig kontrol
af, at samtlige brandsyn er foretaget efter reglerne til, at styrelsen via kommunernes
indberetninger folger udviklingen pa brandsynsomradet for at sikre, at de hensyn, der
ligger bag reglerne, fortsat tilgodeses.

Denne udvikling har dels betydet en vesentlig endring af Beredskabsstyrelsens til-
synsrolle som folge af styrkelsen af det kommunale selvstyre pd beredskabsomradet,
dels sammen med kommunalreformen medfert et @ndret behov i de nye, storre kom-
muner for radgivning og vejledning fra Beredskabsstyrelsen.

I stedet for generel rddgivning eftersperger kommunerne saledes i stigende grad spe-
cialistviden pa en raekke konkrete omrader. Dette gor sig blandt andet gaeldende i for-
hold til forebyggelsesindsatsen, savel den regelbaserede som den adferds- og hold-
ningspavirkende, til den beredskabsfaglige kompetenceudvikling, og til risikoanalyse
og beredskabsplanlaegning.

Denne eftersporgsel efter specialistviden indebaerer, at Beredskabsstyrelsens radgiv-
ningsvirksomhed er under forandring og fremover i1 hejere grad forventes baseret pa
teams sammensat efter de konkrete radgivningsensker og bestdende af de faglige eks-
perter, som styrelsen rader over i de enkelte fagkontorer.

6.4.2 Beredskabsstyrelsens operative opgaver

Det statslige redningsberedskab er et assistanceberedskab. Det vil sige, at Beredskabs-
styrelsens beredskabscentre yder assistance til andre myndigheder i situationer, hvor
der typisk er tale om langvarige indsatser, et behov for meget mandskab og meget ma-
teriel eller for specialviden og specialudstyr. Det statslige redningsberedskabs assistan-
ce iverksettes séledes ikke af egen drift, men ydes pd baggrund af konkrete alarme-
ringer og anmodninger fra de kommunale redningsberedskaber (ca. halvdelen af assi-
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stancerne), fra andre statslige myndigheder med ansvar for beredskab eller fra udlan-
det.

Det statslige redningsberedskabs primare rekvirenter udgeres af:

e De kommunale redningsberedskaber

e Forsvarskommandoen/Sevarnets Operative Kommando

e Fodevarestyrelsen

e Legemiddelstyrelsen

e Rigspolitiet

e Statens Serum Institut (Center for Biologisk Beredskab, CBB)
e Sundhedsstyrelsen (Statens Institut for Stralebeskyttelse, SIS)
e Udenrigsministeriet

e Internationale organisationer (FN, EU, NATO)

e [HP-samarbejdet — International Humanitarian Partnership.

For en uddybning af det statslige redningsberedskabs assistance til de enkelte myndig-
heder henvises til bilag 9.

6.4.3 Konsulentfirmaet Capacents konklusioner vedrorende omfanget og
karakteren af den identificerede kritik af Beredskabsstyrelsens nuvce-
rende organisering

I konsulentfirmaets spergeskemaundersogelse er der ca. 15 kommuner, der har valgt at
afgive kommentarer pd de to dbne spergsmél vedrerende forholdet mellem myndig-
heds- og udfereropgaver. Der forekommer dermed ikke efter konsulentfirmaets vurde-
ring at vere en udbredt kritik af den aktuelle organisering fra beredskabschefernes
side. Ej heller er der en udbredt opfattelse af, hvordan styrelsen alternativt kan eller ber
organiseres.

Konsulentfirmaets dataindsamling har saledes overordnet dokumenteret, at der fra en
mindre gruppe af kommunale beredskaber argumenteres for en alternativ organisering
med henblik pa at fremme et bedre samarbejde mellem de tre niveauer. Argumenterne
for en adskillelse er ifelge konsulentfirmaet 1 hej grad baseret pa frygt for magtmis-
brug, og/eller fordi den nuverende organisering vurderes at udgere barrierer for en
videreudvikling af et enstrenget beredskab.

Konsulentfirmaet peger tillige pa, at det generelle indtryk er, at der pa det operative
niveau er et udmarket samarbejde mellem det kommunale redningsberedskab og det
statslige redningsberedskab, og at der er en hgj grad af tilfredshed med styrelsens assi-
stancer til det kommunale redningsberedskab. Det vil sige, at man inden for de eksiste-
rende rammer samarbejder godt og effektivt.

Konsulentfirmaet pipeger endvidere, at kritikerne 1 undersegelsen har formuleret sig
ud fra et organisatorisk perspektiv, hvilket leegger op til dreftelser af alternativer til
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Beredskabsstyrelsens nuvarende organisering. Men samtidig forekommer myndig-
heds-/udfererdreftelsen ogsé at blive et kondensationspunkt for en raekke dreftelser,
som méske er mindre strukturelle, men som angar en raekke andre forhold, for eksem-
pel om holdninger, kultur, kommunikation mv. Disse forhold skal ikke nedvendigvis
loses med strukturelle midler.

Konsulentfirmaet finder derfor ikke, at der er entydige argumenter for eller imod, at
styrelsen ber organiseres siledes, at der foretages en yderligere opsplitning mellem
myndighedsopgaver og operateropgaver. Konsulentfirmaet finder dog, at de fremkom-
ne kritikpunkter er sa plausible, at der ber foretages naermere analyser af, hvilke initia-
tiver der kan adressere disse. Konsulentfirmaet understreger dog, at det er vigtigt at
holde sig in mente, at kun en del af de eksisterende problemstillinger synes at grunde i
strukturelle forhold.

Det pépeges endelig i konsulentfirmaets analyse, at der samlet set tegner sig et billede
af et system, der er operativt velfungerende, men nar der skal prioriteres styringsmaes-
sigt (ekonomisk og politisk), er der i forskellige situationer tidligere opstédet kritik og
uro i dele af det kommunale landskab. I denne sammenhang er det vigtigt at pointere,
at beredskabet ikke er enstrenget rent gkonomisk, men finansieret henholdsvis kom-
munalt og statsligt. Det er konsulentfirmaets vurdering, at en stor del af kritikken mod
styrelsen og dermed for en adskillelse af styrelsens opgaver skyldes, at redningsbered-
skabet er styringsmaessigt tostrenget, og at utilfredsheden athanger af omfanget af
kommunernes inddragelse i den politiske beslutningsproces.

6.5 Overvejelser vedrorende metoder til afhjeelpning af eventuelle

problemstillinger

I savel undersogelsen fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet som i1 konsulentfirmaets
undersogelse er der peget pa forslag til athjelpning af de problemstillinger, der er ble-
vet beskrevet 1 afsnit 6.3.

6.5.1 Forslag i notatet fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til af-
hjeelpning af de fremforte problemer

I notatet fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet peges pé en raekke konkrete initiativer,
der var blevet ivaerksat, og som ville kunne bidrage til at imedekomme den rejste kri-
tik. Det drejer sig blandt andet om indferelsen af risikobaseret dimensionering af det
kommunale redningsberedskab, styrket videndeling gennem etablering af det falles
dataindberetningssystem — ODIN og en tattere dialog mellem aktererne pa bered-
skabsomrédet.

6.5.2 Konsulentfirmaet Capacents forslag til afhjeelpning af eventuelle
problemstillinger

Konsulentfirmaet har i deres rapport anfort en raekke forskellige lasningsforslag.
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For det forste peges pa den ikke-realiserbare lasningsmodel, der bestar i at gore red-
ningsberedskabet enstrenget bade operativt og styringsmaessigt, hvilket betyder, at det
skulle gores enten kommunalt eller statsligt som politiet og forsvaret. Denne model
ligger dog uden for kommissoriet for undersggelsen, jf. kapitel 1 samt bilag 1 (kom-
missorium).

I forlengelse heraf bemarker konsulentfirmaet, at den styringsmassige todeling af
redningsberedskabet indeberer, at snitfladen mellem det statslige og det kommunale
beredskab i sig selv udger en udfordring for et optimalt enstrenget redningsberedskab.
Her kan en tydeliggerelse og eventuelt en justering af snitfladen vise sig mere afgeren-
de for effektiviteten af redningsberedskabet end en strukturel justering i det statslige
regi.

For det tredje peger konsulentfirmaet pa muligheden for en yderligere adskillelse af
Beredskabsstyrelens myndighedsopgaver og operative opgaver, hvilket ifalge konsu-
lentfirmaet vil svaekke styrelsen, idet styrelsen mister viden og ekspertise. Samtidig
rejser denne model spergsmalet om, hvorvidt en svaekket styrelse vil medfere en styr-
kelse af det samlede redningsberedskab. Der er ingen garanti for, at fordelene opvejer
ulemperne. En yderligere adskillelse af styrelsens opgaver lgser heller ikke problemer-
ne med to-strenget styring.

Herefter foreslar konsulentfirmaet, at en anden tilgang til at imgdekomme de rejste
kritikpunkter kunne vere at fokusere pa andre organisationselementer, sdsom arbejds-
gange og kultur i forhold til en systematisk og ligevaerdig inddragelse af kommunale
redningsberedskaber i den nationale beslutningsproces.

Et yderligere ikke-strukturelt perspektiv for at imedega systemets tostrengethed kunne
ifelge konsulentfirmaet bestd i gennem uddannelser, udveksling af personale og gvel-

ser samt diverse andre aktiviteter at styrke integrationen og dermed robustheden i red-
ningsberedskabet. Eksempelvis nevnes forslag som:

e Oprettelsen af en felles beredskabsfaglig professionsbachelor

e Faglige kontaktudvalg, der knyttes til centrenes dekningsomrade

o Flere faellesovelser, specielt store tvaergdende langvarige ovelser

e Falles fagligt udviklende blad

e Falles udviklingsenhed til brug for forskning, afprevning af udstyr mv.
e Udveksling af medarbejdere

e Fezlles kultur med arlig beredskabsdag “Abent hus”

Konsulentfirmaet finder generelt, at det videre arbejde med problemstillingen s& vidt
muligt ber foregé i dialogisk form mellem de centrale akterer pa omradet. Det centrale
er, at der indledes en aben saglig dialog om samarbejdet pa omréadet, herunder om al-
ternative mader at organisere styrelsens opgavevaretagelse. Konsulentfirmaet foreslér,
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at det videre arbejde centreres omkring en reekke seminarer/workshops, hvor de centra-
le akterer har tid og mulighed for en dybtgéende dialog.

6.6 Arbejdsgruppens vurderinger

Arbejdsgruppen har pa baggrund af det materiale, der er sammenfattet i afsnit 6.2 —
6.5, droftet spergsmélet om forholdet mellem Beredskabsstyrelsens myndighedsopga-
ver og operative med henblik péd en klarlegning af, om der er problemer, hvilket om-
fang og karakter disse problemer 1 givet fald har, og hvilke fordele og ulemper der
knytter sig til de mulige lesningsmodeller.

6.6.1 Problemets omfang og karakter

Det er arbejdsgruppens vurdering pa baggrund af forst og fremmest konsulentfirmaets
underspgelse, at der er forhold vedrerende den nuvarende organisering pa beredskabs-
omradet, der giver anledning til kritik. Konsulentfirmaets undersegelse viser, at denne
kritik kommer fra et mindretal blandt de kommunale beredskabschefer. Kritikken er til
gengald vedholdende og ber derfor efter arbejdsgruppens opfattelse tages seriost.

Kritikken har sével i forhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets underseggelse fra
2003 som i forhold til konsulentfirmaets undersggelse i vidt omfang varet rettet mod
spergsmalet om myndighedsinhabilitet — ud fra et synspunkt om, at Beredskabsstyrel-
sen er inhabil, nar styrelsen traeffer afgerelser i sager, der vedrerer sdvel det kommuna-
le redningsberedskab som det statslige redningsberedskab.

Begge underseggelser konkluderer imidlertid, at der ikke er fundet konkrete eksempler
pa inhabilitet i Beredskabsstyrelsens opgavevaretagelse. Dette skal ses i sammenhang
med den gennemgang af den forvaltningsretlige litteratur, som ligger til grund for In-
denrigs- og Sundhedsministeriets konklusion om, at der ikke er en juridisk begrundelse
for en adskillelse af styrelsens myndighedsopgaver og operative opgaver. Arbejds-
gruppen har pd denne baggrund vurderet, at problemerne og deres losning ikke skal
soges inden for det forvaltningsretlige perspektiv.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at konsulentfirmaets undersegelse viser, at
det daglige operative samarbejde mellem det kommunale redningsberedskab og det
statslige redningsberedskab er velfungerende, og at et flertal af de kommunale bered-
skabschefer i undersegelsen udtrykker tilfredshed med samarbejdet. Det er saledes
efter arbejdsgruppens vurdering heller ikke i det daglige samarbejde, at de problemstil-
linger, der har givet afset for kritikken, har sit udspring.

Arbejdsgruppen har endelig noteret sig, at de eksempler pa behovet for en adskillelse
af myndighedsopgaver og operative opgaver, der fremfores af kritikerne, helt overve-
jende vedrerer situationer, hvor finansiering og styring af opgavevaretagelsen inden for
det samlede redningsberedskab er i spil.
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Det vil forst og fremmest sige 1 forhold til de politiske aftaler om redningsberedskabet.
Endvidere er der peget pa forlebet omkring de sdkaldte “terrorpakker”, hvor rednings-
beredskabet efter terrorangrebene i USA 11. september 2001 blev tilfort ekstra res-
sourcer. Endelig er der fra kritikkernes side blevet peget pd en manglende indflydelse
og medbestemmelse i de mange medefora inden for beredskabsomradet, herunder
blandt andet Beredskabskontaktudvalget.

Det er pa den baggrund arbejdsgruppens vurdering, at kilden til kritikken skal findes i
det forhold, som ogsa konsulentfirmaet papeger, at redningsberedskabet pa det opera-
tive niveau er enstrenget, mens det styringsmaessigt (skonomisk og politisk) er tostren-
get, idet det finansieres og styres af henholdsvis kommunerne og staten.

6.6.2 Losningsmodeller — fordele og ulemper

Arbejdsgruppen har i sin vurdering af, hvorledes der kan lgses op for denne kilde til
kritik, lagt til grund, at der ikke kan @ndres pa den nuverende opgavefordeling mellem
staten og kommunerne, jf. kommissoriet for undersogelsen. Det er saledes ikke muligt
ogsa at gare beredskabet enstrenget i styringsmassig og finansiel henseende.

Med dette udgangspunkt gaelder det herefter om at undersege mulighederne for at af-
hjelpe de negative konsekvenser af denne styringsmaessige og finansielle todeling
uden at @ndre pa den grundleggende opgavefordeling.

Arbejdsgruppen finder, at der principielt set er to forskellige indfaldsvinkler til en los-
ning, hvor fordele og ulemper ved hver enkelt ber vurderes.

Det drejer sig for det forste om en organisatorisk opdeling af Beredskabsstyrelsens
myndighedsopgaver og operative opgaver i to adskilte organisationer. For det andet
om udvikling af en styrket dialog, eget abenhed og et tattere samarbejde mellem stat
og kommuner pa beredskabsomradet med henblik pa at understeatte integrationsproces-
sen og bidrage til en falles forstaelse.

I det folgende behandles disse to lesningsmodeller hver for sig.
Organisatorisk adskillelse af myndighedsopgaver og operative opgaver

Modellen indeberer, at der foretages en opdeling af Beredskabsstyrelsen i en myndig-
hedsdel, der udsteder regler og ferer tilsyn, og en operativ enhed, der star for det stats-
lige operative beredskab, herunder uddannelsen af vernepligtige.

Fordele

e Kritikerne af den nuvaerende opgavevaretagelse 1 Beredskabsstyrelsen har peget pa,
at en organisatorisk adskillelse af styrelsens myndighedsopgaver og operative op-
gaver vil have den fordel, at der ikke 1 administrationen af myndighedsopgaverne
og 1 radgivningen af Forsvarsministeriet kan ske favorisering af det statslige red-
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ningsberedskab pa bekostning af det kommunale redningsberedskab. Dette vil
kunne styrke tilliden i kommunerne til de statslige afgerelser og beslutninger.

e Samtidig vil der ifelge fortalerne for en adskillelse kunne ske en tydeliggerelse af
ressourceforbruget i — og opgavesattet for — det statslige redningsberedskab, hvil-
ket vil bidrage til oget gennemsigtighed.

e Endelig vil en adskillelse skarpe fokus 1 de to nye organisationer, sd den operative
bliver mere eftersporgselsorienteret, og myndighedsdelen bliver mere fokuseret pd
kommunernes — og andre statslige myndigheders — behov for vejledning og rad-
givning.

Arbejdsgruppen har i forhold hertil vurderet, at der — for at undgé enhver mistanke om
favorisering af det statslige redningsberedskab — formentlig ber vere tale om en egent-
lig adskillelse 1 to selvstendige myndigheder. Arbejdsgruppen vurderer saledes ikke, at
den gnskede effekt kan opnas gennem en formalisering af de eksisterende styringsrela-
tioner 1 Beredskabsstyrelsen gennem indgaelse af resultatkontrakter eller lignende med
de statslige beredskabscentre. Dette skyldes, at Beredskabsstyrelsens direkter fortsat
vil veere ansvarlig for savel myndighedsopgaverne som de operative opgaver. Dermed
vil der fortsat kunne nares mistillid til, at styrelsen favoriserer det statslige redningsbe-
redskab.

I sine vurderinger af fordele og ulemper har arbejdsgruppen derfor lagt til grund, at der
for at undga mistillid og mistanke om favorisering skal vare tale om en egentlig ad-
skillelse 1 to selvstendige myndigheder. Alternativt vil de operative opgaver kunne
varetages af en anden statslig beredskabsorganisation — som forsvaret og politiet — eller
udliciteres til en privat entreprener.

Spergsmélet er herefter, om det set fra kritikernes synspunkt vil kunne anses for til-
fredsstillende, at Forsvarsministeriet fortsat har ansvaret for bdde myndighedsopgaver-
ne og de operative opgaver, eller om der ber ske en ressortoverforsel, sd heller ikke en
enkelt minister har ansvaret for sdvel myndighedsopgaverne som det statslige red-
ningsberedskab. Dette vil 1 givet svare til situationen for etableringen af Beredskabs-
styrelsen, hvor Statens Brandinspektion 1& under Justitsministeriet, mens Civilforsvars-
styrelsen 1a under Indenrigsministeriet.

Ulemper

Arbejdsgruppen har herefter vurderet, hvilke ulemper der knytter sig til en adskillelse
af Beredskabsstyrelsen i to selvsteendige myndigheder — eventuelt under hvert sit mini-
sterium.

e En adskillelse vil indebare en manglende mulighed for at sikre de faglige syner-
gier, der knytter sig til at lose de to opgaver inden for samme organisation. Det vil
sige muligheden for at opbygge og opretholde sterke beredskabsfaglige miljoer,
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der kan daekke alle aspekter af opgavevaretagelsen pa beredskabsomradet, mulig-
heden for at se kompetencerne inden for henholdsvis myndighedsomradet og det
operative omrade i sammenhang og muligheden for at trekke direkte pa de opera-
tive kapaciteter og kompetencer i radgivningen af kommunerne og sektormyndig-
hederne samt i den tvaergaende koordination af beredskabsplanerne. En adskillelse
vil séledes edelegge muligheden for at udvikle Beredskabsstyrelsen til et samlet
beredskabsfagligt videnscenter med en holistisk tilgang til beredskabet.

Etableringen af to selvstendige organisationer vil medfere en stigning i omkost-
ningerne til administration, idet de nuvarende stordriftsfordele ved, at alle admini-
strative opgaver loses samlet, vil bortfalde. Denne ulempe knytter sig imidlertid
alene til situationen med etablering af to selvsteendige organisationer.

Etableringen af to selvstendige organisationer vil endvidere medfere en ekstra
aktor pd beredskabsomrédet, der allerede 1 dag er praeget af mange akterer. Dette
vil forege kompleksiteten pa omréadet.

En overforsel af de operative opgaver til en anden statslig beredskabsmyndighed
vil medfere en vasentlig udfordring i forhold til fortsat at sikre et enstrenget red-
ningsberedskab. En sddan gkonomisk og styringsmeessig adskillelse vil medfere en
markant risiko for, at der ogsa vil ske en beredskabsfaglig adskillelse og dermed en
svaekkelse af det samlede redningsberedskab, herunder af dialogen og samarbejdet
mellem det statslige niveau og det kommunale redningsberedskab.

En overforsel af det statslige redningsberedskab under militeer kommando vil inde-
bare en overtraedelse af de folkeretlige konventioner, som Danmark har tilsluttet
sig.

En overforsel af de operative opgaver til en privat entreprenger rejser et sarligt pro-
blem i forhold til vaernepligtsuddannelse. Dette skyldes, at varnepligtsuddannelsen
er en myndighedsopgave péd grund af vaernepligtens sarlige grundlovsfastede ele-
ment af pligt. Det vil kunne give anledning til kritik, safremt vaernepligtige skulle
uddannes af — og ikke mindst pa statens vegne — lgse operative opgaver for en pri-
vat entreprenor.

Arbejdsgruppens vurdering af fordele og ulemper

Arbejdsgruppen har pd baggrund af denne opregning af fordele og ulemper vurderet,

om en organisatorisk adskillelse kan siges at ville kunne lgse de problemer, der er

identificeret, og som har givet anledning til kritik af Beredskabsstyrelsen.

Arbejdsgruppen har til brug for sin vurdering sarligt bemarket sig, at en organisato-

risk adskillelse skal gennemfores pa en meget vidtreekkende made, for den vil kunne

antages at have den enskede effekt.
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En sadan vidtrekkende organisatorisk adskillelse rejser en raekke vasentlige ulemper
af savel beredskabsfaglig, juridisk og ekonomisk karakter, der efter arbejdsgruppens
opfattelse ma ses i forhold til problemets karakter og omfang. Her er det vasentligt at
bemarke, at det daglige samarbejde mellem det kommunale og det statslige rednings-
beredskab er velfungerende, at den nuverende organisering ikke giver anledning til
konkret inhabilitet, at det kommunale selvstyre pa beredskabsomridet er blevet aget
med indferelsen af risikobaseret dimensionering, og at kritikken ikke er meget udbredt.

Problemer relaterer sig saledes forst og fremmest til beslutningsanledninger, hvor den
tostrengede styring og finansiering af redningsberedskabet kommer i fokus.

Hertil kommer, at de fordele, der peges pa vedrerende oget gennemsigtighed og aget
eftersporgselsorientering, efter arbejdsgruppens opfattelse ogsé vil kunne realiseres pé
andre mindre indgribende mader.

Det er séledes samlet set arbejdsgruppens vurdering, at ulemperne ved at gennemfore
en organisatorisk adskillelse klart overstiger fordelene.

Oget dbenhed og dialog samt styrket samarbejde mellem stat og kommuner pa
beredskabsomridet

Modellen indeberer, at der sattes oget fokus pa dialog og kommunikation, at der etab-
leres nye rammer for samarbejdet inden for redningsberedskabet, herunder de klarest
mulige snitflader mellem det kommunale og det statslige redningsberedskab, og at der
arbejdes malrettet mod at sikre sterst mulig dbenhed i forbindelse de styringsmaessige
og finansielle beslutningsprocesser.

Modellen indeberer saledes en gennemforelse af folgende typer initiativer:

e Initiativer pd ministerielt niveau til sikring af storst mulig 4benhed om beslutnings-
processerne samt de klarest mulige snitflader i forhold til opgavefordelingen og
byrdefordelingen mellem stat og kommuner.

e Initiativer til revitalisering af modefora og samarbejdsformer mellem Beredskabs-
styrelsen og de kommunale parter med henblik pa dels at styrke de kommunale
parters medindflydelse, dels at sikre, at de enkelte samarbejdsfora i sammensat-
ning og antal gor det muligt for de kommunale medlemmer at repraesentere samtli-
ge kommuner.

e Initiativer pd regionalt niveau med henblik pé at styrke gennemsigtighed og kom-
munernes medindflydelse omkring de statslige beredskabscentre, herunder ogsa
indgaelse af resultatkontrakter mellem Beredskabsstyrelsen og de enkelte bered-
skabscentre.

e Initiativer til oget integration og fellesskabsfolelse mellem det kommunale og det
statslige redningsberedskab.
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Fordele

e Modellen gor det muligt at sette mélrettet og specifikt ind i forhold til de situatio-
ner og omrader, hvor risikoen for, at mistillid og misforstaelser kan opsta, er storst.

e Modellen vil kunne resultere i en oget faglig synergi gennem den tattere dialog —
og det styrkede samarbejde — mellem det kommunale redningsberedskab og Bered-
skabsstyrelsen.

e Modellen vil gennem en oget dbenhed kunne medvirke aktivt til, at misforstaelser
og mistillid forebygges.

e Modellen vil gennem etablering af nye former for dialog kunne medvirke til en
bedre forventningsafstemning i forbindelse med beslutningsprocesser.

e Modellen vil sikre storre gennemsigtighed om det statslige redningsberedskabs
opgavevaretagelse.

e Modellen vil bidrage til etablering af de klarest mulige snitflader mellem det kom-
munale og det statslige redningsberedskab.

e Modellen vil bidrage til at klargere de statslige og kommunale roller 1 samarbejdet.
Det vil sige, hvem der traeffer de politiske beslutninger, hvem der reprasenterer
samtlige kommuner osv.

Arbejdsgruppen finder, at det er afgerende for en vurdering af modellens fordele, hvil-
ke konkrete initiativer der igangsattes med henblik pd at ege dialog og samarbejde og
samtidig modvirke mistillid og misforstaelser. Det er derfor efter arbejdsgruppens vur-
dering vigtigt, at fastleggelsen af de konkrete initiativer sker i en tet dialog mellem de
centrale akterer pd beredskabsomradet, sdledes at der sikres enighed om de enkelte
initiativers indhold og gennemforelse.

Ulemper

e Modellen vil ikke resultere i en formel organisatorisk adskillelse mellem Bered-
skabsstyrelsens myndighedsopgaver og operative opgaver. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der pd ny vil kunne rejses kritik af Beredskabsstyrelsen for favorise-
ring af det statslige redningsberedskab.

Arbejdsgruppens vurderinger:

Arbejdsgruppen har pd baggrund af denne opregning af fordele og ulemper vurderet,
om en samarbejdsmodel kan siges at ville kunne lgse de problemer, der er identificeret,
og som har givet anledning til kritik af Beredskabsstyrelsen.

Arbejdsgruppen finder, at samarbejdsmodellen vil vare egnet hertil, idet samarbejds-
modellen vil medvirke til at tilvejebringe en eget erkendelse af de forskellige roller og
indflydelsesmuligheder, som henholdsvis Beredskabsstyrelsen og de kommunale par-
ter har, og derigennem bidrage til et styrket samarbejde baseret pa accept af forskellig-
heden.
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Samtidig vurderer arbejdsgruppen, at samarbejdsmodellen bedst passer ind 1 den ud-
viklingsstrategi for redningsberedskabet, der blev formuleret i den politiske aftale om
redningsberedskabet efter 2002 og som blev politisk bekraftet i aftalen om rednings-
beredskabet efter 2006. Udviklingsstrategien indeberer, at det kommunale og det stats-
lige redningsberedskab skal integreres mest muligt til et reelt enstrenget beredskab,
hvor niveau 1, 2 og 3 i beredskabet bedst muligt supplerer og komplementerer hinan-
den. Samarbejdsmodellen vil sdledes viderefore og styrke de faglige synergier, der
kan indhestes ved et taet samarbejde mellem det kommunale og det statslige rednings-
beredskab.

Arbejdsgruppen vurderer ogsd, at samarbejdsmodellen er bedst til mélrettet og speci-
fikt at adressere de problemfelter, som arbejdsgruppen har identificeret som varende
hovedéarsager til kritikken af Beredskabsstyrelsen.

Endelig har arbejdsgruppen vurderet, at den risiko for fortsat kritik, som fraveret af en
formel organisatorisk adskillelse af Beredskabsstyrelsens myndighedsopgaver og ope-
rative opgaver vil kunne medfere, vil vare lav henset til de mange initiativer, som
samarbejdsmodellen indebaerer, og som netop sigter pa at gge den gensidige tillid og
reducere anledningerne til misforstaelser og mistillid.

Det er séledes samlet set arbejdsgruppens vurdering, at fordelene ved at gennemfore
samarbejdsmodellen klart overstiger ulemperne.

6.7 Arbejdsgruppens forslag, anbefalinger og konklusioner

Arbejdsgruppen har med henblik pd at besvare kommissoriets opgave vedrerende af-
vejning af fordele og ulemper ved at adskille styrelsens myndighedsopgaver og opera-
tive opgaver samt fremsattelse af anbefaling herom for det forste set pa de forvalt-
ningsretlige aspekter af Beredskabsstyrelsen varetagelse og myndighedsopgaver og
operative opgaver.

Dette forhold er blevet undersogt ud fra et forvaltningsretligt perspektiv 1 Indenrigs- og
Sundhedsministeriets undersogelse fra december 2003. Konklusionen pa denne under-
sogelse er, at der ikke er et formelt forvaltningsretligt problem.

Endvidere er de forvaltningsretlige aspekter 1 2007/2008 blevet underseogt af konsu-
lentfirmaet ud fra et mere praktisk perspektiv, hvor blandt andet samtlige kommuner er
blevet spurgt til, om de har oplevet eksempler pa myndighedsinhabilitet eller lignende.
Konklusionen pa denne undersogelse, der saledes kan siges at supplere den ministeriel-
le undersogelse fra 2003, er, at der ikke er blevet fundet konkrete eksempler pa mis-
brug af Beredskabsstyrelsens myndighedsrolle, og at der er en udbredt enighed om, at
der ikke foreligger myndighedsmeessig inhabilitet i den eksisterende organisering.

Arbejdsgruppen konkluderer pd denne baggrund, at den nuvarende organisering af
Beredskabsstyrelsen ikke giver anledning til forvaltningsretlige problemer.
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Arbejdsgruppen har herefter sogt at identificere de forhold, der har givet anledning til
kritik og problemer.

For sd vidt angdr Beredskabsstyrelsens myndighedsopgaver, har gennemferelsen af
den risikobaserede dimensionering sikret kommunerne et vasentligt storre selvstaen-
digt rdderum 1 forhold til tilretteleeggelsen af redningsberedskabet i de enkelte kommu-
ner, hvorved kommunalbestyrelsernes ansvar for det kommunale redningsberedskab,
herunder for dimensionering, serviceniveau og ekonomi, er blevet markant foreget.
Denne udvikling er nu viderefort med indferelsen af risikobaserede brandsyn. Dette
har medfert en vasentlig reduktion i Beredskabsstyrelsens konkrete myndighedsopga-
ver 1 forhold til kommunerne.

For s& vidt angar de operative opgaver, gelder det, at det statslige redningsberedskab
alene assisterer efter anmodning. Der er sdledes altid en “ekstern bestiller” i forhold til
det statslige redningsberedskab, der fungerer som “udferer”.

Konsulentfirmaets undersogelse viser, at der ikke efter konsulentfirmaets vurdering er
tale om en udbredt kritik af den aktuelle organisering fra beredskabschefernes side.
Konsulentfirmaet peger endvidere pa, at dets generelle indtryk er, at der er pa det ope-
rative niveau er et udmarket samarbejde mellem det kommunale og det statslige red-
ningsberedskab. Konsulentfirmaet finder derfor ikke, at der er entydige argumenter for
eller imod, at styrelsen ber organiseres saledes, at der foretages en yderligere opsplit-
ning mellem myndighedsopgaver og operateropgaver. Konsulentfirmaet finder dog, at
de fremkomne kritikpunkter er sé plausible, at der ber foretages nermere analyser af,
hvilke initiativer der kan adresserer disse.

Arbejdsgruppen konkluderer pd dette grundlag, at der er tale om en begranset kreds af
kritikere, men at kritikken er vedholdende og ber tages alvorligt. Efter arbejdsgruppens
vurdering er kilden til kritikken ikke et formelt forvaltningsretligt problem eller pro-
blemer med det daglige samarbejde mellem det kommunale redningsberedskab og det
statslige redningsberedskab pa det operative niveau. Arbejdsgruppen vurderer séledes,
at kritikken primeert retter sig mod de situationer, hvor finansiering og styring af opga-
vevaretagelsen inden for det samlede redningsberedskab er i spil.

Arbejdsgruppen har herefter vurderet fordele og ulemper ved to forskellige modeller til
losning af de identificerede problemer. Det drejer sig for det forste om en organisato-
risk opdeling af Beredskabsstyrelsens myndighedsopgaver og operative opgaver i to
adskilte organisationer. For det andet om udvikling af en styrket dialog, eget abenhed
og et teettere samarbejde mellem stat og kommuner pa beredskabsomradet med henblik
pa at understette integrationsprocessen og bidrage til en faelles forstaelse.

Med hensyn til en organisatorisk adskillelse er det samlet set arbejdsgruppens konklu-
sion, at ulemperne ved at gennemfore en organisatorisk adskillelse klart overstiger
fordelene.
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Omvendt konkluderer arbejdsgruppen, at den anden lgsningsmodel vil kunne afhjalpe
de identificerede problemer og samtidig bidrage aktivt til den fortsatte integration og
samling af redningsberedskabet til et egentligt enstrenget beredskab.

Pé baggrund af disse konklusioner skal arbejdsgruppen anbefale, at der arbejdes videre
med den samarbejdsorienterede model — baseret pd udvikling af holdninger, kultur og
kommunikation mv.

I forleengelse heraf skal arbejdsgruppen konkret forsla, at felgende ti punkts plan gen-
nemferes med hensyn til at konkretisere og virkeliggere intentionerne i samarbejds-
modellen.

1. Workshop med deltagelse af de centrale akterer inden for redningsberedskabet om
de fremtidige rammer for dialog og samarbejde inden for redningsberedskabet.

2. Sterst mulig &benhed om de styringsmaessige og finansielle beslutningsprocesser
gennem heringer og referencegrupper mv. samt gennem udarbejdelse af resultat-
kontrakter mellem Beredskabsstyrelsen og de statslige beredskabscentre.

3. Etablering af klare snitflader mellem staten og kommunerne pa beredskabsomra-
det, s& opgavefordelingen og byrdefordelingen er sd entydig som mulig.

4. Revitalisering af Beredskabskontaktudvalget og gennemgang af de kommunale
parters deltagelse i gvrige fora under Beredskabsstyrelsen.

5. Etablering af faglige kontaktudvalg pé de statslige beredskabscentre, der knyttes til
centrenes dekningsomrader.

6. Oprettelsen af en falles beredskabsfaglig professionsbachelor.

7. Flere fellesovelser.

8. Felles udviklingsenhed til brug for forskning, afprevning af udstyr mv. — eventuelt
kombineret med falles fagligt udviklende blad.

9. Oget udveksling af medarbejdere.

10. Fzlles kultur med 4rlig beredskabsdag “Abent hus”.
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Arbejdsgruppen vedrgrende undersggelsen af dimensioneringen af det statslige redningsberedskab

Bilag til rapporten

e Bilag 1: Beredskabsforliget for perioden 2007-2010 og kom-
missorium for undersegelsen af dimensioneringen af det stats-
lige redningsberedskab

e Bilag 2: Konsulentfirmaet Capacents rapport

e Bilag 3: Beskrivelse af redningsberedskabet:
Det niveaudelte redningsberedskab
Niveau 1-beredskabet
Niveau 2-beredskabet
Niveau 3-beredskabet

e Bilag 4: Analyse af kommunernes risikobaserede dimensione-
ringsplaner

e Bilag 5: Statistisk analyse af redningsberedskabet

e Bilag 6: Analyse af risici og kapaciteter vedrerende det stats-
lige redningsberedskab

e Bilag 7: Beskrivelse af redningsberedskabet 1 Norge, Sverige,
England og Tyskland

e Bilag 8: Beskrivelse af Beredskabsstyrelsens myndighedsop-
gaver

e Bilag 9: Beskrivelse af Beredskabsstyrelsens operative opga-
ver

e Bilag 10: Kommissorium (referencegruppen)
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e Bilag 11: Liste over repraesentanter (referencegruppen)

Bilag til rapporten kan downloades pa www.fmn.dk
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