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RESUME
Analysen beskriver forsvarets, hjemmeveernets og det statslige beredskabs langsigtede
behov for etablissementer.

| indledningen i kapitel 1 beskrives baggrund for analysen og direktivet for denne, og der
gennemfgres en opgaveanalyse. Analysen er afgraenset i forhold til faciliteter pa depotom-
radet samt logistik og vedligeholdelsesomradet, som undersgges narmere i selvstaendige
analyser i regi af Styregruppe Effektivisering af Forsvarets og Hjemmeveernets Logistik
(SG EFLOG). Der er gennemfgrt dataindsamling og beskrivelse af skyde- og gvelsesom-
rader samt skoler og administrative faciliteter, men analysen er fokuseret mod kaserner,
flyvestationer og fladestationer.

| kapitel 2 redeggares for forsvarets, hjemmevaernets og det statslige beredskabs operative
og geografiske struktur ved udgangen af det nuvaerende forlig — herunder starrelsen og
den geografiske placering af elementerne i strukturen.

| kapitel 3 gennemfares en overordnet analyse af konsekvenserne ved den i kapitel 2 be-
skrevne operative og geografiske struktur i relation til forsvarets personel og personel-
struktur, herunder bl.a. rekruttering, fastholdelse, uddannelse og operative anvendelse.

Med udgangspunkt i personelstrukturens demografi, personelrekruttering og ansaettelses-
retlige forhold mv. er det sammenfattende vurderingen, at det videre analysearbejde bar
medtage falgende overordnede personelmaessige parametre og overvejelser:

- Generelt vil lukning af et tjienestested ydelsesmaessigt medfare flytning af alt perso-
nel, hvilket medfgrer udgifter til midlertidig tjeneste samt flyttegodtgerelse i forbin-
delse med, at nyt tjenestested meddeles.

- De personelmaessige udfordringer ved at skabe et gst/vest forsvar. Safremt flere
‘producerende’ tienestesteder flyttes fra @stdanmark til Vestdanmark vil det forage
udfordringen i forhold til en officersskolestruktur, og flere af de starste funktionelle
tienester samt departement og forsvarsstab placeret i region Hovedstaden. Dette
forudses at ville medfare militzerpersonelmaessige flytninger mellem landsdelene og
give nye udfordringer i forbindelse med fastholdelse.

- En bred geografisk spredning er som udgangspunkt hensigtsmaessig, idet der skal
differentieres mellem rekruttering og personeldriftsmaessige aspekter. Det betyder
bl.a., at det i et rekrutteringsmaessigt perspektiv ofte vil vaere fordelagtigt at have en
geografisk spredning af tienestestederne, hvorimod det af fastholdelses- og perso-
neldriftsmeessige arsager ofte vil veere en fordel geografisk at centralisere tjeneste-
stederne.

Generelt er der en relation mellem forsvarets stillinger og de ansattes bopeel, idet der er
nogle forskelle vaernene imellem. Eksempelvis er sgveernets personel bosiddende savel i
som uden for tjenestestedets regionale placering.

Vaernenes bidrag ses at understatte de anfarte rekrutterings-, fastholdelsesmeaessige og
operative perspektiver, idet rekruttering i et vist omfang sker regionalt og i relation til de
lokale tjenestesteder. Ligeledes vil de fastholdelsesmaessige og operative perspektiver
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kunne lgses over tid og gennem et eendret operationsmganster, hvilket flyvevabnet bl.a. har
haft succes med i forbindelse med udflytningen fra Flyvestation Veerlgse.

En eventuel flytning af Fladestation Korsar til Nordjylland vurderes at ville medfare en gget
afgang af yngre officerer samt specialister/teknisk personel med risiko for at pavirke sg-
veernets opgavelgsning i leengere tid, men det er samtidig vurderingen, at det personel-
maessige efterslaeb over lzengere tid kan udlignes gennem en gget regional rekruttering.
Dog vil den geografiske centralisering af sgveernet i region Nordjylland kunne medfare, at
savaernet vil skulle bruge leengere tid, i forhold til flyvevabnet, til at opbygge den kreevede
personelstruktur.

| kapitel 4 beskrives forsvarets, hjemmevaernets og det statslige beredskabs etablissemen-
ter og den lokale etablissementsmaessige kapacitetsudnyttelse analyseres.

Kapitlet indledes med en afgraensning af etablissementsomradet, hvor undersggelsen fo-
kuseres pa 69 udvalgte etablissementer fordelt pa 38 etablissementer i forsvaret og
hjemmevaernet, 22 skyde- og gvelsesomrader samt ni etablissementer i Beredskabssty-
relsen. Etablissementerne er kategoriseret i folgende typemaessige opdeling:

26 kaserner, heraf:
- 14 fra heeren
- Syv fra Beredskabsstyrelsen
- Tre fra sgveaernet og
- To fra hjemmeveaernet

- To fladestationer samt Hiemmeveernsskolens Marinehjemmeveernssektion pa
Slipshavn.

- Tre flyvestationer.

- Otte starre skyde- og avelsesomrader samt 14 gvelsespladser i tilkknytning til ka-
sernerne.

- 15 administrative etablissementer.

Til statte for den efterfalgende vurdering af den etablissementsmeaessige kapacitetsudnyt-
telse er der udarbejdet en raekke etablissementsbeskrivelser, som findes i tillzeg til rappor-
ten. Etablissementsbeskrivelserne beskriver detaljer vedrarende driftsstruktur og gkonomi
samt anvendelse og kapacitetsudnyttelse ved de udvalgte etablissementer.

Kapitlet afsluttes med en analyse af konsekvenserne ved en aendret vaernepligt. Analysen
bygger videre pa forudseetningerne for den tidligere analyse, men tager afseet i en su-
spension af veernepligten, hvor bemandingen ved de nuvaerende vaernepligtsbaserede
seertjenester i forsvaret samt det statslige redningsberedskab viderefares med personale,
hvis vilkar pa etablissementsomradet modsvarer de, som er gaeldende for veernepligtige i
dag. Formalet med analysen er at fastlaegge behovet for etablissementer til gennemfgrel-
se af forsvarets basisuddannelser ved gvrige myndigheder m.v. ved en andring af vaerne-
pligten

Det konkluderes, at en aendring af vaernepligten som beskrevet ikke vil frigare hele kapaci-
teter, som kan afhaendes, men det reducerede behov for uddannelse vil frigere delkapaci-
teter til uddannelse generelt ved etablissementerne.
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Den frigjorte kapacitet giver mulighed for at samle uddannelsen ved enkelte etablissemen-
ter og fjerne uddannelsen ved andre. Herved opnas en vaesentlig fleksibilitet, som kon-
struktivt kan bidrage til at reducere investeringsbehovet ved en a&ndring af etablisse-
mentsstrukturen, safremt aendringen omfatter etablissementer, hvor der i dag gennemfga-
res basisuddannelse.

| kapitel 5 gennemfares en analyse af etablissementskapaciteten med henblik pa at opstil-
le analysemodeller til optimering af etablissementsstrukturen.

Analysen tager udgangspunkt i en vurdering af kapacitetsudnyttelsen, som beskrevet i
kapitel 4 og i etablissementsbeskrivelserne. De anfarte oplysninger er saledes ikke nad-
vendigvis fuldt ud deekkende, men de giver anledning til at udveelge de omrader, hvor det
findes relevant at undersgge muligheder. Ved den efterfglgende behandling af muligheder
er der gennemfart besigtigelser med henblik pa at afstemme etablissementsoplysningerne
i forhold til de reelle forhold.

Pa baggrund af analysen opstilles umiddelbart falgende analysemodeller, som findes rele-
vante at undersgge neermere i den efterfglgende konsekvensanalyse:

- Haderslev til Fredericia.
Telegrafenhederne og Stab Danske Divisionskommando samles i Fredericia. Stab
1. Brigade flyttes til Holstebro og Deployable Communication Module Kompagniet
flyttes til Flyvestation Skrydstrup. Slesvigske Musikkorps forbliver i egne lokaler i
Haderslev. Haderslev kaserne afhaendes.

- Varde til Oksbgol
Danske Artilleriregiment samles i Oksbgl. Varde kaserne afhaendes.
(Modellen er et alternativ til Sanderborg til Varde samt Varde til Aalborg/Oksbgl)

- Senderborg til Varde
Heerens Sergentskole i Sgnderborg flyttes til Varde. Segnderborg kaserne afhaen-
des.
(Modellen er et alternativ til Varde til Oksbgl, Varde til Aalborg/Oksbgl samt Sgn-
derborg til Nymindegab)

- Allinge til Aimegard
Indplacering af Beredskabsstyrelsens beredskabscenter i Allinge pa Almegards ka-
serne. Faciliteterne i Allinge reetableres og lejemalet opsiges.

- Sogardlejren til Skrydstrup.
Haerhjemmeveernsdistrikt Syd- og Sgnderjylland samt Hiemmeveaernsskolens Ud-
dannelsescenter Sydjylland i Sagardlejren flyttes til Flyvestation Skrydstrup.
Sagardlejren afheendes.

- Odense til Fredericia
Totalforsvarsregion Fyn, Syd- og Sgnderjylland flyttes fra Odense til Fredericia. Le-
jemalet pa Odense kaserne opsiges.
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Stensved til Vordingborg

Haerhjemmevaernsdistrikt Sydsjeelland og Lolland-Falster samt Hiemmevaernssko-
lens Uddannelsescenter Sydsjeaelland flyttes fra Stensved til Vordingborg kaserne.
Stensved kaserne afhandes.

Slipshavn til Korser

Hjemmevaernsskolens Marinehjemmeveernssektion i Slipshavn samt Marinehjem-
meveernsdistrikt st i Ringsted flyttes til Fladestation Korsgr. Lejekontrakten for
Slipshavn opsiges.

(Modellen er et alternativ til Korsar til Frederikshavn)

Aalborg til Karup
Air Transport Wing og Jaegerkorpset flyttes fra Aalborg til Flyvestation Karup. Fly-
vestation Aalborg inklusiv baneomradet afheendes.

Korser til Frederikshavn

Saveernets enheder samles pa Fladestation Frederikshavn. Fladestation Korsar af-
haendes og Hiemmevaernsskolens Marinehjemmeveernssektion forbliver pa Slips-
havn. 1. Eskadre miljgenheder og Vessel Traffic Service Storebeaelt forbliver i Kor-
sar.

(Modellen er et alternativ til Slipshavn til Korsgr)

Med udgangspunkt i analysen af konsekvenserne ved en aendret vaernepligt, er der yderli-
gere opstillet falgende analysemodeller til behandling i konsekvensanalysen:

Hovelte til Vordingborg

Livgarden flyttes til Vordingborg kaserne. Livgardens vagtgaende kompagni vil fort-
sat veere indplaceret pa Gothersgades kaserne i Kabenhavn. Hgvelte kaserne af-
haendes

(Modellen er et alternativ til modellerne med Vordingborg til Aalborg m.v.)

Vordingborg til Aalborg/Karup/Skrydstrup

Det Danske Internationale Logistik Center nedleegges og Vordingborg kaserne luk-
kes. National Support Danmark (NSDK) flyttes til Skrydstrup. National Movement
Coordination Center (NMCC) og Movement Control (MOVCON) flyttes til Karup.
National Support Bataljonen (NSBTN) flyttes til Aalborg kaserne og sammenlaegges
med Traenregimentet.

(Modellen er et alternativ til modellerne med Hgvelte til Vordingborg)

Hovelte til Vordingborg OG Vordingborg til Aalborg/Karup/Skrydstrup
Livgarden flyttes til Vordingborg kaserne, og Det Danske Internationale Logistik
Center nedleegges. Hovelte kaserne lukkes. Livgardens vagtgaende kompagni vil
fortsat vaere indplaceret pa Gothersgades kaserne i Kabenhavn.

(Modellen er en kombination af de to alternative delmodeller)

Varde til Aalborg/Oksbgl
3. Intelligence, Surveillance, Target Acquisition & Reconnaissance afdeling flytter
fra Varde kaserne til Flyvestation Aalborg og samplaceres med Jaegerkorpset. Stab
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Danske Artilleriregiment flyttes til Oksbgal og samplaceres med 1. afdeling. Varde
kaserne lukkes.
(Modellen er et alternativ til Sanderborg til Varde samt Varde til Oksbgl)

- Sonder

borg til Nymindegab

Hezerens Sergentskole flyttes til Nymindegab. Senderborg kaserne afhaendes.
(Modellen er et alternativ Sgnderborg til Varde)

| kapitel 6 analyseres de ressourcemaessige behov ved nuveerende og alternativ(e) etab-
lissementsmasse.

Analysen bestar af tre delelementer. | projektorganisationen er gennemfgart to delanalyser
af henholdsvis personelomradet og etablissementsomradet med henblik pa at beregne og
vurdere ngdvendige investeringer og driftsudgifter ved implementering af modellerne. |

rapporten sammenstilles disse i en samlet investeringsprofil, og der opstilles skonomiske

nggletal for an

alysemodellen.

| kapitel 7 gennemfgres en kvalitativ analyse af analysemodellerne. | den kvalitative analy-
se vurderes den strategiske veerdi af de opstillede analysemodeller, og resultaterne af den
ressourcemaessige og den kvalitative analyse sammenfattes i to beslutningsstattedia-

grammer.
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Figur 1: Beslutningsstottediagram 1
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| det farste beslutningsstattediagram visualiseres tilbagebetalingen sammenholdt med det
arlige driftsbesparelsespotentiale og med angivelse af investeringsbehov som starrelsen
af cirkel.

Ud fra en gkonomisk betragtning fremgar, at modellerne fglger et manster om, at stor in-
vestering medfarer stort besparelsespotentiale — men ogsa stor tilbagebetalingstid.

Modellen vedr. flytning af Heerens Sergentskole fra Senderborg til Nymindegab skiller sig
ud som et eksempel pa en model med et stort investeringsbehov med et relativt begreen-
set potentiale, hvilket forager tilbagebetalingstiden.

@G GEVINST-
REALISERINGSGRAD

15

@G STRATEGI
UNDERST¢

Figur 2: Beslutningsstottediagram 2

| beslutningsstettediagram to visualiseres gevinstrealiseringsgraden’ pa x-aksen sam-
menholdt med strategiunderstattelsen pa y-aksen med angivelse af bruttoinvesteringsbe-
hovet som starrelsen af cirkelen.

Af diagrammet fremgar, at en raekke af modellerne placerer sig i hgjre side, hvilket indike-
rer, at de har en hgj gevinstrealisering, og saledes kan sammenfattes som vaerende umid-
delbart anvendelige. Det drejer sig om (nummeret i parentes henviser til placeringen i dia-
grammet):

- Senderborg til Varde (3)

' Arlig besparelse divideret med nettoinvesteringsbehov.

Side 12 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

- Vordingborg til Aalborg (5)

- Havelte til Vordingborg og Vordingborg til Aalborg (6)
- Hovelte til Vordingborg (4)

- Varde til Oksbgal og Aalborg (7)

- Slipshavn til Korsar (13)

- Segaardlejren til Skrydstrup (10)

- Stensved til Vordingborg (12)

- Odense til Fredericia (11)

Alle disse modeller har en tilbagebetalingstid under tre ar.
Midt i diagrammet ligger modellerne:

- Korsgr til Frederikshavn (15)
- Haderslev til Fredericia (1)

Modellen vedr. Haderslev til Fredericia har en tilbagebetalingstid pa fem ar, og modellen
vedr. Korsgr til Frederikshavn har en tilbagebetalingstid pa syv ar.

| den modsatte side af diagrammet samler sig en gruppe af modellerne med et relativt lavt
"afkast”. Det drejer sig om:

- Lukning af Flyvestation Aalborg (14a og 14b)?
- Varde til Oksbgl (2)

Allinge til Aimegard (9)

Sanderborg til Nymindegab (8)

Disse modeller har en tilbagebetalingstid pa over 10 ar. Det forekommer for disse modeller
ikke umiddelbart at vaere interessant at analysere yderligere, med mindre der kan identifi-
ceres veesentlige muligheder for at @ge gevinstrealiseringsgraden. Dette kunne vaere som
folge af et yderligere besparelsespotentiale eller som falge af et reduceret investeringsbe-
hov.

| kapitel 8 konkluderes og perspektiveres pa analysen. Indledningsvist fremhaeves, at ana-
lysen er drevet af et etablissementsperspektiv, og at dette ikke kan sta alene som beslut-
ningsgrundlag. Analysen opstiller et grundlag for at vurdere de gkonomiske og personelre-
laterede konsekvenser ved analysemodellerne, men analysen opstiller ikke en komplet
business case for modellerne. Safremt det efterfglgende fra politisk niveau besluttes at
arbejde videre med udvalgte modeller i etablissementsanalysen, vil det vaere ngdvendigt
at gennemfgre en neermere analyse af disse, og i den forbindelse er det veesentligt, at for-
udsaetninger for modellen fastleegges i koordination med de gvrige analyser, der i gjeblik-
ket gennemfgres.

Vedrgrende haerens kaserner har besigtigelserne vist, at alle skitserede modeller stort set
er uafheengige af en suspension af veernepligten og saledes ville kunne implementeres.
Som en sammenfatning af undersggelsen kan det konstateres, at safremt veernepligten

% Modellen er analyseret i to varianter i relation til veerkstedsomradet, hvorfor der er to placeringer i dia-
grammet.
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fastholdes, sa kan der nedlaegges et antal etablissementer, og safremt vaernepligten aen-
dres, sa bar der nedleegges et antal etablissementer.

Da den ressourcemaessige analyse er gennemfgrt under forudsaetning af en eendret veer-
nepligt, er der opstillet to varianter af mulige samtidige etablissementstilpasninger, hvor
falgende etablissementer forlades:

- Haderslev kaserne
- Senderborg kaserne

- Haderslev kaserne
- Hovelte kaserne
- Varde kaserne

Vedrgrende de gvrige kaserner ses det muligt samtidigt at forlade falgende etablissemen-
ter:

- Sggardlejren
- Stensved kaserne
- Odense kaserne

Det er ud fra et gkonomisk perspektiv ikke umiddelbart lykkedes at opstille en etablisse-
mentsmaessig hensigtsmeessig analysemodel vedr. flyvestationerne, men der er identifice-
ret et yderligere potentiale for at udfordre den nuvaerende model. Endvidere er det vurde-
ringen, at der bar gennemfares en ny vurdering af behovet for flyvestationer forud for
iveerkseettelsen af fremtidige investeringer i forbindelse med eventuel introduktion af et nyt
kampfly.

Vedrgrende fladestationerne er der opstillet en model for lukning af Fladestation Korsgr og
en alternativ model, hvor enhederne fra Slipshavn flyttes til Korsar. | de to varianter lukkes
et af fglgende etablissementer:

- Fladestation Korsar
- Marinehjemmeveernssektionen i Slipshavn

Ud fra et etablissementsmaessigt og et gkonomisk perspektiv vurderes en lukning af Fla-
destation Korsgr at kunne medvirke til at optimere etablissementsstrukturen, samt pa laen-
gere sigt at kunne bidrage med et driftsbesparelsespotentiale. Opgerelsen af det etablis-
sementsmeaessige investeringsbehov bygger dog pa en reekke forudsaetninger, hvorved
konsekvenserne ikke er fuldt ud belyst. Det er saledes konklusionen, at en raekke forhold
vedr. modellen for lukning af Fladestation Korsgr bgr analyseres naermere, safremt model-
len findes relevant.

Konklusionen sammenfattes med at der med udgangspunkt i de to varianter for haerens
kaserner og de to varianter for fladestationerne opstilles fire samlede potentielle modeller.
For hver af disse modeller er opgjort en samlet investeringsprofil og den afledte effekt pa
regionsfordelingen ved gennemfarelse.
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Det sammenfattes, at over en forligsperiode pa fem ar opnas et maksimalt provenu pa ca.
205 mio. kr. ved modellen, hvor blandt andet Havelte kaserne og Slipshavn lukkes. Efter
10 ar opnas maksimalt provenu pa ca. 598 mio. ved modellen hvor blandt andet Havelte
kaserne og Fladestation Korsgr lukkes.

Det sammenfattes, at der opnas positivt provenu i ar tre eller henholdsvis ar fire og ar fem
afheengigt af, om fladestationen lukkes eller ej, og det bemaerkes, at det farst er i ar otte,
at der opnas et vaesentligt starre provenu ved en lukning af fladestationen i forhold til en
lukning af Slipshavn.

Afslutningsvist perspektiveres etablissementsanalysen. Her anfgres blandt andet, at ved
en alternativ tilgang til etablissementsanalysen, hvor strukturen sgges tilpasset med hen-
blik pa at centralisere de operative enheder, er det forventningen, at der vil kunne opstilles
modeller, som kan lukke yderligere en eller to af haerens kaserner — eksempelvis Varde og
Senderborg samt Fredericia.

Der er i den aktuelle analyse ikke gennemfort en detaljeret behandling af de administrative
faciliteter. De fleste administrative faciliteter - med undtagelse af Sgvaernets Operative
Kommando i Brabrand og Hjgrring kaserne - er placeret i det storkebenhavnske omrade,
og bgr analyseres i sammenhaeng og pa baggrund af beslutningerne vedrarende en even-
tuel sammenlaegning af officersskolerne og modernisering af forsvarets ledelse.

Safremt det besluttes at gennemfare en samling af haerens enheder pa Aalborg kaserner
eller en sammenlaegning af fladestationerne i Frederikshavn bar det overvejes at medtage
veerkstedsomradet i Hjarring i analysen, og i samme omgang analysere muligheden for at
sammenlaegge de funktionelle tjenester i Hjarring med de gvrige funktionelle tjenester og
Forsvarskommandoen i Kabenhavn.
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1. INDLEDNING

1.1. Baggrund
Af Forsvarsministeriets notat vedr. implementering af forsvarsforlig 2010-2014 af 22. juni
2010 fremgar bl.a. fglgende:

"Der gennemfores en "midtvejsevaluering” af forligsimplementeringen i foraret 2012.
Denne midtvejsevaluering skal ses i lyset af, at der i overensstemmelse med forligsaf-
talen iveerksaettes eller er ivaerksat folgende analysearbejder, der kan fa positiv betyd-
ning for forsvarets ekonomi:

"Analysen af forsvarets langsigtede behov for etablissementer, herunder kaserner, fla-
destationer og flyvestationer.”

| fodnoten til ovenstaende analyse af forsvarets langsigtede behov for etablissementer,
herunder kaserner, fladestationer og flyvestationer, er endvidere anfort:

"I henhold til Forsvarsforlig 2010 — 2014 skal der i denne forbindelse gennemfores en
undersogelse af, om forsvarets nuveerende operative og geografiske struktur medforer
uhensigtsmaessige konsekvenser i relation til forsvarets personel og personelstruktur,
herunder for bl.a. rekruttering, fastholdelse, uddannelse og operative anvendelse af
forsvarets personel.”

Af Forsvarsministeriets implementeringsdirektiv af 16. juli 2010 til Forsvarschefen fremgar
detbl.a.:

"Den i forsvarsforliget fastlagte etablissementsstrukturundersegelse gennemfores sa-
ledes, at resultatet af undersogelsen foreligger januar 2012.

...Forsvarskommandoen anmodes endvidere om at tilsikre, at hiemmeveernet i storst
muligt omfang indplaceres pa forsvarets etablissementer og at evt. overskydende etab-
lissementskapacitet i hiemmeveernet hurtigst muligt afhaendes med henblik pa tilveje-
bringelse af et provenu. Hovedhensynet til overordnede okonomiske helhedsbetragt-
ninger skal dog afbalanceres med hjemmeveernets behov for placering af enheder og
myndigheder i rammen af hjemmevaernets nye struktur.

| forlazengelse heraf anmodes Forsvarskommandoen om — i dialog med Hjemmevaerns-
kommandoen — at inddrage hjemmeveaernet i den kommende etablissementsstruktur-
undersogelse.”

1.2. Direktiv
Forsvarsministeriet udsendte 24. januar 2011 direktiv for analysearbejdet vedr. forsvarets
langsigtede behov for etablissementer, herunder kaserner, fladestationer og flyvestationer.

| forbindelse med arbejdet omkring beredskabsforliget for perioden 2012 blev det besluttet
ogsa at inddrage det statslige beredskabs etablissementer i analysen. Forsvarsministeriet
udsendte derfor i september 2011 justeret direktiv for analysearbejdet vedr. forsvarets,
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hjemmevaernets og det statslige beredskabs langsigtede behov for etablissementer, her-
under kaserner, fladestationer og flyvestationer®.

Af direktivet fremgar bl.a.:

"Analysen skal beskrive ressourceforbrug samt fordele og ulemper ved fastholdelse af
nuveerende etablissement og estimeret ressourceforbrug samt fordele og ulemper ved
endringer i forsvarets etablissementsstruktur.

Analysen skal endvidere indeholde en overordnet tidsplan for implementering af ny
etablissementsstruktur.

| forbindelse med udvidelsen af analysen til ogsa at omfatte det statslige beredskab frem-
heeves, at analysen skal vurdere mulighederne for ind- og samplacering pa alle eksiste-
rende etablissementer pa tveers af organisatoriske skel mellem forsvaret, hjemmevaernet
og det statslige redningsberedskab.

Direktivet fastseetter som forudsaetning, at:

"Analysen gennemfaores med udgangspunkt i det opgavekompleks og de kapaciteter,
der fremgar af forsvarsforliget, Forsvarsministeriets implementeringsdirektiv, forsvarets
udkast til forligsimplementeringsplan af maj 2010 samt eksisterende beredskabsforlig.”

Forsvarsministeriet har den 3. februar 2012 fastlagt rammerne for en supplerede analyse,
idet rapporteringen vedr. etablissementsanalysen opdeles i to faser:

Indledningsvist gennemfgres en analyse med udgangspunkt i den nuvaerende struktur og
det eksisterende datagrundlag. Denne analyse afgreenses til kaserner, fladestationer og
flyvestationer. Dette arbejde er i det efterfalgende benzevnt fase 1.

Efterfalgende gennemfares en supplerende analyse, som tager udgangspunkt i en su-
spension af veernepligten. Denne del er i det efterfalgende benaevnt fase 2.

Samlet rapportering for analyserne skal vaere Forsvarsministeriet i haende den 2. maj
2012.

1.2.1. Projektorganisation

Med reference til Forsvarsministeriets direktiv for analyse arbejdet af 24. januar 2011 etab-
lerede Forsvarskommandoen 9. maj 2011 en projektorganisation bestaende af en styre-
gruppe og en arbejdsgruppe®.

® Forsvarsministeriets brev af 30. september 2011: Direktiv for analysearbejdet vedr. Forsvarets,
Hjemmeveaernets og det statslige beredskabs langsigtede behov for etablissementer, herunder kaserner,
fladestationer og flyvestationer, 2011/002671-462871.

* Forsvarskommandoens skrivelse af 10. maj 2011: Ivaerkszettelse af etablissementsanalyse, 2011/002671-
398928.
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Styregruppen er sammensat af:

- Chefen for Forsvarsstaben, formand

- Chefen for Hiemmeveernet

- Direktgren for Beredskabsstyrelsen

- Direktgren for Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste

- Chefen for Haerens Operative Kommando

- Chefen for Flyvertaktisk Kommando

- Chefen for Sgveernets Operative Kommando

- Chefen for Forsvarskommandoens Planlaegningsstab

- Chefen for Forsvarskommandoens @konomistab

- Chefen for Forsvarskommandoens Personelstrategiske afdeling

- Chefen for Forsvarskommandoens Planlaegningsafdeling (formand for arbejdsgrup-
pen)

- Enrepreesentant for Forsvarskommandoens Materiel- og Etablissementssektion
(sekreteer)

Arbejdsgruppen AG ETAB er sammensat af:

- Chefen for Forsvarskommandoens Planleegningsafdeling (Formand).

- Chefen for Forsvarskommandoens Materiel- og Etablissementssektion.

- Enrepreesentant fra Forsvarskommandoens Personalestrategiske Afdeling

- En repreesentant fra Forsvarskommandoens Budget- og Controllingafdeling

- En repreesentant fra Hiemmevaernskommandoen

- Enrepreesentant fra Beredskabsstyrelsen

- Enrepreesentant fra Haerens Operative Kommando

- En repreesentant for Flyvertaktisk Kommando

- Enrepreesentant for Sgvaernets Operative Kommando

- To repraesentanter fra Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste

- Enrepreaesentant fra Forsvarskommandoens Materiel- og Etablissementssektion
(sekreteer).

1.2.2. Opgave og forudsaetninger

Forsvarskommandoen skal, under inddragelse af Hiemmeveaernskommandoen og Bered-
skabsstyrelsen, lede og gennemfgre analysen af forsvarets, hjemmevaernets og det stats-
lige beredskabs langsigtede behov for etablissementer med henblik pa aflevering af rap-
port til Forsvarsministeriet i maj 2012°.

Analysen skal pa tveers af organisatoriske skel mellem forsvaret, hjemmevaernet og det
statslige redningsberedskab vurdere mulighederne for ind- og samplacering pa alle eksi-
sterende etablissementer.

Analysen skal beskrive ressourceforbruget samt fordele og ulemper ved fastholdelse af
nuveerende etablissement og estimeret ressourceforbrug samt fordele og ulemper ved
aendringer i forsvarets etablissementsstruktur. Analysen skal endvidere indeholde en
overordnet tidsplan for implementering af en ny etablissementsstruktur.

® Termin for aflevering er ved Forsvarsministeriets brev af 3. februar fastlagt til april og maj 2012. | marts
2012 er der aftalt, at der gennemfgres en samlet aflevering for fase 1 og 2 i maj 2012.
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Analysen gennemfgres i fase 1 med udgangspunkt i det opgavekompleks og de kapacite-
ter, der fremgar af forsvarsforliget, Forsvarsministeriets implementeringsdirektiv, forsvarets
udkast til forligsimplementeringsplan af maj 2010 samt eksisterende beredskabsforlig.

| fase 2 skal der supplerende, men byggende pa fase 1, gennemfagres en analyse, der ta-
ger afsaet i en suspension af vaernepligten, hvor bemandingen ved de nuveerende veerne-
pligtsbaserede saertjenester i forsvaret samt det statslige redningsberedskab viderefgres
med personale, hvis vilkar pa etablissementsomradet modsvarer de, som er gaeldende for
veernepligtige i dag. Herudover skal ske en fastlaeggelse af behovet for etablissementer til
gennemfgrelse af forsvarets basisuddannelser ved gvrige myndigheder m.v.

Det forudsaettes i analysen, at indteegterne fra salg af diverse etablissementer kan anven-
des til etablering af forsvarets enheder inden for rammerne af etablissementsanalysens
omrader

1.2.3. Afgraeensning

Forsvarsministeriets direktiv fastsaetter ikke umiddelbart en afgreensning af analysens sig-
te. Pa den ene side eftersparges en undersggelse af de langsigtede behov for etablisse-
mentstyperne kaserner, fladdestationer og flyvestationer®. Pa den anden side lzegges op til
en m§re kortsigtet optimering gennem en kapacitetstilpasning pa tveers af myndigheder og
veern’.

Analysen afgreenses i omfang i forhold til Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste
lobende lokale kapacitetstilpasning, som handterer lokale eendringer. Etablissementsun-
dersggelsen fokuserer saledes pa starre andringer med fokus pa hele etablissementer.

Seerskilte faciliteter pa depotomradet samt logistik og vedligeholdelsesomradet undersg-
ges neermere i selvstaendige analyser i regi af Styregruppe Effektivisering af Forsvarets og
Hjemmeveaernets Logistik (SG EFLOG) og herunder to arbejdsgrupper: Arbejdsgruppe De-
poter, distribution og transport (AG DEP) og Arbejdsgruppe Vedligehold (AG VEDL).

Etablissementsanalysen forholder sig til den aktuelle etablissementsstruktur pa depot og
vedligeholdsomradet, og der er gennemfart gensidig koordination af ovenstaende analy-
ser.

Etablissementsanalysen forholder sig alene til de etablissementsmeessige konsekvenser
ved en endring af etablissementsstrukturen. Pa baggrund af arbejdet i SG EFLOG er der
opstillet en model, som undersgger de etablissementsmaessige konsekvenser ved en ned-
leeggelse af Veerkstedsomrade Aalborg, hvor AG VEDL forholder sig til de strukturelle
konsekvenser.

Der er gennemfgrt dataindsamling og beskrivelse af skyde- og gvelsesomrader samt sko-
ler og administrative faciliteter, men der opstilles ikke konkrete analysemodeller for disse
omrader. Som udgangspunkt afheendes kaserner og garnisoner inklusiv skyde- og avel-
sesomrader, men der kan vaere seerlige operative behov fra szerligt Hemmevaernet, der

6 Jf. titlen pa direktivet.

7 Uddrag af direktivet: "Analysen skal pa tvaers af organisatoriske skel mellem forsvaret, hjemmevaernet og
statslige redningsberedskab vurdere mulighederne for ind- og samplacering pa alle eksisterende etablisse-
menter.”
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gar, at der bar tages en individuel vurdering. Dette adresseres, hvor det matte veere geel-
dende.

De etablissementer, som indgar i analysen af lasningsforslag til en organisatorisk samling
af forsvarets officersskoler (AG OSFO), er ligeledes afgreenset fra analysen.

Der er en direkte kobling til Vaernepligtsanalysen, idet fase 2 af etablissementsanalysen
kan betragtes som en etablissementsmeessig konsekvensanalyse af en af de modeller,
som er behandlet i vaernepligtsanalysen.

1.2.4. Resultat

Arbejdsgruppens arbejde afleveres i form af en rapport, der dels beskriver den nuveerende
etablissementsstruktur, dels opstiller og analyserer lgsningsmuligheder i forhold til en
langsigtet etablissementsstruktur. Rapporten skal som minimum indeholde:

- En beskrivelse af forsvarets og hjemmevaernets operative og geografiske struktur i
henhold til forligstekst m.v. samt tilsvarende forhold i relation til det nuvaerende be-
redskabsforlig.

- En beskrivelse af forsvarets, hiemmevaernets og det statslige beredskabs etablis-
sementsmeaessige behov.

- En analyse af konsekvenser ved ovenstaende operative og geografiske struktur i
relation til forsvarets personel og personelstruktur, herunder bl.a. rekruttering, fast-
holdelse, uddannelse og operative anvendelse, samt analyse af tilsvarende rele-
vante faktorer i relation til hjemmeveernet og det statslige redningsberedskab

- En analyse af muligheder for — med baggrund i forsvarets, hjemmeveernets og det
statslige beredskabs etablissementsmaessige behov samt eventuelle afdaekkede
uhensigtsmaessige forhold til ovenstaende — at justere forsvarets, hjemmevaernets
og det statslige beredskabs etablissementsmasse, herunder den geografiske forde-
ling heraf.

- En analyse af de ressourcemaessige forhold ved den nuvaerende og alternativ(e)
etablissementsmasse, herunder geografiske forhold.

1.3. Opgaveanalyse

De anfarte krav til resultater af analysen i Forsvarsministeriets direktiv laegger op til en
analyse, der ud over en strukturel tilgang tager udgangspunkt i et personelperspektiv. Sig-
tet er at identificere og undersgge muligheder for at minimere uhensigtsmaessigheder ved
den nuveaerende struktur. Der laegges saledes op til en redegarelse i to strenge som grund-
lag for analysen.

De to strenge i den redegarende del bestar af henholdsvis et personelspor og et etablis-
sementsspor. | personelsporet analyseres eventuelle uhensigtsmeessige personelforhold i
den nuveerende operative og geografiske struktur, og i etablissementssporet analyseres
uoverensstemmelser mellem den aktuelle etablissementskapacitet og det strukturelt afled-
te etablissementsbehov.

Efter analysedelen gennemfgres en sammenfatning af eventuelle identificerede uoverens-
stemmelse fra de to indledende spor. Pa denne baggrund gennemfgres en opstilling af
muligheder for justeringer, og efterfalgende analyseres disse i forhold til ressourcer.
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Denne overordnede tilgang har dannet rammen for arbejdet i projekigruppen. Tilgangen er
sagt illustreret i nedenstaende figur, som skematisk rummer alle elementer fra krav til re-
sultater i direktivet.

e

i

En beskrivelse af forsvarets og hiemme-
veernets operative og geografiske struktur i
henhold til forligstekst m.v. samt tilsvar-
ende forhold i relation til det nuveerende
beredskabsforlig.

En beskrivelse af forsvarets, hjemme-
vaernets og det statslige beredskabs
etablissementsmaessige behov.

H

En analyse af konsekvenser ved ovensta-
ende operative og geografiske struktur i
relation til forsvarets personel og personel-
struktur, herunder bl.a. rekruttering, fast-
holdelse, uddannelse og operative an-
vendelse, samt analyse af tilsvarende
relevante faktorer i relation til hjiemme-
veernet og det statslige redningsberedskab

En analyse der klarleegger den
nuvaerende kapacitet og
udnyttelsesgrad.

—

En analyse af muligheder for — med baggrund i forsvarets, hjemmevaernets og det statslige
beredskabs etablissementsmaessige behov samt eventuelle afdaekkede uhensigtsmaessige
forhold til ovenstaende — at justere forsvarets, hjemmevaernets og det statslige beredskabs
etablissementsmasse, herunder den geografiske fordeling heraf.

En analyse af de ressourcemaessige forhold ved den nuvaerende og alternativ(e)
etablissementsmasse, herunder geografiske forhold.

Figur 3: Overordnet metodisk tilgang

1.3.1. Teori og metode

Den metodiske tilgang og forudseetningerne for analysens delelementer beskrives lgbende
i rapporten. Dels i indledningen til de relevante kapitler og dels i forbindelse med eksem-
pelvise detaljerede gennemgange af den indledende del af en analyse.

Den teoretiske tilgang til analysen er funderet i et etablissementsmaessigt perspektiv og et
personelmaessigt perspektiv. Begge perspektiver har vaeret dimensionerende for opstillin-
gen af de modeller, der analyseres — "analysemodellerne”, hvor tilgangen har veeret styret
af en vurdering af den etablissementsmaessige kapacitetsudnyttelse suppleret med even-
tuelle identificerede fordele og ulemper i relation til etablissements- og personelomradet
generelt. Begge perspektiver har endvidere veeret grundlag for den efterfelgende vurde-
ring af analysemodellerne, hvor der dels er anlagt en gkonomiske vurdering af rentabilite-
ten af modellerne, dels er gennemfgrt en kvalitativ vurdering af, hvorledes modellerne un-
derstatter henholdsvis en gkonomisk, etablissements- og personelstrategisk udvikling.
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Hele undersagelsen er styret af det etablissementsmaessige perspektiv. Opstillingen af
analysemodellerne er gennemfart med udgangspunkt i en vurdering af den etablisse-
mentsmaessige kapacitetsudnyttelse. Denne tilgang bygger pa et rationale om at etablis-
sementskapacitet lgbende tilpasses det etablissementsmaessige behov. Tilgangen er na-
turligt forbundet med nogle problemstillinger.

Metodisk har der vist sig at veere problemstillinger i forhold til dels at opgere det etablis-
sementsmaessige behov dels at opgere omfanget af den aktuelle kapacitetsanvendelse.
De mangeartede typer af opgaver, som forsvaret, hjemmevaernet og det statslige bered-
skab udfarer, stiller krav om en raekke saerlige og forskelligartede etablissementskapacite-
ter, ligesom der ikke umiddelbart kan fastsaettes standarder for normering af kapaciteter-
ne. Tilsvarende stiller opgarelsen af den aktuelle kapacitetsopgarelse krav om en kvalitativ
vurdering med udgangspunkt i de lokale forhold. En sadan generel besigtigelse har ikke
veeret mulig at gennemfgre i den indledende del af analysen.

Strukturelt ligger der en problemstilling i, at rationalet om at etablissementskapaciteten
lgbende kan afstemmes efter det etablissementsmaessige behov forudseetter en hgj grad
af fleksibilitet. Denne er ikke altid tilstedevaerende, reelt er kapacitetstilpasninger pa etab-
lissementsomradet forbundet med omfattende krav til projektering og bevilling samt under-
lagt en reekke lovmaessige begraensninger. Der er sdledes en relativ lang reaktionstid pa
kapacitetsomradet.

Kapacitetstilpasningsperspektivet bygger pa et gkonomisk rationale, hvor den grundlaeg-
gende antagelse er, at overfladig kapacitet skal sgges afhaendet séledes, at de lgbende
driftsomkostninger minimeres. Da det lokale behov for etablissement ikke altid er i over-
ensstemmelse med den konkrete sammensaetning af faciliteter, kan det veere ngdvendigt
at tilpasse eller supplere den eksisterende etablissementskapacitet et sted med henblik pa
at frigore kapacitet, som kan afhaendes, et andet sted. | dette tilfaelde ligger det i den
grundlaeggende antagelse, at den afledte driftsbesparelse skal kunne inddaekke den ngd-
vendige investering i labet af en fastlagt tilbagebetalingstid.

Som konsekvens af den strukturelle problemstilling ved kapacitetstilpasningsrationalet lig-
ger der indbygget i kapacitetstilpasningsperspektivet et behov for at balancere gnsket om
fleksibilitet i forhold til mulighed for at effektivisere driften. Eksempelvis kan anvendelsen af
lejede faciliteter styrke fleksibiliteten i en konkret lgsning, hvorimod en indplacering i eksi-
sterende faciliteter kan styrke driftsgkonomien pa lzengere sigt.

1.3.2. Kapacitetsudnyttelsestilgang
Tilgangen til analysen er saledes en vurdering af den etablissementsmaessige kapacitets-
udnyttelse, som styrende for opstillingen af de konkrete analysemodeller.

Afledt af kapacitetsbetragtningen er analysen gennemfgrt med udgangspunkt i en funktio-
nel tilgang til den eksisterende etablissementskapacitet. Dette sker ved at den nuveerende
etablissementsstruktur nedbrydes og analyseres i grupper af sammenlignelige typer af
etablissementer og faciliteter, saledes at eventuelle muligheder for optimering identifice-
res.

Ved opstillingen af analysemodellerne er der som en sekundeer tilgang anvendt et geogra-
fisk perspektiv, idet analysen er sammenfattet regionalt. Dette skal ses som udtryk for et
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gnske om at balancere analysens resultater mellem en overordnet strategisk udviklings-
skitse og et regionalt optimeringsforslag.

Den funktionelle tilgang giver mulighed for at vurdere kapaciteterne samlet og uden be-
greensning af den aktuelle etablissementsmasses sammenseetning. Den geografiske til-
gang giver mulighed for at sgge muligheder for regionale optimeringer og bidrager samti-
digt til at begreense de afledte konsekvenser pa personelomradet som konsekvens af flyt-
ningerne.

1.3.3. Strategiske perspektiver

Ud over kapacitetstilgangen er der i undersggelsen gennemfart en analyse af den operati-
ve og geografiske struktur i relation til personelomradet. De heraf afledte fordele og ulem-
per er som supplement medtaget i analysen, som opstiller analysemodellerne.

Tilsvarende indgar der i analysen en reekke etablissementsstrategiske overvejelser i opstil-
lingen af modellerne ud over vurderingen af kapacitetsudnyttelsen. | denne vurdering er
medtaget forhold, hvor der er konstateret fordele eller ulemper i relation til et etablisse-
mentsstrategisk perspektiv. Eksempelvis kunne der veere identificeret muligheder for at
effektivisere etablissementsdriften, eller der kunne veere forhold, som taler for at flytte en
enhed taettere pa centrale gvelsesfaciliteter.

Det etablissementsstrategiske perspektiv er opstillet med udgangspunkt i forsvarets del-

strategi for etablissement (Forsvarets Mission, Vision og Strategier, 2007). Strategien har
fokus pa brugernes behov og driftssikkerhed bade i nationale og internationale sammen-
haenge. Der er desuden fokus pa arbejdsmiljg og den bedst mulige udnyttelse af ressour-
cerne.

Analysemodellerne bliver saledes opstillet med primeert udgangspunkt i en vurdering af
kapacitetsudnyttelsen og sekundeert under inddragelse af eventuelle konsekvenser ved
den nuveerende struktur i forhold til personelomradet. Endvidere indgar overordnede etab-
lissementsmaessige overvejelser i argumentationen.

| det etablissementsstrategiske perspektiv kunne endvidere medtages en stillingtagen til
lokalpolitiske forhold, regionsfordeling, kulturelle og historiske forhold samt regionens ud-
bud af serviceydelser og kobling til erhvervsliv i gvrigt. Disse perspektiver er ikke medtaget
i analysen og har saledes ikke vaeret dimensionerende for opstillingen af analysemodeller.

1.3.4. Konsekvensanalyse af analysemodellerne

De opstillede analysemodeller skal betragtes som forslag, der antages at kunne bidrage til
en effektivisering af etablissementsstrukturen og/eller personelforholdene. Malet med mo-
dellerne er at klarlaegge en mulig eendring af etablissementsstrukturen med henblik pa at
kunne vurdere konsekvenserne af denne endring. Formalet med undersggelsen er sale-
des ikke at opstille optimale analysemodeller, men at identificere relevante lgsningsmulig-
heder og analysere eventuelle konsekvenser af disse. Formalet med konsekvensanalysen
er saledes at opstille et beslutningsgrundlag for en eventuel videre behandling.

Med baggrund i det gkonomisk rationale i kapacitetstilpasningsperspektivet, tager konse-
kvensanalysen udgangspunkt i et estimat af de gkonomiske konsekvenser af modellerne.
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Her sammenholdes investeringsbehovet med besparelsespotentialet med henblik pa at

vurdere tilbagebetalingstiden for modellen.

For at undersgge om modellerne pa trods af eventuel gkonomisk rentabilitet er i overens-
stemmelse med strategierne generelt, gennemfares parallelt en kvalitativ vurdering af mo-
dellerne i forhold til et etablissements- og personelstrategisk perspektiv.

1.4. Struktur

Oversigt over kapitler i rapporten og kort formal med disse er illustreret nedenfor.

1. Indledning
Baggrund for analysen — direktiv, opgave og struktur. Teori, metode og struktur.

2. Den operative og geografiske struktur
Beskriver det etablissementsmaessige behov

4. Etablissementskapaciteten
Beskriver etablissementer og kapacitet.

*

*

3. Konsekvenser i relation til personel
Beskriver personelsituation og vurderer konse-
kvenser ved andringer af den geografiske struktur

B

5. Opstilling af analysemodeller
Vurderer kapacitetsudnyttelsen og opstiller
muligheder for optimeringer af denne

*

6. Ressourcemaessig analyse
Analyserer de etablissements- og personelmaessige konsekvenser ved modellerne i
en forhold til gkonomi

—~

7. Kvalitativ analyse
Analyserer den sirategiske veerdi af modellerne og sammenfatter konsekvensanalysen

8. Konklusion
Sammenfatter, vurderer og perspektiverer etablissementsanalysen.

Figur 4: Oversigt over rapportens opbygning

1.5. Dokumentation

Etablissementsbeskrivelserne neevnt i kapitel 4 er sammenfattet som tillaeg til rapporten.

Den ressourcemaessige analyse i kapitel 6 er baseret pa delanalyser af etablissements- og
personelomradet udarbejdet ved Forsvarets Personeltjeneste og Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste. De vaesentligste forhold fra disse analyser medtages i rapporten.
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2. DEN OPERATIVE OG GEOGRAFISKE STRUKTUR

| dette afsnit redegares for forsvarets, hjemmeveernets og det statslige beredskabs opera-
tive og geografiske struktur ved udgangen af det nuveerende forlig — betegnet som "slut-
malsstrukturen”.

2.1. Metode

Redeggrelsen er udviklet med udgangspunkt i det opgavekompleks og de kapaciteter, der
fremgar af forsvarsforliget, Forsvarsministeriets implementeringsdirektiv, forsvarets udkast
til forligsimplementeringsplan af maj 2010 samt beredskabsforlig for 2011. Redegarelsen
skitserer den overordnede struktur samt stgrrelsen og den geografiske placering af ele-
menterne i strukturen.

Redeggarelsen er opdelt i tre afsnit for henholdsvis forsvaret, hjemmevaernet og det statsli-
ge beredskab. Afsnittet vedr. forsvaret er yderligere nedbrudt pa niveau Il myndighederne.

Der er generelt stort sammenfald mellem den nuvaerende struktur og “slutmalsstrukturen”.
| kapitlet anfgres justeringer i forhold til strukturen ved start af forligsperioden — altsa aen-
dringer gennemfart i indeveaerende forligsperiode. Disse justeringer findes relevante som
indikatorer pa omrader, hvor det etablissementsmaessige behov kan veere andret. Ek-
sempelvis giver udfasningen af en raekke enheder i sgvaernet anledning til at vurdere be-
hovet for fladestationer, ligesom reduktionen af heerens ildstgttekapacitet giver anledning
til at se neermere pa det etablissementsmeessige behov i Varde.

Redegarelsen omfatter de samlede myndighedsomrader, men den efterfglgende analyse

er afgreenset dels i forhold til faciliteter pa depotomradet samt faciliteter pa logistik og ved-
ligeholdelsesomradet. Endvidere er analysen afgraenset til Danmark, hvorfor Vaernsfaelles
Arktisk Kommando ikke behandles i rapporten.

2.2. Forsvarets slutmalsstruktur i 2014.
Forsvarets overordnede struktur vil med udgangen af indeveaerende forlig besta af de i ne-
denstaende figur anfarte niveau Il myndigheder.
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Forsvarskommandoen (FKO)

Hzerens Operative Kommando (HOK) Tr?frg:/rﬁ;?itlftj}éﬂgggrgzaﬁlll'?)s
Sgvaernets Operative Kommando (SOK) Forsvarsakademiet (FAK)
Flyvertaktisk Kommando (FTK) Forsvarets Sundhedstjeneste (FSU)
Veernsfeelles Arktisk Kommando (VAK) Forsvarets Regnskabstjeneste (FRT)
Forsvarets Veterancenter (VETC) Forsvarets Personeltjeneste (FPT)
Forsvarsstaben (FST) Forsvarets Materieltjeneste (FMT)
Forsvarets Center for Digital Forvaltning Forsvarets Bygnings- og
og Uddannelse (FCDFU) Etablissementstjeneste (FBE)

Figur 5: Forsvarets slutmalsstruktur i 2014

2.2.1. Haerens Operative Kommando.

Heerens struktur er tilpasset det justerede ambitionsniveau, der sigter mod en kontinuerlig
udsendelse af en bataljonskampgruppe i et missionsomrade og et mindre, let bidrag af ca.
underafdelingsstarrelse i et andet missionsomrade.

Heerens operative struktur bestar af:

- Heerens Operative Kommando, placeret pa Flyvestation Karup med 215 arsveerk.

- Danske Divisionskommando, placeret pa Haderslev kaserne med 49 arsveerk.

- Stab 1. Brigade, glaceret pa Haderslev kaserne med 50 arsveerk. Hertil enheder
under 1. Brigade™:

- Stab 2. Brigade, placeret pa Antvorskov kaserne med 50 arsvaerk. Hertil enheder
under 2. Brigade®:

® | Bataljon, Jydske Dragonregiment, placeret pa Dragonkasernen i Holstebro. | Bataljon, Gardehusarregi-
ment, placeret pa Antvorskov kaserne i Slagelse. | Bataljon, Livgarden, placeret pa Garderkasernen i Hgvel-
te. Enhederne under 1. Brigade teeller i alt 991 faste arsveerk, der afhaengig af udsendelsescyklus vil variere i
antal ved brigadens enheder. Det skal bemaerkes, at kampbataljonerne rotere mellem 1. hhv. 2. Brigade, idet
bataljonerne aret forud for og under en udsendelse er under 1. Brigade, mens de efter en udsendelse er 1%
ar under 2. Brigade.

o Bataljon, Jydske Dragonregiment, placeret pa Dragonkasernen i Holstebro. 1l Bataljon, Gardehusarregi-
ment, placeret pa Antvorskov kaserne i Slagelse. Il Bataljon, Livgarden, placeret pa Garderkasernen i Havel-
te. Uddannelsesbataljonen ved hhv. Gardehusarregimentet i Slagelse og Jyske Dragonregiment i Holstebro.
Opklaringsbataljonen ved Gardehusarregimentet, placeret pa Aimegard kaserne pa Bornholm. Enhederne
under 2. Brigade teeller i alt 1035 faste arsvaerk, der afheengig af udsendelsescyklus vil variere i antal ved
brigadens enheder. Hertil 450 veernepligtige arsvaerk
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Den Kongelige Livgarde, placeret pa Garderkasernen i Hgvelte og Livgardens ka-
serne i Gothersgade i Kabenhavn med 204 arsvaerk. Hertil kommer 530 veerneplig-
tige arsveerk. .

Jaegerkorpset, placeret pa Flyvestation Alborg med 148 arsveerk.

Danske Artilleriregiment, placeret i Varde og Oksbgl med 540 faste arsveerk, heraf
355 i Oksbgal. 75,5 arsveerk til Heerens Reaktionsstyrkeuddannelse samt 117 ars-
veerk til Heerens Basisuddannelse, svarende til i gennemsnit 175 indkaldte veerne-
pligtige pr. indkaldelseshold.

Ingenigrregimentet, placeret i Skive med 836 faste arsvaerk, 108 arsveerk til Hee-
rens Reaktionsstyrkeuddannelse samt 180 arsveerk til Heerens Basisuddannelse,
svarende til i gennemsnit 270 indkaldte veernepligtige pr. indkaldelseshold
Traenregimentet, placeret pa Aalborg kaserner med 1.694 arsveerk, Hertil 283 veer-
nepligtige arsveerk, svarende til i gennemsnit 424 indkaldte soldater til Heerens Ba-
sisuddannelse pa hvert indkaldelseshold. 3. Vedligeholdelsesbataljon med 435 ars-
veerk er spredt pa alle kaserner, hvor haerens enheder er garnisoneret, med undta-
gelse af Sgnderborg og Flyvestation Aalborg.

Telegrafregimentet, placeret pa Blilows og Ryes kaserner i Fredericia og pa Ha-
derslev kaserne, med 703 arsveerk, heraf 178 i Haderslev. Hertil 48 veernepligtige
arsveerk, svarende til i gennemsnit 72 indkaldte veernepligtige pr. indkaldelseshold.
Det Danske Internationale Logistik Center, placeret pa Vordingborg kaserne, Kalby-
ris og Dragonkasernen i Holstebro med 539 arsveerk, heraf 28 i Kalbyris og 28 i
Holstebro. Hertil 81 vaernepligtige arsveerk, svarende til i gennemsnit 122 indkaldte
soldater til Haerens Basisuddannelse pr. indkaldelseshold.

Haerens stottestruktur bestar af:

Gardehusarregimentet, placeret pa Antvorskov kaserne i Slagelse med 65'° ars-
veerk. Hertil 81 veernepligtige arsveerk ved Hesteeskadronen saledes, at der gen-
nemfares to arlige indkaldelser & 48 veernepligtige.

Jydske Dragonregiment, placeret pa Dragonkasernen i Holstebro med 33" arsvaerk
Heerens Officersskole, placeret pa Frederiksberg Slot med 463 arsveerk. Dette er
inkl. elevarsveerk.

Haerens Kampskole, placeret i Oksbgllejren, med 176 arsveerk, hertil 17 elevars-
veerk pa reserveofficersuddannelsen.

Heerens Sergentskole, placeret i Senderborg med 334 arsveerk.

2.2.1.1. Justeringer i forhold til nuvaerende struktur og gvrige forhold.
Inden for haerens omrade er den i forliget aftalte nedleeggelse af missildelen i heerens Luft-
veernsmissilafdeling og panserveernskapaciteten gennemfart i 2010.

Kampvognskapaciteten er reduceret til ca. 34 operative Leopard 2 kampvogne. Balancen
mellem kampvogne, infanterikampkaretgjer, gvrige pansrede og upansrede karetajer i
haeren er konkretiseret i lyset af haerens ggede tyngde pa bataljonskampgruppeniveauet,
erfaringerne fra internationale operationer samt forsvarets forventede gkonomiske rade-
rum til investeringer og materieldrift. Der er planlagt anskaffelse af pansret mandskabs-
vogn til erstatning af PMV M113 og Piranha.

"% Tallet inkluderer Hesteeskadronen samt Kareskole Sjeelland.
! Tallet inkluderer Prinsens Musikkorps
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Heaerens samlede ildstattekapacitet er reduceret jf. forligsaftalen. Dog fastholdes et mindre
antal selvkarende haubitser M109 med henblik pa at opretholde rgrartilleriekspertise samt
uddannelse af bl.a. observatarer til det internationale engagement. Anskaffelse af nyt ro-
rartillerisystem er planlagt pabegyndt i 2014.

Ved Stab Haerens Operative Kommando er der fra 2010 etableret en veernsfeelles kapaci-
tet til planlaegning og koordination vedrarende bekaempelsen af improviserede spreenglad-
ninger®. Kapaciteten har overordnet til opgave i samarbejde med allierede at koordinere
og udvikle den danske indsats til bekaempelse af improviserede spraengladninger i opera-
tionsomraderne.

Herudover opbygges ved Ingenigrregimentet en kapacitet til bekeempelse af improvisere-
de spraengladninger, der har fuld operativ kapacitet fra 2013.

Der gennemfares en flytning af ammunitionsrydningskompagniet fra Aflandshage pa
Amager til Skive primo 2012, saledes at alt ammunitionsrydningspersonel i haeren er sam-
let pa Skive kaserne af hensyn til rekruttering fra haerens basis- og reaktionsstyrkeuddan-
nelser og med efterfglgende synergi i uddannelsesmaessig henseende.

Heeren etablerer en kapacitet til kapacitetsopbygning fra 2014, idet personellet hertil af
hensyn til kompetencer forankres bredt i haerens operative struktur.

2.2.2. Sgveernets Operative Kommando.

Den overordnede udvikling af sgveernets struktur malrettes til at gennemfare overvagning
og suverenitetshaevdelse af det nationale territorium og interesseomrade sidelgbende
med laengerevarende bidrag til internationale operationer.

Sgveernets operative struktur vil besta af:

- Sgveernets Operative Kommandos stab med i alt 453 arsvaerk fordelt mellem selve
staben, Operationscenteret, Maritime Overvagningscentre i Frederikshavn og pa
Bornholm, Kystudkigsstationerne Kegnaes, Rasnaes, Skagen, Drogden og Ham-
merodde, Marineudkigsstationerne Hellebaek og Fellesbjerg samt Vessel Traffic
Service Storebeelt og Dresund.

- Sgveernets Taktiske Stab, | alt 20 arsveerk placeret i Korsar.

- 1. Eskadre, i alt 578 arsveerk fordelt med 439 arsveerk placeret i Frederikshavn, 29
arsveerk i Korsgr, 45 arsveerk i Kebenhavn samt 65 arsveerk fordelt pa 21 Kystred-
ningsstationer.

- 2. Eskadre, i alt 628 arsveerk fordelt med 255 arsveerk i Frederikshavn og 373 ars-
veerk i Korsar.

- Seveernets Framandskorps, i alt 270 arsveerk fordelt med 136 arsveerk placeret i
Kongsgre, Saveaernets Militeerpoliti ledelse og operations-element er placeret i Kor-
sor med 33 arsveerk. Ved militeerpolitistationerne er der 63 arsveerk ligeligt fordelt i
Frederikshavn, Arhus og Korsgr samt 38 arsvaerk i Kegbenhavn.

- Sgveernets Operative Logistiske Stattecenter Frederikshavn, i alt 241 arsveerk pla-
ceret i Frederikshavn.

3l Kapaciteten benaevnes “Counter Improvised Explosives Device (C-IED) Element” og indgar som en del af
Stab Haerens Operative Kommando.
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- Sgveernets Operative Logistiske Stattecenter Korsgr, i alt 210 arsveerk fordelt med
206 placeret i Korsar og 4 arsveerk i Kabenhavn.

Soveernets stattestruktur:

- Soveernets Officersskole, i alt 302 arsveerk fordelt med 75 arsveerk i staben inkl.
Soveernets Tamburkorps samt 227 elevarsveerk, alle placeret i Kebenhavn

- Sgveernets Sergent- og Grundskole, i alt 248 arsveerk fordelt med 61 arsveerk i sta-
ben samt 187 elevarsveerk, alle placeret i Frederikshavn.

- Seveernets Specialskole, i alt 229 arsveerk fordelt med 88 arsveerk placeret i Ka-
benhavn, 57 arsveerk pa Sjeellands Odde, 55 arsveerk i Frederikshavn og 29 ars-
veerk i Hvims.

2.2.2.1. Justeringer i forhold til nuvaerende struktur og ovrige forhold.
Farvandsveesenet blev nedlagt ultimo 2011 og som konsekvens heraf blev Kystrednings-
tienesten, Kystudkigstjenesten samt Vessel Traffic Service Dresund overfort til sgveernet.
Kystredningstjenesten blev organisatorisk indplaceret som en del af 1. Eskadre og Kyst-
udkigstjenesten blev sammen med Vessel Traffic Service Qresund organisatorisk indpla-
ceret under operations- og logistik divisionen i Sgveernets Operative kommando.

Marinedistrikterne er i 2011 nedlagt som selvsteendige myndigheder og integreret som
maritime overvagningscentre i Sgvaernets Operative Kommandos stab.

Der overgas fra fire til tre permanent indsatte maritime indsatsenheder, bl.a. som falge af
indfasningen af den nye DIANA-klasse, og der udfases samtidigt to FLYVEFISKEN-
klassen i farvandsovervagningsrollen. Denne tilpasning er gennemfart.

Sgveernets og flyvevabnets helikoptere er i 2011 integreret organisatorisk i flyvevabnet
under Helicopter Wing Karup.

Enhederne af FLYVEFISKEN-klassen er udfaset i 2011.

Der anskaffes nye skibsbaserede helikoptere for at styrke af sgvaernets evne til at deltage
i internationale operationer, samt til stgtte for operationer pa landjorden og til at lgse opga-
ver i Nordatlanten og i det arktiske omrade. Helikopterne forventes leveret i perioden
2015-2019. Kapaciteten forventes med en indledende operativ kapacitet at kunne aflgse
de nuvaerende LYNX-helikoptereres nationale opgavekompleks forventeligt fra ca. 2017,
hvor de udfases. Den nye skibsbaserede helikopterkapacitet forventes at have opnaet fuld
operativ kapacitet fra ca. 2019, hvorefter det fulde nationale og internationale opgavekom-
pleks vil kunne lgses.

| eskadrestrukturen videreudvikles et mere "togtbaseret” sgvaern, hvor skibebeseaetninger-
ne primaert anvendes til sejlads og ikke til gvrige funktioner, som eksempelvis vagt pa fla-
destationerne.

En hel eller delvis udlicitering af havmiljg- og isbrydningsopgaverne overvejes, idet det
bemaerkes, at omfanget af en fremtidig isbrydningsopgave endnu ikke er afklaret.
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2.2.3. Flyvertaktisk Kommando.

| den overordnede udvikling af flyvevabnets struktur malrettes evnen til at gennemfgre na-
tional opgavelgsning i Danmark, Grgnland og Feergerne sidelebende med bidrag til inter-
nationale operationer.

Flyvevabnets struktur er baseret pa den etablerede wing-struktur. Strukturen er kapaci-
tetsorienteret og vil fremadrettet besta af:

Flyvevabnets operative struktur vil besta af:

- Flyvertaktisk Kommandos Stab, placeret pa Flyvestation Karup med 229 arsvaerk

- Fighter Wing, placeret pa Flyvestation Skrydstrup med 706 arsveerk

- Air Transport Wing, placeret pa Flyvestation Alborg med 442 arsveerk

- Helicopter Wing, placeret pa Flyvestation Karup med 692 arsveerk

- Air Control Wing, placeret pa hhv. Flyvestation Karup, radarhoved i Skagen, Born-
holm og Skrydstrup samt eskadrille 515 i Kgbenhavn. Wing teeller i alt 456 arsveerk.

- Combat Support Wing, placeret pa Flyvestation Karup med 418 arsvaerk

- Expeditionary Air Staff, placeret pa Flyvestation Karup med 19 arsveerk

Flyvevabnets stattestruktur vil besta af:

- Flyvevabnets Officersskole, placeret i Jonstrup med 46 arsveerk, hertil 173 elevars-
veerk.
- Air Force Training Centre, placeret pa Flyvestation Karup med 202 arsveerk.

2.2.3.1. Justeringer i forhold til nuvaerende struktur og ovrige forhold.

F-16 strukturen pa Fighter Wing og de tilharende ressourcer til flyvetimeproduktion blev
justeret i 2010, sa ressourcerne og strukturen afspejler den tilpassede kapacitet, hvor an-
tallet af operative F-16 kampfly blev reduceret fra 48 til 30 operative fly, der understotter et
ambitionsniveau med fire fly udsendt i op til et ar.

Helicopter Wing tilfares de ngdvendige ressourcer og den ngdvendige struktur, saledes at
eftersggnings- og redningsberedskabet og taktisk troppetransport opstilles med EH101.

Dimensioneringen af Helicopter Wing med taktisk troppetransport medfarer, at to EH101
kan indseettes kontinuerligt i internationale operationer fra 2. halvar 2014.

Pa Helicopter Wing er FENNEC helikopternes opgaveportefglje overgaet til alene at om-
fatte nationale operationer. Der opretholdes otte operative stel til nationale opgaver.

Saveernets og flyvevabnets helikoptere er integreret organisatorisk i Helicopter Wing som
en selvsteendig eskadrille pa Flyvestation Karup, saledes at alle forsvarets helikoptere er
samlet i en enhed i flyvevabnet.

Ved Air Control Wing opstilles en mobil kapacitet med henblik pa at gennemfgre luftvars-
ling og luftkontrol i internationale operationer. Air Control Wings struktur blev reduceret i
2011 som falge af nedleeggelse af den sidste stationaere luftrumsovervagningsradar pa
Sjeelland (Multebjerg-radaren). Derudover blev kontrol- og varslingsdelen af heerens luft-
veern i 2011 overfort til Air Control Wing, og der blev etableret kapacitet til at yde luftrums-
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koordination til ét landmilitaert bidrag indsat i en international operation. Air Transport Wing
styrker statten med C-130J til de gvrige vaern og allierede bl.a. ved indseettelse af trans-
portfly i internationale operationer, naturkatastrofer og lignende.

Inspektionsflyskapaciteten (CL-604 Challenger) ved Air Transport Wing dimensioneres
med henblik pa at kunne handtere en forgget indsaettelse af inspektionsfly i og omkring
Gronland med op til ét permanent flystel udstationeret fra 2011.

Der er gennemfart et indledende analysearbejde vedrarende mulighederne for en eventuel
udlicitering af den flybaseret havmiljgovervagning. Resultatet af dette arbejde peger pa, at
det principielt vurderes muligt at udlicitere opgaven, men at en endelig beslutning skal ba-
seres pa en egentlig udbudsforretning med henblik pa blandt andet at vurdere gkonomien
ved udliciteringen. Safremt en udlicitering foretages vil dette have strukturelle konsekven-
ser for bade den operative struktur, men sandsynligvis ogsa for vaerksteds- og vedligehol-
delsesstrukturen.

| Flyvertaktisk Kommandos Stab planlaegges etablering af kapacitet til ledelse af internati-
onal militeer kapacitetsopbygning. Styrkelsen af militeer kapacitetsopbygning finder samti-
dig sted inden for kernekompetencerne Luftrumsovervagning samt Brand og Redning.

2.2.4. Arktisk kommando

Gronlands Kommando og Faergernes Kommando viderefgres indledningsvis i forligsperio-
den, men forventes sammenlagt til en Veaernsfeelles Arktisk Kommando pr. 1. november
2012. Kommandoen placeres i Nuuk med et mindre forbindelseselement i Torshavn.

Arktisk kommando inklusiv Sirius vil teelle 73 arsveerk mod tidligere i alt 116 arsveerk ved
Gronlands og Feergernes Kommando.

Den arktiske kommando er ikke omfattet af etablissementsanalysen.

2.2.5. Forsvarets Personeltjeneste.

Forsvarets Personeltjeneste organiseres med en chef, en stabschef, en forvaltningsdivisi-
on, en lgn- & strukturdivision, en rekrutterings- & radgivningsdivision, et ledelsessekretari-
at samt en stabsstattesektion.

Forsvarets personeltjeneste udger 720 arsveerk.

Forsvarets Personeltjeneste er placeret i et lejet domicil i Ballerup, pa Hjarring kaserne,
Flyvestation Karup og i Jonstruplejren.

2.2.5.1. Justeringer i forhold til nuvaerende struktur og gvrige forhold.

Understattelse af forsvarets kerneopgaver styrkes. Opgavelasning og stillinger ved perso-
neltjenestens filialer i bl.a. Hjarring, Vordingborg og Fredericia overfares delvist til hoved-
saedet i Ballerup i perioden medio 2011 til ultimo 2012.

2.2.6. Forsvarets Materieltjeneste

Forsvarets Materieltjieneste er organiseret med en myndighedsstab, forsvarets materielin-
spektar samt forsvarets materielplanlaegning placeret i Ballerup. Herudover bestar myn-
digheden af Forsvarets Forsyning, Depot og Distribution samt Forsvarets Hovedveerkste-
der med respektive funktionsstabe placeret i Ballerup. Arsveerksforbrug er pa 2.253 ars-
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veerk. Hertil kommer projektstillinger som fregatprogram, skibsbaseret helikopter og er-
statning for pansret mandskabsvogn.

Forsvarets Materieltieneste nuvaerende organisation blev ivaerksat 1. marts 2011. Der
gennemfares i 2012 analyser med henblik pa justering af strukturen ved Forsvarets Forsy-
ning, Depot og Distribution samt Forsvarets Hovedveaerksteder.

2.2.6.1. Justeringer i forhold til nuvaerende struktur og ovrige forhold.
Rationalisering og effektivisering af personaleforbruget gennemfgres inden for en raekke
omrader, herunder:

Reorganisering af forsyningstjenesten frigar personale gennem sammenlaegning af forsy-
ningsafdelingen i centralledelsen og forsvarets forsyning og distributions nuveerende
stabsfunktioner. Yderligere planleegges en omladecentral nedlagt pa Sjeelland.

Reorganisering af vedligeholdelsestjenesten frigar personale gennem sammenlaegning af
vedligeholdelsesafdelingen i centralledelsen og de to eksisterende regionsledelser i for-
svarets hovedveerksteder.

Endelig fortseetter forsvaret overvejelserne vedrerende udlicitering af vedligeholdelsesni-
veau |l for fly og helikoptere samt salg af veerkstedsomrade fly og helikoptere i Aalborg.
Vedligeholdelsesfaciliteterne i Aalborg er en integreret del af eksempelvis F-16 strukturen
og EH101 helikopterstrukturen, og overvejelserne skal dermed ses i lyset af en mulig op-
timering af opstillingen af den samlede F-16 og EH101 kapacitet.

2.2.7. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste bestar af en chef, en stab, en driftsdivisi-
on og en byggedivision der er placeret i Hjgrring. Under driftsdivisionen er et Kompetence-
center for Skyde- og Qvelsesterreener i Danmark og to regionscentre, et i Jylland og et pa
Sjeelland (Regionscenter Vest og Regionscenter Jst). Under de to centre er der et antal
lokale statte elementer, der forestar driften af et antal etablissementer. Under byggedivisi-
onen er en projektafdeling med 2 projektteams (Projektteam Vest og Projektteam Jst), der
behandler bygge- og anleegsprojekter samt en vedligeholdelsesafdeling med 5 regionale
vedligeholdelsesteams, som gennemfgrer bygningsvedligehold.

Rammer for arsvaerksforbruget for 2012 og frem er pa nuveerende tidspunkt til draftelse
med Forsvarskommandoen grundet justeringer i forbindelse med virksomhedsoverdragel-
se af medarbejdere og effektiviseringer i forbindelse med udliciteringen af udvalgte funkti-
oner.

2.2.7.1. Justeringer i forhold til nuveaerende struktur og gvrige forhold.
Organiseringen af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste er i 2010 og 2011 ju-
steret pa en raekke omrader som fglge af blandt andet personeleffektiviseringer.

Bygge- og driftsomradet er udskilt fra Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste
stab ved at flytte Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste Byggedivision og For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjeneste Driftsdivision ud fra staben, som er etableret
med direkte reference til direktagren for Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjene-

ste. De 8 lokalstattecentre er nedlagt og der er oprettet 2 regionscentre, Regionscenter
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st og Regionscenter Vest. Regionscentrene er oprettet som tekniske NIV Il myndighe-
der. Regionscenter st er placeret i Kebenhavn og Regionscenter Vest i Hjarring. Bygge-
stattecentrene er nedlagt og er erstattet af vedligeholdsteams og projektteams direkte un-
der Byggedivisionen.

Udliciteringen af etablissementsopgaver fra Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjene-
ste omfatter indledningsvis Regionscenter @sts omrade. Udbuddet blev vundet af en en-
kelt leverandar som har overtaget pr. 1. april 2012. Som konsekvens af udbuddet er der
indledningsvist oprettet en projektorganisation, som controller kontrakt og leverancer.

Konkurrenceudseettelse af tilsvarende dele af etablissementsdriften i Regionscenter Vests
omrade er pabegyndt i marts 2012.

2.2.8. Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste.

Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste er organiseret med en chef, en stab, et ser-
vicecenter og seks afdelinger. Afdelingerne er henholdsvis DeMars Personel-, Struktur- og
Logistikafdelingen, DeMars Business Intelligence-, Arkitektur- og @konomistyringsafdelin-
gen, Infrastrukturafdelingen, Afdelingen for Kommunikationssystemer, @konomi- og Kon-
traktafdelingen og Afdelingen for Projekt, Arkitektur og Metode.

Forsvarets Koncernfeelles Informatiktjeneste er primeert placeret pa Avedgre Holme i Re-
gion Hovedstaden, men har ogsa en mindre del placeret i Karup (Region Midtjylland).

Den samlede organisation omfatter ca. 318 arsveerk i Forsvarets Koncernfaelles Informa-
tiktieneste samt et antal arsveerk relateret til informatikprojekter, i alt op til 29 arsveerk eks-
trai2014.

2.2.8.1. Justeringer i forhold til nuvaerende struktur og ovrige forhold.

Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste gennemfarer forligsbestemte personaleeffek-
tiviseringer og foretager derudover mindre justeringer af opgaver og organisation. Der kan
i forligsperioden forekomme mindre justeringer af Forsvarets Koncernfeelles Informatiktje-
nestes organisation i takt med at nye informatikprojekter opstartes og informatikprojekter
afsluttes.

2.2.9. Forsvarsakademiet.

Forsvarsakademiet er organiseret med en chef, en stab og tre fakulteter. Fakulteterne be-
skaeftiger sig med strategi og militaere operationer, ledelse og paedagogik mv. samt mili-
teerhistorie og vidensformidling.

Forsvarsakademiet omfatter 165 AV, hertil kommer 106,5 elev arsvaerk.
Forsvarsakademiet er placeret pa Svanemgllens kaserne i Kabenhavn.

2.2.10. Forsvarets Sundhedstjeneste.

Forsvarets Sundhedstjeneste organiseres med en chef (generallaegen), to divisioner og to
afdelinger. Disse er Radgivningsdivisionen, Sundhedsdivisionen, Uddannelsesafdelingen
og Personeladministrations- og Logistikafdelingen.

Forsvarets Sundhedstjeneste er placeret pa Flyvestation Skalstrup samt med infirmerier
pa alle starre etablissementer og omfatter 385 arsvaerk fordelt med 224 i region Sjeelland,
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50 i region Syddanmark, 37 i region Nordjylland, 36 i region Hovedstaden, 27 i region
Midtjylland, 8 pa Bornholm og 3 i Nordatlanten.

2.2.11. Forsvarets Regnskabstjeneste.

Forsvarets Regnskabstjeneste organiseres med en chef (tillige afdelingschef i Forsvars-
stabens Jkonomistab) og to afdelinger. De to afdelinger er en Regnskabsafdeling og en
Procesafdeling.

Forsvarets Regnskabstjeneste er placeret i Hjgrring og omfatter ca. 201 arsveerk, alle i
region Nordjylland.

2.2.12. Forsvarsstaben.
Forsvarsstaben organiseres med Chefen for Forsvarsstaben og fire stabe. De fire stabe er
Operations-, Planlaegnings-, @konomi- og Personelstaben.

Forsvarsstaben er placeret i Kuglegarden pa Holmen. Forsvarsstaben omfatter ca. 328
arsveerk, alle i region Hovedstaden'?.

Der pagar i regi af arbejdsgruppen om modernisering af ledelsen af forsvaret et analyse-
arbejde, hvori der indgar modeller for samplacering af forsvarsstaben og departementet.

2.2.13. Forsvarets Center for Digital Forvaltning og Uddannelse.

Forsvarets Center for Digital Forvaltning og Uddannelse er organiseret med en chef og fire
sektioner. De fire sektioner er henholdsvis koordinations-, planlaegnings, udviklingssektio-
nen, DeMars kursus- og servicesektionen, Systemsektionen og Uddannelses-, teknologi-
og informatiksektionen.

Forsvarets Center for Digital Forvaltning og Uddannelse er placeret pa Hoveltegard i Re-
gion Hovedstaden og omfatter i alt ca. 35 arsveerk.

2.2.14. Forsvarets Veterancenter.

Veterancentret blev oprettet 1. oktober 2011 og er organiseret med en chef, to afdelinger,
et center og et sekretariat. De to afdelinger er Militeerpsykologisk afdeling og Rehabilite-
rings- og Radgivningsafdelingen. Dertil et Videncenter og et Veteransekretariat & Center-
administration.

Veterancenteret er placeret pa Ringsted kaserne.

Veterancenteret omfatter ca. 110 arsveerk, fordelt med 92 i region Sjeelland, 8 i region
Nordjylland, 8 i region Midtjylland, 7 i region Syddanmark og 5 i region Hovedstaden.

2.3. Hlemmevaernets slutmalsstruktur i 2014
For Hiemmeveaernet geelder, at slutmalsstrukturen tradte i kraft den 1. januar 2011. Hjem-
meveaernets operative struktur bestar af:

"2 Forsvarets Mediecenter (FMC) er nedlagt, og funktionen er efterfalgende blevet integreret i Forsvarssta-
bens kommunikationssekretariat.
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2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

Heerhjemmeveernet

Totalforsvarsregion Nord- og Midtjylland placeret pa Skive kaserne med 26 ars-
veerk.

Heerhjemmevaernsdistrikt Nordjylland placeret pa Aalborg kaserner med 27 arsveerk
Heerhjemmevaernsdistrikt Midt- og Vestjylland placeret pa Skive kaserne med 27
arsveerk.

Haerhjemmevaernsdistrikt Dstjylland placeret i civilt domicil i Aarhus med 19 ars-
veerk.

Totalforsvarsregion Fyn, Syd- og Sgnderjylland placeret pa Odense kaserne med
25 arsveerk.

Heerhjemmevaernsdistrikt Syd- og Senderjylland placeret i Sagaardlejren med 21
arsveerk.

Haerhjemmevaernsdistrikt Sydastjylland placeret i civilt domicil i Vejle med 21 ars-
veerk.

Heerhjemmevaernsdistrikt Fyn placeret i Hgjstrup Qvelsesterraen med 24 arsveerk.
Totalforsvarsregion Sjeelland placeret pa Kastellet med 31 arsveerk.
Heerhjemmevaernsdistrikt Kabenhavn planleegges placeret pa Svanemgllens kaser-
ne med 18 arsveerk.

Heerhjemmevaernsdistrikt Sydsjeelland og Lolland-Falster placeret pa Stensved ka-
serne med 20 arsveerk.

Heerhjemmevaernsdistrikt Midt- og Vestsjeelland placeret pa Flyvestation Skalstrup
med 22 arsveerk.

Heerhjemmevaernsdistrikt Nordsjeelland placeret i civilt domicil i Fredensborg med
19 arsveerk.

Heerhjemmevaernsdistrikt Kabenhavns Vestegn placeret i Jonstruplejren 18 ars-
veerk.

Det Bornholmske Hjemmeveern placeret pa Almegards kaserne med 12 arsveerk.

Virksomhedshjemmevaernet
Virksomhedshjemmeveernsdistriktet placeret pa Ringsted kaserne med 10 arsveerk.

Marinehjemmeveernet

Marinehjemmevaernsdistrikt Vest placeret i Brabrand (Sgvaernets Operative Kom-
mando) med 17 arsveerk.

Marinehjemmevaernsdistrikt Jst placeret pa Ringsted kaserne med 16 arsveerk.

Flyverhjemmevaernet
Flyverhjemmeveernsdistriktet placeret pa Flyvestation Karup med 19 arsveerk.

Hjemmeveernets stottestruktur bestar af:

Hjemmevaernskommandoen placeret pa Kastellet og midlertidigt pa Holmen med i
alt 119 arsveerk.

Hjemmevaernsskolen placeret i Nymindegablejren med 41 arsveerk.
Marinehjemmevaernssektionen placeret pa Slipshavn med 10 arsveerk.
Uddannelsescenter Nordjylland placeret pa Aalborg kaserner med 5 arsveerk.
Uddannelsescenter Midtjylland placeret pa Skive kaserne med 6 arsveaerk.
Uddannelsescenter Sydjylland placeret i Sggaardlejren med 6 arsvaerk.
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- Uddannelsescenter Nordsjeelland placeret i civilt domicil i Fredensborg med 6 ars-
veerk.
- Uddannelsescenter Sydsjeelland placeret pa Stensved kaserne med 5 arsvaerk.

2.3.5.1. Justeringer i forhold til hjemmevaernets struktur fra for den 1. januar 2011 og
ovrige forhold.

| forbindelse med den nye struktur blev det samlede antal myndigheder i hjiemmevaernet
reduceret fra 31 til 21. Fem totalforsvarsregioner blev til tre. Uddannelsescentrene er or-
ganisatorisk flyttet fra totalforsvarsregionerne til Hemmevaernsskolen.

19 haerhjemmeveernsdistrikter er blevet eendret til 12 haerhjemmevaernsdistrikter inklusiv
Det Bornholmske Hjemmevaern. To flyverhjemmevaernsdistrikter blev til et flyverhjemme-
veernsdistrikt. Marinehjemmevaernet bestar ueendret af to marinehjemmevaernsdistrikter og
Virksomhedshjemmeveernet bestar uaendret af et virksomhedshjemmevaernsdistrikt.

2.4. Det statslige beredskabs slutmalsstruktur i 2011
Det statslige beredskabs nuvaerende struktur er senest fastlagt i "Aftale om redningsbe-
redskabet efter 2006”, der ved aftalens indgaelse daekkede perioden 2007-2010".

| november 2010 blev det besluttet at forlaenge aftalen til ogsa at gaelde i 2011 med hen-
blik pa at kunne tilvejebringe et fyldestgarende grundlag for en ny flerarig aftale om red-
ningsberedskabet. Aftalen vedr. 2011 medfarte ingen sendringer i Beredskabsstyrelsens
struktur og opgaver i forhold til aftalen om beredskabet efter 2006.

| ”Aftale om redningsberedskabet efter 2006” indgik enkelte struktureendringer og tilpas-
ninger med bygningsmaessige konsekvenser:

Skole og uddannelsesomradet blev (efter afvikling af Beredskabsstyrelsens anvendelse af
Bernstorff Slot) samlet pa henholdsvis Beredskabsstyrelsens Tekniske Skole i Tinglev og i
en centralt placeret kursusenhed i Beredskabsstyrelsen kombineret med en fortsat anven-
delse af Beredskabsstyrelsens Hgjskole i Snekkersten som kursuscenter.

Etablering af et CBRN'-institut som selvstaendig myndighed under Forsvarsministeriet.
Instituttet blev placeret i Beredskabsstyrelsens lejemal pa Datavej 16, Birkerad og indgar i
et administrativt faellesskab med Beredskabsstyrelsen.

Omleegning af depotstrukturen inkl. afvikling/salg af de tilbageveerende mobiliseringsdepo-
ter som konsekvens af afvikling af det krigsmeessige beredskab i form af ambulancetjene-
ste, 3-maneders beredskabet og motorudskrivningstjenesten.

Samtlige af disse etablissementstilpasninger var gennemfgrt ved udgangen af 2010.

| aftalen om redningsberedskabet efter 2006 indgik endvidere en beslutning om at gen-
nemfgre en analyse af muligheden for at flytte Beredskabsstyrelsen til en mere central
placering i forhold til den gvrige krisestyringsorganisation ogsa med det formal at opna en
mindre besparelse pa lejeudgifter. Denne analyse blev gennemfart med den konklusion, at

'3 Dataindsamlingen til dette afsnit er gennemfort for udmeldingen af det seneste beredskabsforlig for 2012.
'* CBRN: Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear.
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det ikke var muligt at finde egnede lokaliteter, der opfyldte de anfgrte forudsaetninger om
en mere central placering under samtidig opnaelse af besparelser pa lejeudgifterne.

| november 2011 blev der indgaet en ny etarig aftale om redningsberedskabet i form af en
teknisk forleengelse af den geeldende (2011) aftale. | denne aftale indgar:

I 2012 gennemfores som i staten i ovrigt tilpasninger og effektiviseringer for ca. 20
mio. kr., herunder en tilpasning af CBRN instituttet som falge af en aendret organisato-
risk indplacering af instituttet samt i form af en justering af indtaget af vaernepligtige.
Tilpasningerne gennemfores med jaevn geografisk effekt og tilrettelaegges pa en sadan
made, at Beredskabsstyrelsens opgavelosning pavirkes mindst muligt [...]

Partierne er enige om, at den midlertidige reduktion i veernepligtsindtaget ikke foregri-
ber fremtidige aftaler om redningsberedskabet og vaernepligten. Vaernepligtsindtaget vil
kunne tilbagefores til det hidtidige niveau uden at dette vil kreeve investeringer i byg-
ninger og uddannelsesmateriel m.v. [...]”

Pa denne baggrund er CBRN-instituttet pr. 1. januar 2012 omdannet til CBRN-enheden
som en enhed i Beredskabsstyrelsen. Placeringen er fortsat i Beredskabsstyrelsens leje-
mal pa Datavej i Birkerad.

Det statslige beredskabs geografiske/operative struktur vil besta af:

Beredskabsstyrelsen Birkergd: Den centrale styrelse omfatter endvidere Kemisk
beredskab, som er placeret i et lejemal pa Narre Allé, Kabenhavn.

Under Beredskabsstyrelsen Birkerad henhgrer endvidere museumsdepot Esbgnde-
rup, Nordsjeelland med 1 tjenestebolig ejet af staten (pa lejet grund) samt regions-
kommandocentral Bernstorff (Gentofte, Sjeelland), der er lagt i dvaledrift.
Beredskabsstyrelsen Birkergd, Datavej 16, Birkergd (Lejemal) - arsvaerk 182,63
Beredskabsstyrelsen Nordjylland (Thisted) placeret pa kaserne ejet af Beredskabs-
styrelsen — arsveerk 53,82

Beredskabsstyrelsen Midtjylland (Herning) placeret pa kaserne ejet af Beredskabs-
styrelsen — arsveerk 61,25

Beredskabsstyrelsen Sydjylland (Haderslev) placeret pa kaserne ejet af Bered-
skabsstyrelsen — arsveerk 59,41

Beredskabsstyrelsen Sjeelland (Naestved) placeret pa kaserne ejet af Beredskabs-
styrelsen — arsvaerk 56,21. Lejet brandgvelsesareal i Ladby, Sydsjeelland
Beredskabsstyrelsen Bornholm (Allinge) placeret pa kaserne ejet af Beredskabssty-
relsen (pa lejet grund), arsveerk 51,0. Lejet brandgvelsesareal pa Almegards kaser-
ne, Ranne.

Beredskabsstyrelsen Hedehusene (Hedehusene, Sjaelland) placeret i eiendom ejet
af Beredskabsstyrelsen (inkl. gvelsesareal) — arsveerk 19,63.

Beredskabsstyrelsens Tekniske Skole i Tinglev (Tinglev, Sydjylland) placeret i
ejendom ejet af Beredskabsstyrelsen (inkl. gvelsesareal pa lejet grund) — arsveerk
56,5

Beredskabsstyrelsens Kursuscenter Snekkersten (Snekkersten, Sjeelland) placeret i
ejendom ejet af Beredskabsstyrelsen — arsveerk 16,28.
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Udenfor Beredskabsstyrelsens daglige operative struktur resterer der fortsat tre regions-
kommandocentraler (Alborg, Kolding og Odense), der alle forsgges afhaendet og midlerti-
digt er lagt i mglpose eller udlejede.

Regeringsanleeg Vest (inkl. tienestebolig), Skerping, Nordjylland ligger i dvaledrift.
Regeringsanleeg st (Hellebaek) opretholdes med et minimum af teknisk drift.

Der sker ingen aendringer i det statslige beredskabs struktur, der hviler pa de lovmaessige
bestemmelser vedr. det niveaudelte, énstrengede beredskab.

Den geografiske placering af de udrykningspligtige afdelinger med de pligtige afgangstider
er en forudseetning herfor. Uddannelsen af de veernepligtige er ligeledes geografisk bundet
til placeringen af de udrykningspligtige afdelinger, idet de veernepligtige indgar i udryk-
ningsstyrken under uddannelsen.
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3. KONSEKVENSER | RELATION TIL PERSONEL

| dette kapitel gennemfares en overordnet analyse af konsekvenserne ved den i kapitel 2
beskrevne operative og geografiske struktur i relation til forsvarets personel og personel-
struktur, herunder bl.a. rekruttering, fastholdelse, uddannelse og operative anvendelse.

3.1. Metode

Kapitlet tager udgangspunkt i de for omradet generelle overvejelser, det eksterne rekrutte-
ringsgrundlag, udviklingen i sggning til forsvarets uddannelser for perioden 2005 — 2010
samt den regionale fordeling af forsvarets stillinger og de ansattes bopael i relation hertil.
Endvidere inddrages eventuelle personelstrukturelle erfaringer i forbindelse med tidligere
starre organisationsaendringer, eksempelvis flyvevabnets flytning fra Ost- til Vestdanmark.

3.2. Generelle overvejelser

Med udgangspunkt i personelstrukturens demografi, personelrekruttering og anseettelses-
retlige forhold mv. er det sammenfattende vurderingen, at det videre analysearbejde bgr
medtage falgende overordnede personelmeessige parametre og overvejelser:

- Generelt vil lukning af et tjenestested ydelsesmaessigt medfare flytning af alt perso-
nel. Dette betyder, at med mindre der foreligger en specifik plan for den enkelte, vil
personellet ikke oppebaere ydelser i relation til midlertidig tjeneste, men vil oppebae-
re flyttegodtgarelse i forbindelse med nyt tjienestested meddeles. Begge godtgarel-
sesformer vil vaere substantiel udgiftstunge.

- De personelmaessige udfordringer ved at skabe et gst/vest forsvar. Safremt flere
‘producerende’ tienestesteder flyttes fra @stdanmark til Vestdanmark vil det forage
udfordringen i forhold til en officersskolestruktur, og flere af de starste funktionelle
tienester samt departement og forsvarsstab placeret i region Hovedstaden. Dette
vurderes potentielt at kunne medfere betydelige militeerpersonelmaessige flytninger
mellem landsdelene og give nye udfordringer i forbindelse med rekruttering og fast-
holdelse.

- En bred geografisk spredning er som udgangspunkt hensigtsmaessig, idet der skal
differentieres mellem rekruttering og personeldriftsmaessige aspekter. Det betyder
bl.a., at i et rekrutteringsmaessigt perspektiv vil det ofte veere fordelagtigt at have en
geografisk spredning af tjenestestederne, hvorimod det af fastholdelses- og perso-
neldriftsmeessige arsager ofte vil veere en fordel geografisk at centralisere tjeneste-
stederne.

3.2.1. Eksternt rekrutteringsgrundlag

Det samlede rekrutteringspotentiale blandt 18-arige meend og kvinder (2011) er fordelt
med ca. 42 % i stdanmark og ca. 58 % i Vestdanmark. Der ses dermed et starre rekrut-
teringspotentiale i Vestdanmark.

Den procentuelle gennemsnitlige fordeling af eksterne ansggere til forsvarets uddannelser
for perioden 2005 til 2010, i forhold til antal indbyggere pr. region er flg.:
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Figur 6: Antal indbyggere pr. region

Region Sjeelland 0,12 % svarende til 955 ansggere
Region Nordjylland 0,12 % svarende til 716 ansggere
Region Midtjylland 0,101 % svarende til 1245 ansggere
Region Syddanmark 0,097 % svarende til 1166 ansggere
Region Hovedstaden 0,092 % svarende til 1465 ansggere

Der har gennemsnitligt veeret en ekstern sggning til forsvarets uddannelser pa 5564 per-
soner per ar. Fordelt pa landsdelene (Jstdanmark vs. Vestdanmark) svarer dette til en
procentuel fordeling pa ca. 43 % af ansggerne til forsvarets uddannelser hidrarer fra Jst-
danmark og ca. 57 % fra Vestdanmark, hvilket procentuelt stort set svarer til en fordeling
lig rekrutteringspotentialet. Pa regionsniveau ses den starste sggning til uddannelserne fra
Region Sjaelland og Nordjylland med 0,12 % af indbyggertallet. Fordelingen bade regionalt
og pa landsplan daekker dog over store udsving i relation til de enkelte uddannelser, idet
der ses en tendens til en hgjere lokalsggning til forsvarets uddannelser i regioner, hvor
veernenes tjenestesteder geografisk er placeret.

Personelstrategisk taler dette for, at tjienestestederne geografisk sages placeret samlet og
henholdsvis i Jst- og Vestdanmark, hvilket understatter muligheden for en sammenhaen-
gende personelkarriereplan. Dermed minimeres starre personelflytninger, da der skabes
mulighed for et sammenhaengende tjeneste- og karriereforlgb for personellet, og samtidig
sikres et tilfredsstillende regionalt rekrutteringsgrundlag.

3.2.2. Udvikling i segning til forsvarets uddannelser over tid (2005-2010)

Der ses en generelt tendens til et fald i antallet af ansggere bosiddende i Jstdanmark til
officersuddannelserne til ca. 50 % af en argang. Saledes er der pa nuvaerende tidspunkt
en naesten ligelig fordeling mellem landsdelene. Sggningerne til sergent- og konstabelud-
dannelserne, som for en stor dels vedkommende er placeret i Vestdanmark, er stagneren-
de. Udviklingen kan tyde pa, at skolernes geografiske placering i et vist omfang er uden
betydning i et rekrutteringsmaessigt perspektiv.
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3.2.3. Regionsfordeling af forsvarets stillinger og de ansattes bopael

Af nedenstaende figurer ses regionsfordelingen af forsvarets stillinger sammenholdt med
medarbejdernes bopeel. Feltet 'Andet’ deekker over stillinger og personel tjienesteggrende i
udlandet samt Rigsfaellesskabet. Opdelingen er endvidere nedbrudt pa de tre veern pa de

efterfglgende figurer.
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Overordnet set kan tallene tolkes saledes, at samlet for forsvaret er der en relation mellem
forsvarets tjenestesteder og personellets bopzel. Dette daekker dog over forskelle veernene
imellem. | sgvaernet er der relativt fa men starre tjenestesteder, og her kan tallene tolkes
saledes, at sgvaernets gennem eskadre-strukturen og den operative tjeneste, har anderle-
des forhold end myndigheder pé land i relation til sammenhaengen mellem bopzel og tje-
nestested. Personellet har bopael sével i regionen men ogsé i andre regioner, og dermed
bor relativt mere spredt end for hezeren og flyvevabenet. For haerens vedkommende ses en
starre tilknytning til de enkelte tjenestesteders region og medarbejders bopeel end for de to
andre vaern.

3.2.4. Personelmaessige forhold i haeren

Det er Haerens Operative Kommandos vurdering, at konsekvenserne ved en eventuel aen-
dring af veernepligten stiller ggede krav til den regionale fordeling af tjienestestederne for at
kunne opretholde rekrutteringen.
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| et rekrutteringsperspektiv er det en positiv faktor, at haeren har tjenestesteder fordelt over
hele landet, og at det er muligt at skabe regionale karriereforlgb. Den nuvaerende struktur
taler for falgende regionsfordeling:

- Minimum en tredjedel af heeren pa Sjeelland af hensyn til hvervepotentialet i specielt
Kabenhavnsomradet.

- Tjenestested i Aalborg (Nordjylland). .

- Tjenestested i Fredericia (Trekantomradet, Arhus og Fyn)

- Tjenestested i Holstebro-Skive-Karup omradet (Vestjylland)

- Tjenestested i Oksbgl (Esbjerg og Sanderjylland)

Hezerens Operative Kommando ser ingen rekrutteringsmeessige argumenter for tjeneste-
steder pa Bornholm og i Haderslev. | forhold til den interne karriereudvikling anses det
som problematisk at opna tilstraekkelig rotation af stillingerne ved Heerens Sergentskole i
Senderborg.

3.2.5. Personelmassige forhold i flyvevabnet

Det er Flyvertaktisk Kommandos vurdering, at en regional fordeling af tienestestederne i
flyvevabnet er vaesentligt for at kunne opretholde et hensigtsmeessigt rekrutteringsgrund-
lag.

Erfaringsmeessigt, har det vist sig, at flyvevabnets myndigheder primeert rekrutterer fra
falgende omrader:

- Air Transport Wing Aalborg fra Nordjylland og Aalborg omradet.

- Myndigheder pa Flyvestation Karup fra Aarhus, Viborg, Herning og Silkeborg omra-
det.

- Fighter Wing Skrydstrup fra Sgnderjylland samt Odense, Vejle, Fredericia, Kolding
og Esbjerg omradet.

Flyvertaktisk Kommando ser det som vigtigt for flyvevabnets fremtidige udvikling at sikre et
bredt rekrutteringsgrundlag.

3.2.6. Personelmaessige forhold i sgvaernet

Det er Sgvaernets Operative Kommandos vurdering, at de personelmaessige konsekven-
ser ved en eventuel reduktion af fladestationerne fra to til en placeret i Nordjylland kan re-
sultere i en skaevvridning af sgveernets rekrutteringsbase. Frederikshavnsomradet vurde-
res ikke som vaerende tilstraekkelig til at opretholde den ngdvendige rekruttering til den
samlede operative del af sgvaernet samt den tilhagrende operative stattestruktur, hvorfor
der skal gennemfgres en bredere rekrutteringsindsats over hele landet.

En samling af de operative enheder samt den operative stottestruktur i Frederikshavn kan
medfare flere forflyttelser sa laenge officersskoler og forsvarets gverste niveauer er kon-
centreret i hovedstadsomradet. Den geografiske placering af Frederikshavn vurderes som
vaerende mindre attraktiv som fast base for en stor del af sgvaernets personel, hvorfor re-
kruttering og fastholdelse vurderes som potentielt problematisk og som et risikomoment
ved nedlaeggelse af fladestationen i Korsgr.
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En reduktion af antallet af fladestationer taler imod kriteriet om en bred rekrutteringsbase,
da det vurderes at veere en udfordring at fa unge mennesker fra den gvrige del af landet til
at se positivt pa en fremtid i den nordligste del af landet.

Det vurderes at sgvaernets mulighed for tilstraekkelig personelfastholdelse ligeledes kan
pavirkes i negativ retning, idet det herefter ikke vil vaere muligt at tiloyde et karriereforlab
for enkelte personelgrupper med et minimum af forflyttelser. Den vurderede afledte per-
sonaleafgang kan medfare en flerarig nedgang i det operative niveau.

Safremt en reduktion i antallet af fladestationer fra to til en resulterer i nedleeggelsen af
Fladestationen i Frederikshavn vurderes de samme betragtninger gore sig geeldende,
hvad angar muligheden for at kunne tilbyde et karriereforlab med et minimum af forflyttel-
ser. En samling af de operative enheder samt den operative stattestruktur pa Fladestation
Korsar vurderes ogsa her at kunne medfare flere forflyttelser, idet Sevaernets Grundskole
og en del af de tekniske skoler er placeret i Nordjylland.

Den geografiske placering af Korsgr vurderes i forhold til Frederikshavn som mere attraktiv
som fast base for en storre del af sgvaernets personel, hvorfor opretholdelse af tilstraekke-
lig rekruttering og fastholdelse vurderes som mindre problematisk i Korsgr end i Frede-
rikshavn.

Med baggrund i ovenstaende betragtninger vurderes det, at en nedleeggelse af fladestati-
onen i Korsgr og dermed en samling af sgveernets operative struktur i Nordjylland udger
en risiko for en pavirkning af det personelmaessige omrade i en mindre gunstig retning.
Det samme vil gare sig geeldende ved en nedleeggelse af fladestationen i Frederikshavn
omend det vurderes, at oplandet til fladestationen i Korsgr, som udgeres af Fyn og Sjeel-
land, er mere attraktivt som fast base for sgvaernets personel.

3.2.7. Personelmaessige erfaringer i forbindelse med tidligere storre organisations-
&ndringer

Det er den personelstrategiske vurdering, at flytninger af personellet af omkostnings- og
fastholdelsesmaessige hensyn i videst muligt omfang bar ske indenfor samme region og
hvis muligt i samme geografiske neeromrade. Erfaringer (eksempelvis i forbindelse med
flytning af flyvevabnet fra Ost- til Vestdanmark) tilsiger, at der er en form for proportionali-
tet imellem afstand fra bopeel til nyt tjenestestedet, og hvor mange der fglger med. Subsi-
dizert boseetter sig i neerheden af det nye tjenestested. Dette forhold gor sig ogséa gaelden-
de for specialister og teknisk personel.

Det har ikke veeret muligt at fremskaffe decideret empiri til belysning af de personelstruktu-
relle konsekvenser i forbindelse med flytning af flyvevabnet fra @st- til Vestdanmark i
2005/06. Det er dog indtrykket, at et starre antal officerer og specialister forlod forsvaret og
undlod at flytte med til Vestdanmark. Flere af disse er dog senere vendt tilbage til forsva-
ret. Det har ikke veeret muligt at identificere arsagerne til personellets tilbagevenden, idet
dette bade kan tilskrives mulighederne for gget tjieneste ved veernsfeelles myndigheder i
Jstdanmark, tiltag under Operation Bedre Hverdag eller den efterfalgende samfunds-
maessige lavkonjunktur.

Det ma forudses pa baggrund af erfaringerne med flyvevabnet, at en flytning af personel
tienestegarende i Korsgr til Region Nordjylland vil skabe en gget afgang blandt yngre offi-
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cerer og specialister/teknisk personel, bl.a. pa grund af, at over 50 % af sgvaernets perso-
nel er bosiddende i @stdanmark. Som Sgvaernets Operative Kommando papeger, vil den
ggede afgang sandsynligvis pavirke sgvaernets evne til at varetage den palagte opgave-
lzsning. Det er ikke muligt at vurdere graden af indflydelsen pa opgavelasningen, men der
vil vaere en risiko for at evnen til at lase opgaver for enhederne placeret i Korsgr reduce-
res.

Det vurderes, at det forventede personelmaessige efterslaeb formentlig over tid vil kunne
udlignes gennem en gget regional rekruttering, og i nogen grad gennem en omstilling til en
togtbaseret opgavelagsning, der mindsker behovet for bopeael teet pa tjenestestedet. Den
ggede rekruttering understottes allerede af en starre sggning fra ansggere bosiddende i
Vestdanmark til Sgvaernets Officersskole pa ca. 20 %.

Udfordringen vil vaere at skabe et sammenhaengende tjenesteforlgb for det faste personel
— primeert for officerer og mellemledere — idet tjenestestederne geografisk vil vaere place-
ret i Region Nordjylland (Fladestation Frederikshavn), Midtjylland (Sgvaernets Operative
Kommando) og Region Hovedstaden (Vaernsfeelles myndigheder og Saveernets Officers-
skole). Denne gst/vest udfordring vurderes at vaere starre end flyvevabnets tilsvarende
nord/syd problematik, og der méa derfor paregnes en del laengere tid til at foretage denne
omstilling.

3.3. Sammenfatning
De anfarte parametre vurderes vaesentlige for den resterende del af analysen.

Det eksterne rekrutteringsgrundlag er starst i Vestdanmark, der ogsa procentuelt bidrager
med mest personel til forsvaret. Andelen af ansggere til officersskolerne er ligeledes sti-
gende for ansggere fra Vestdanmark med ca. 10 % for haeren og flyvevabnet og op til 20
% for sgveernet i perioden 2005 — 2010.

Generelt er der en relation mellem forsvarets stillinger og de ansattes bopeel, idet der er
nogle forskelle vaernene imellem. Eksempelvis er sgveernets personel bosiddende savel i
som uden for tjenestestedets regionale placering.

Veaernenes bidrag ses at understotte de anfarte rekrutterings-, fastholdelsesmaessige og
operative perspektiver, idet rekruttering i et vist omfang sker regionalt og i relation til de
lokale tjenestesteder. Ligeledes vil de fastholdelsesmeessige og operative perspektiver
kunne lgses over tid og gennem et eendret operationsmanster, hvilket flyvevabnet bl.a. har
haft succes med i forbindelse med udflytningen fra Flyvestation Veerlgse.

Der eksisterer ikke specifik empiri for tidligere starre organisationsaendringer, som for ek-
sempel flyvevabnets udflytning til Vestdanmark. Det er vurderingen, at en tilsvarende flyt-
ning af Fladestation Korsgar til Nordjylland vil medfare en gget afgang af yngre officerer
samt specialister/teknisk personel med risiko for at pavirke sgvaernets opgavelasning i
lzengere tid. Det er samtidig vurderingen, at det personelmaessige eftersleeb over laengere
tid kan udlignes gennem en gget regional rekruttering.

Ved en lukning af Fladestation Korsar vil de resterende tjenestesteder i saveernet geogra-
fisk veere placeret i Region Nordjylland (Fladestation Frederikshavn), Midtjylland (Savaer-
nets Operative Kommando) og Region Hovedstaden (Vaernsfaelles myndigheder og offi-
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cersskolerne). Det vurderes i sa fald, at savaernet vil skulle bruge leengere tid, i forhold til
flyvevabnets udflytning fra Vaerlgse, til at opbygge den kreevede personelstruktur. Der kan
saledes veere en udfordring i at skabe et sammenhaengende tjenesteforlgb indenfor sam-
me region for det faste personel — primeert for officerer.
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4. ETABLISSEMENTSKAPACITETEN
| dette afsnit beskrives forsvarets, hjemmeveernets og det statslige beredskabs etablisse-
menter og den etablissementsmaessige kapacitetsudnyttelse analyseres.

Den gennemfgrte beskrivelse af den operative struktur kan betragtes som en overordnet
opgarelse over forsvarets, hjemmevaernets og det statslige beredskabs etablissements-
maessige behov, og den geografiske etablissementsstruktur beskriver den nuvaerende ka-
pacitetsinddaekning.

Dette kapitel saetter rammerne for den efterfalgende vurdering af den etablissements-
maessige kapacitetsudnyttelse med henblik pa opstilling af muligheder for at optimere
denne. Det er saledes malet at skabe et overblik over placering af arsveerk samt fordelin-
gen af disse lokalt, samt opgare, hvor der kan frigares kapacitet. Dette datagrundlag er
beskrevet i en samling af etablissementsbeskrivelser, som findes i tilleeg til denne rapport.

4.1. Metode
Indholdet af etablissementsbeskrivelserne er baseret pa Forsvarets Bygnings- og Etablis-
sementstjeneste opggrelser samt bidrag fra myndighederne pa etablissementerne.

Det har indledningsvist ikke veeret muligt at gennemfare en fysisk besigtigelse af samtlige
etablissementer med henblik pa at vurdere kapacitetsudnyttelsen, hvorfor der indlednings-
vist er anvendt en teknisk lgsning til at beskrive denne. Der er i behandlingen af de kon-
krete analysemodeller gennemfart besigtigelser pa udvalgte etablissementer. Efterfalgen-
de redeggres for metoden ved den tekniske kapacitetsopgarelse.

4.1.1. Kapacitetsopgerelse ved forsvaret og hjemmevaernet
Etablissementskapaciteten er opgjort pa basis af Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tieneste ejendomsoplysningssystem, ETOPSY, og den arlige totalomkostningsfordeling
mellem Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste og modtagende myndigheder
(samt enheder) i forsvaret og hjemmevaernet.

ETOPSY indeholder alle relevante tekniske data om de enkelte etablissementer, helt ned
pa bygnings / rum-niveau malt pr. m?.

Faciliteter

Som
Objekt (UDB, udbyddes i
OST, ORD, m2 (netto
Etab. Bygn. Rum Etage AHTAL Bruger Klasse (1)) Bruges til Artskonto m2}).
EMNHED
451 54 101 1 1 STETTEKOMMANDO | 2BDE 05T 343161 | GARAGE G5Y059 5461
451 201 161 1 1 SKEINSF HKS 05T 26417 |KONTOR G5Y054 199
451 20 1614 1 1 TOM TOM KONTOR GEY054 199
451 201 173 1 1 SKEINSF HKS 05T 26417 |KONTOR G5Y054 127
451 47 1016 1 1 SKYSIK FBE/LSE 05T 385150 | TOILET 28
451 47 102 1 1 SKYSIK FBE/LSE 05T 385190 | FROKOSTSTUE G5Y057 183
451 47 103 1 1 SKYSIK FBELSE 05T 385150 | OMKLAEDNINGSRLUM 78
451 47 1036 1 1 S SIK FEELSE 05T 385190 | GANG 33

Tabel 1: Eksempel pa tekniske data i ETOPSY

Totalomkostningsberegningen gennemfares én gang om aret ifm. budgetprocessen, hvis
formal er at fordele alle omkostninger til de myndigheder og enheder, som benytter facilite-
terne.
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Figur 7: Eksempel pa fordelingen af kvadratmeter for en bestemt enhed underlagt Haerens Operative kommando

Ved at anvende data fra ETOPSY og tilknytte en brugende enhed via Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste totalomkostningsfordelingsmodel kan det opgeres, hvil-
ken etablissementskapacitet, som forventes anvendt det kommende budgetar og hvilken
etablissementskapacitet, der - som resultat heraf - er ledig.

Metoden identificerer kun planlagt ledig kapacitet, idet opgarelsen ikke medfarer en udfor-
dring af de enkelte myndigheders aktuelle anvendelse af kapaciteten. Det ma saledes for-
ventes, at en efterfglgende fysisk besigtigelse vil identificere yderligere ledig kapacitet.

4.1.2. Kapacitetsopgerelse ved det statslige beredskab

Beredskabsstyrelsens etablissementer kan pa tilsvarende vis opdeles i funktionsomrader
(jfr. de opgivne stamdataoplysninger), der kategoriseringsmaessigt i vidt omfang er identi-
ske med forsvarets ydelseskategorier, men modellen kan i fuldt omfang ikke umiddelbart
overfgres til Beredskabsstyrelsens etablissementer.

For sa vidt angar kapacitetsberegningsmodeller anvender Beredskabsstyrelsen i forhold til
udnyttelsesgraden af skoler og kursusfacilitet en model, der ogsa baserer sig pa ydelses-
afregning. Der redegeares for denne model i den efterfolgende analyse af kapacitetsan-
vendelsen.

For Beredskabsstyrelsens fem udrykningspligtige kaserner, Beredskabsstyrelsens Frivil-
ligcenter Hedehusene, samt Beredskabsstyrelsens Tekniske Skole i Tinglev er det ligele-
des muligt at opdele disse i funktionsomrader/kategorier, der modsvarer Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjenestes ydelseskategorier, men Forsvarets Bygnings- og Etab-
lissementstjenestes ydelsesafregningsmodel kan ikke umiddelbart overfgres.

Beskrivelsen af kapacitetsanalysen for disse syv etablissementer bestar derfor i en beskri-
velse af, hvorledes Beredskabsstyrelsens kapacitet planlaegges og lgbende vurderes for at
sikre den bedst mulige udnyttelsesgrad i forhold til Beredskabsstyrelsens behov og bered-
skabsmeessige forpligtelser.
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4.2. Afgreensning af etablissementsomradet

Ved et etablissement forstas et areal med tilhgrende bygninger og anleeg mv. Forsvarsmi-
nisteriet ejer alle etablissementer, hvor forsvaret har ejerskab. Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste varetager i henhold til Forsvarskommandoens naermere bestem-
melser og direktiver pa vegne af Forsvarsministeriet administrationen af den samlede
ejendomsmasse'®, herunder bygninger, arealer og anlaeg og leser opgaver i relation hertil.
Etablissementer kan veere ejet, lejet eller en kombination heraf samt eventuelt pa anden
made veere stillet til radighed for forsvaret, fx som NATO infrastruktur.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste administrerer ca. 400 etablissementer.
Etablissementerne omfatter i alt ca. 7.000 bygninger med et bygningsareal pa i alt ca. 2,5
mio. m?, heraf ca. 132.000 m?kontorareal. Det samlede landareal udger ca. 328 km?.
(FBEBST 610-1, 2011).

Starrelsen af etablissementerne varierer fra Flyvestation Karup, som det starste, ned til et
ventilarrangement pa en mark som det mindste. Flere etablissementer har forskelligartet
anvendelse, men ved en overordnet kategorisering af etablissementerne kan disse opde-
les i:

- Operative etablissementer, hvor anvendelsen primaert relaterer sig til den militaere
opgavelagsning.

- Stotteetablissementer, hvor der primeert er tale om faciliteter til administrative for-
mal sasom kontorer og uddannelse samt boliger, depoter og tekniske faciliteter.

Operative etablissementer (251) Stotteetablissementer (157)
- Kaserner (23) - Kontorbygninger (17)
- Flyvestationer (4)' - Skoler, konferencefaciliteter og
- Fladestationer (2) idreetsanleeg (7)
- Skyde-, gvelses- og operationsom- - Boliger (33)"
rader (119) - Depoter (69)
- HJV-distrikter og -garde (25) - Veerksteder (3)
- Lejre og stationer (33) - Tankomrader og pumpestationer
- Radar-, radio- og vagtposter (45) (28)

Tabel 2: Overordnet kategorisering af de etablissementer, som Forsvarets Bygnings-
og Etablissementstjeneste administrerer med omtrentlig angivelse af antal

De opgjorte etablissementer, som er under Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjene-
stes administration, anvendes af Forsvarskommandoen, Forsvarets Efterretningstjeneste
og Hjemmevaernskommandoen. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste vareta-

"> | medfer af rammeaftale af nov. 2003 imellem Beredskabsstyrelsen og Forsvarets Bygnings & Etablisse-
mentstjeneste yder Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste radgivning og bistand til styrelsen vedr.
bygninger og anlaeg, idet Beredskabsstyrelsen som Niveau 1 myndighed varetager administrationen af Be-
redskabsstyrelsens samlede ejendomsmasse.

'® Heraf er tre af flyvestationerne flyoperative, og en er udlagt til depotomrade.

' Forsvaret rader over ca. 1.000 lejeboliger, Nyboder er med ca. 813 lejeboliger anfart som ét af de 33 etab-
lissementer. (Kilde Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste intranet)
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ger endvidere etablissementsfaglig stattevirksomhed for gvrige niveau 1 myndigheder un-
der Forsvarsministeriet, herunder Beredskabsstyrelsen m.v. Beredskabsstyrelsens etab-
lissementer, som ogsa er omfattet af denne analyse, men som ikke er naevnt i ovenstaen-
de tabel, beskrives overordnet i afsnit 2.4.

Der ses behov for at afgraense maengden af etablissementer i analysen. Dels i forhold til
typen af etablissementer, idet denne er styrende for en vurdering af den etablissements-
maessige kapacitet og behov pa det givne omrade. Dels i forhold til starrelsen af etablis-
sementerne, idet en reekke af disse ikke vurderes styringsmaessigt interessante i denne

sammenhaeng.

Afgreensningen i forhold til etablissementernes storrelse gennemfores med det sigte at
understgtte en analyse af de vaesentligste etablissementer, idet den lgbende lokale kapa-
citetstilpasning forudsaettes viderefart af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste.
Der er saledes udvalgt et antal etablissementer af den samlede maengde. Udgangspunktet
har veeret gkonomi, arbejdspladser og evt. seerlige forhold.

Med udgangspunkt i ovenstaende kategorisering af etablissementerne findes det relevant
at medtage etablissementstyperne kaserner, flyvestationer og fladestationer. Der vurderes
dog samtidigt relevant at opretholde denne opsplitning af disse, da det etablissements-
maessige behov for fladestationer og flyvestationer er styret af vaesentligt forskellige para-
metre i forhold til kasernerne.

Generelt set er starre kaserner, flade- og flyvestationer, skyde- og gvelsesterraener samt
veernsfaelles myndigheder medtaget. Derimod er depoter uden for etablissementerne,
tankomrader, hjemmevaernsgarde, mindre operative installationer og lignende udeladt.
Etablissementer pa Grgnland og Feergerne er ikke medtaget.

4.2.1. Kaserner

Haerens operative struktur udvikler, uddanner, opstiller og indseetter enheder. Denne pro-
duktion gennemfgres pa kaserner med tilhgrende faciliteter til indkvartering, garage- og
veerkstedsfaciliteter samt kontor og uddannelsesfaciliteter. Udover de nadvendige facilite-
ter pa kasernen er produktionen afhaengig af muligheden for at benytte gvelses- og skyde-
terraener samt skydebaner. Savel i umiddelbar tilknytning til kasernen samt tilgang til de
starre gvelsesomrader med en begraenset transporttid.

Skydebaner og gvelsespladser er som etablissementstype ikke sammenlignelig med ka-
serner, men grundet styrkeproduktionens afhaengighed af kaserner med umiddelbart tilhg-
rende gvelsespladser og skydebaner, betragtes kaserner og lokale ovelsespladser og
skydebaner i sammenhaeng. Lokale skydebaner og avelsespladser er saledes centrale
faciliteter, som er dimensionerende for det etablissementsmaessige behov for kasernerne.

Der er ved kasernerne tilsvarende en afhangighed af depotomrader og veerkstedsfacilite-
ter, seerligt for de pansertunge enheder. Grundet analysens afgraensning i forhold til depot-
og veerkstedsomradet behandles disse omrader ikke i relation til beskrivelsen af det etab-
lissementsmeessige behov. Analysemodellerne er i muligt omfang s@gt koordineret pa sty-
regruppeniveau mellem analyserne, men der foretages ikke detaljeret behandling af omra-
derne i konsekvensanalysen.
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Heerens stottestruktur udgeres hovedsageligt af skoler og stabe. Det etablissementsmaes-
sige behov for skolerne er sammenligneligt med kasernernes, idet der stilles tilsvarende
saerlige krav til gvelses- og skydeterreener for Haerens Kampskole og Heerens Sergentsko-
le. De primaere behov ved stabe inddeekkes af de administrative faciliteter pa kasernerne.

For heerens etablissementer afgraenses kasernerne til:

- Aalborg kaserner i sammenhaeng med Nr. Uttrup gvelsesplads og skydebaner.

- Skive kaserne i sammenhaeng med Skive gvelsesplads og skydebaner.

- Dragonkasernen i Holstebro i sammenhaeng med Holstebro gvelsesplads og sky-
debaner.

- Varde kaserne i sammenhaeng med Varde gvelsesplads og skydebaner.

- Ryes kaserne i Fredericia i sammenhang med Hyby Faelled gvelsesplads og sky-
debaner.

- Bullows kaserne i Fredericia.

- Haderslev kaserne i sammenhaeng med Vesterskov gvelsesplads og skydebaner
samt Halk skydeterraen.

- Senderborg kaserne i sammenhaeng med Keer Vestermark gvelsesplads og skyde-
bane.

- Oksbgllejren.

- Vordingborg kaserne i sammenhaeng med Vordingborg avelsesplads samt Kuls-
bjerg Qvelsesplads og skydebane.

- Antvorskov kaserne i sammenhang med Antvorskov gvelsesplads og skydebaner.

- Garderkasernen i Hovelte i sammenhaeng med Hovelte-Sandholm-Sjeelsmark ogvel-
sesplads og skydebaner.

- Livgardens kaserne i Gothersgade.

- Almegards kaserne i sammenhaeng med Almegards gvelsesplads og Raghammer
Skydeterraen.

Beredskabsstyrelsens fem udrykningspligtige kaserner, Beredskabsstyrelsens Frivilligcen-
ter i Hedehusene, Beredskabsstyrelsens Tekniske Skole i Tinglev, Hiemmeveernets ud-
dannelsescentre og sgvaernets starre skoler medtages ligeledes i denne etablissements-
maessige kategori. Disse kaserner benyttes til uddannelse, opstilling og indseettelse af en-
heder, og kasernerne er tilsvarende haerens kaserner afhaengige af vaerkstedsfaciliteter og
tilhgrende gvelsesomrader, hvorfor der vurderes at veere grundlag for en vurdering af det
etablissementsmaessige behov pa dette omrade pa tveers af myndighederne.

Beredskabsstyrelsens etablissementer afgreenses saledes til:

- Beredskabscenter Thisted.

- Beredskabscenter Herning.

- Beredskabscenter Haderslev.

- Beredskabscenter Naestved.

- Beredskabscenter Hedehusene.
- Beredskabscenter Allinge.

- Den tekniske skole i Tinglev.

For sovaernet medtages i afgreensningen:
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- Soveernets Sergent- og Grundskole i Frederikshavn.
- Sgveernets Vabenkursus pa Sjeellands Odde.
- Marinestation Kongsgre.

Hjemmevaernets samlede garnisonering indtaenkes i forbindelse med opstillingen af analy-
semodeller, men i forhold til opgarelsen af kapacitet medtages alene falgende vaesentlig-
ste etablissementer i forhold til afgraensningen af kasernerne:

- Sggaardlejren inklusiv skyde- og gvelsesterraen.
- Nymindegablejren.

Sammenfattende arbejdes der i undersggelsen videre med en analyse af den etablisse-
mentsmaessige kapacitet i forhold til 26 kaserner fordelt pa tveers af myndighederne.

bovaernets Sergent-og

runds&

brg kaserner

odde
rderkasernen Hgvelte

bscenter Hedehusene

Beredskahscenhernllmge

Almega

Figur 8: kaserner, som indgar i analysen, og som anvendes af
Beredskabsstyrelsen, Hiemmevaernet, Haeren og Sgvaernet

4.2.2. Fladestationer

Sgveernet uddanner, opstiller og udsender sejlende enheder. | denne forbindelse har sg-
veernet et etablissementsmaessigt behov for fladestationer som basehavn for enhederne.
Pa fladestationerne skal der veere faciliteter til vedligeholdelse og logistik samt kontorfacili-
teter for eskadrerne og de operative logistik enheder. Det er centralt, at der ved fladestati-
onerne er plads til anleb af det forventede antal samtidige enheder i basehavn samt kajfa-
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ciliteter til at servicere disse. Endvidere er det gnskveerdigt, at der i et vist omfang er plads
til at facilitere udenlandske enheders ophold pa dansk fladestation under deres deltagelse
i gvelsesvirksomhed m.v.

Kajfaciliteterne er saledes den vaesentligste dimensionerende faktor for kapaciteten af fla-
destationerne. | denne sammenhaeng er Hiemmevaernets uddannelsesfaciliteter i Slips-
havn medtaget i denne undersggelsesafgraensning af fladestationer, med behgrig hensyn-
tagen til forskellen i de konkrete faciliteter og deres evne til at understatte forskellige en-
heder. Disse omfatter saledes:

- Fladestation Frederikshavn.
- Fladestation Korsar.
- Marinehjemmevaernssektionen pa Slipshavn.

Fladestation
Frederikshavn

‘

n
Figur 9: Fladestationer i undersggelsen

4.2.3. Flyvestationer
Tilsvarende har flyvevabnet et behov for flyvestationer med tilhgrende baneanleeg og faci-
liteter for vedligeholdelse af fly.
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Denne etablissementstype afgreenses til at omfatte:

- Flyvestation Karup.
- Flyvestation Aalborg.
- Flyvestation Skrydstrup.

Figur 10: Flyvestationer i undersogelsen

4.2.4. Skyde- og gvelsesomrader

De lokale skyde- og gvelsespladser er allerede medtaget i undersggelsen i sammenhaeng
med de kaserner, som de understgtter. Derudover er der gennemfgrt dataindsamling for
en reekke gvelsesomrader, som er karakteriseret ved at vaere stgrre omrader, som under-
statter anvendelsen af seerlige vabentyper og avelser af starre omfang. Denne kategori
afgraenses til at omfatte:

- Skydeomrade Tranum.

- Borrislejren og Borris skydeterraen.

- Hevringlejren og Hevring skydeterraen.

- Finderup gvelsesplads og vartningsomrade Krogsgarde.
- Oksbgl skyde- og agvelsesterreen.

-  Remg skydeomrade.
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Jaegersprislejren og Jeegerspris skyde- og gvelsesterraen.

4.2.5. Administrative faciliteter

Den sidste kategori af etablissementer, som kan behandles i en senere analyse, er sam-
mensat af en reekke vaernsfeelles myndigheder, skoler og seerlige etablissementer, som
alle gennem deres anvendelse er kendetegnet ved at stille relativt begraensede og ensar-
tede krav til bygningsmassen.

De administrative etablissementer afgreenses til:

Hjorring kaserne.

Savaernets Operative Kommando i Brabrand.
Heerens Officersskole pa Frederiksberg slot.
Flyvestation Skalstrup.

Svanemagllens kaserne.

Ringsted kaserne.

Marinestation Holmen.

Jonstruplejren.

Kastellet.

Arsenalgen.

Forsvarets Materieltjeneste i Ballerup.
Forsvarets Personeltjeneste i Ballerup.
Forsvarets Koncernfalles IT i Hvidovre.
Beredskabsstyrelsen i Birkerad.
Konferencecenter Snekkersten.

4.2.6. Sammenfatning
Undersagelsen behandler saledes 69 etablissementer fordelt pa 38 etablissementer i for-
svaret, 9 etablissementer i Beredskabsstyrelsen og 22 skyde- og gvelsesomrader. Disse
er typemaessigt opdelt i:

26 kaserner. Heraf:
- 14 fra heeren
7 fra Beredskabsstyrelsen
3 fra sgveernet og
- 2 fra hjemmeveernet
- (14 ovelsespladser i tilknytning til kasernerne.)
2 fladestationer samt Hiemmevaernsskolens Marinehjemmevaesrnssektion pa Slips-
havn.
3 flyvestationer.
8 starre skyde- og gvelsesomrader samt
15 administrative etablissementer.

4.3. Etablissementsbeskrivelser

Til stotte for vurderingen af den etablissementsmaessige kapacitet er der for hvert af oven-
staende etablissementer udarbejdet en sakaldt etablissementsbeskrivelse. Disse redegear i
detaljer for driftsstruktur, gkonomi, kapacitet og anvendelse ved de udvalgte etablissemen-

ter.
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Etablissementsbeskrivelserne er omfattende og er sammenfattet i et tillaeg til rapporten.
Indholdet i etablissementsbeskrivelserne anvendes i forbindelse med analysen i det efter-
falgende kapitel. Uddrag af etablissementsbeskrivelserne gengives i nedvendigt omfang i
denne rapport.

Efterfalgende gennemgas opbygning og struktur af etablissementsbeskrivelserne, og i
denne sammenhang behandles forudseetningerne, som disse bygger pa. Etablissements-
beskrivelserne er opdelt i tre hovedafsnit:

- beskrivelse
- anvendelse
- kapacitet.

4.3.1. Beskrivelse af etablissementet

Herunder gennemfgres indledningsvist en overordnet beskrivelse af etablissementets al-
der, indretning, seerlige anleeg, ejerskab samt faktuelle data. De faktuelle data beskriver
henholdsvis areal af etablissementet, bebygget areal samt antallet af bygninger.

Efterfalgende gennemgas seerlige etablissementsforhold, herunder beskrives (de anvend-
te nummereringer refererer til overskrifterne i etablissementsbeskrivelserne):

1.2.1. Etablissementsdrift'®.

Nettoudgift ved det lokale statteelement pr. ar korrigeret i forhold til bruttoetageare-
al. Tallene er baseret pa regnskab 2010 og 2011, der vurderes relevant at anvende
ogsa for en fremadrettet betragtning. Lan, gvrig drift og vedligehold er ikke medta-
get.

- 1.2.2. Vedligehold herunder tilstand.
Udgifter til gennemferelse af planlagt (forebyggende og oprettende) samt afhjael-
pende og lovpligtigt vedligehold. Arllgt gennemsnit over kommende fire'® ars behov.
Vurdering af vedligeholdstilstanden i forhold til alderen af tjenestestedet, herunder
et vurderet besparelsespotentiale ved en eventuel afhaendelse.

- 1.2.3. lveerksatte investeringer.
Bygge- og anleegsprojekter, der fremgar af Forsvarskommandoens planleegning og
er iveerksat.
Investeringer er i alt vaesentligt opgivet i prisniveau 2010.

- 1.2.4. Planlagte investeringer.
Bygge- og Anlaegsprojekter, der fremgar af Forsvarskommandoens planleegning,
men endnu mangler Forsvarskommandoens principgodkendelse af programoplaeg.

'8 den efterfglgende ressourceanalyse opgeres den samlede etablissementsdrift, som bestér af de i etab-
lissementsbeskrivelserne opgjorte netto-driftsudgifter tillagt udgifter til vedligehold og lensum til Forsvarets
Bygnings- og Etablissementstjeneste personale.

¥ Det er besluttet, at der fremadrettet skal udarbejdes en 10-arig vedligeholdsplan som erstatning for den
nuvaerende 4-arige vedligeholdsplan.
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1.2.5. @nskelige investeringer.

Hvor iveerksatte og planlagte investeringer omfatter de grenne business cases, om-
fatter gnskelige investeringer de gule og rede business cases.

Ved gule business cases forstas projekter, som forventes gennemfart, men hvor
der endnu ikke er afsat gkonomi i planlaegningsgrundlaget. Ved rgde business ca-
ses forstas ikke godkendte business cases, med etablissementsmaessige behov,
som ikke forventes at kunne prioriteres inden for forligsperiodens samlede gkonomi.

1.2.6. Energiforhold
En opgoarelse af energimaerkningen af bygningerne pa etablissementet. Herunder
en sammenfattende vurdering af kasernens samlede energieffektivitet.

1.2.7. Naturforhold
En opgarelse af naturforhold og eventuelle midler der skal afsaettes til naturpleje-
indsats ud over den ordineere drift.

1.2.8. Miljgforhold

Arlige seerskilte milijgudgifter (som ikke er medtaget i drift). De arlige miljgudgifter er
udgifter til monitering af grundvandsforureninger. Egentlige driftsudgifter til afvaer-
geanlaeg, gebyr til miljgtilsyn mv. fremgar af de enkelte etablissementers drift.
Storre enkeltstdende udgifter til miljg deekker udgifter til udarbejdelse af indsatspla-
ner og handleplaner i OSD-omrader (omrader med seaerlig drikkevandsinteresse).
Forventede miljgoprydningsudgifter ved fraflytning. Miljgoprydning daekker udgifter
til handtering af de veerste jord- og grundvandsforureninger. Der er ikke indeholdt
udgifter til en fuldstaendig oprydning. Der er endvidere ikke indeholdt udgifter til op-
rydning af veerkstedsfaciliteter over terraen, slgjfning af installationer, tanke, kloak
mv. Det er ikke muligt at opgare miljgudgifter i forbindelse med skyde- og gvelses-
terraener, da undersggelser heraf er seerdeles omfattende.

1.2.9. Samfundsmeessige forhold
Eventuelle samfundsmaessige relationer, afhaengigheder eller begraensninger.

4.3.2. Anvendelse
Herunder beskrives:

2.1. Anvendelse og produktion .

Her beskrives de enheder, der er pa etablissementet samt antal AV ved disse. For
hver af disse angives karakteren af enhedens produktion kategoriseret som enten
styrkeindsaettelse og beredskab, styrkeproduktion, statteproduktion eller anden
produktion.

2.2. Stette forhold

Her beskrives overordnet de operative og produktionstekniske forhold og stotte-
strukturer, der vurderes ngdvendige for at den operative opgavelgsning eller pro-
duktionen ved etablissementet kan gennemfgres. Det kan eksempelvis veaere ad-
gang til skydebaner og gvelsesterraener, uddannelsesfaciliteter, kajanlaeg, depoter,
veerksteder og hangarer m.v. Beskrivelsen skal ogsa afspejle de ngdvendige facili-

Side 57 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

teter og stattestrukturer, som ikke er til radighed ved etablissementet, og beskrive
hvorledes adgang til disse opnas.

- 2.3. Seerlige forhold
Her beskrives overordnet eventuelle saerlige faciliteter eller produktionstekniske for-
hold ved etablissementet, som vurderes af veesentlig betydning for gvrige enheder
eller forsvaret generelt. Det kan eksempelvis veaere szerlige tekniske installationer og
hovedveerksteder eller saerlige operative forhold.

4.3.3. Kapacitet
Herunder opgares kapaciteten ved forsvarets tjenestesteder fordelt pa:

- M? beboelse.

- M? kvarterer.

- M? belaegningsstuer med tilharende opholds omrade.
- M? Kkontor.

- M? undervisningsfaciliteter og madelokaler.

- M? vaerksteder.

- M? garager, uopvarmede.

- M? forplejningsfaciliteter.

- M? sundhedsfaciliteter.

- M? beredskabsrelaterede faciliteter ("rede omrader”).
- M? depoter inden for hegnet.

- M?undervisningsfaciliteter®.

Opgorelsen af de forskellige faciliteter fordeles endvidere i forhold til brugerne, saledes at
det fremgar, hvem der anvender faciliteterne.

Pa baggrund af denne opggarelse praesenteres en grafisk fremstilling af:

- samlet kapacitet opgjort i skemaform

- samlet kapacitet fordelt pa typer af faciliteter,

- samlet kapacitet fordelt pa brugere samt ledig kapacitet
- ledig kapacitet fordelt pa depoter, kontorfaciliteter m.v.

- myndigheder og enheder, der anvender etablissementet.

Opgearelsen af kapacitet, som beskrevet ovenfor, er gennemfart for forsvarets og hjemme-
veernets etablissementer. Der kan ikke udarbejdes en opggrelse af kapaciteten i relation til
skyde- og @velsesomraderne®', og kapaciteten ved det statslige beredskabs etablissemen-
ter behandles alene i den efterfglgende analyse.

Etablissementsbeskrivelserne afsluttes med et dataresumé.

20 Konferencefaciliteter og auditorier, it-lokaler og undervisningslokaler.

#' Der foreligger strategiplaner med relevante data for alle skyde- og @velsesterraener opdateret af Forsva-
rets Bygnings- og Etablissementstjeneste i oktober 2011.
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4.3.4. Sammenfatning
Nedenfor er indsat samlet oversigt over dataresume fra etablissementsbeskrivelserne for-
delt pa typen af etablissementer.

Det bemeerkes at der for sa vidt angar Beredskabsstyrelsens etablissementer i Tabel 3 og
Tabel 6 ikke er opgjort LSE- AV?, idet Beredskabsstyrelsen ikke er omfattet af Forsvarets
Bygnings- og Etablissementstjenestes organisation og derfor heller ikke af det lokale stot-
teelements ansvarsomrade.

| analysemodellen vedr. evt. flytning af Beredskabscentret i Allinge til Alimegards kaserne
er de konkrete arsveerk, der medgar til lasning af cafeteriadrift, rengaring, bygningsdrift -
og vedligehold (inkl. vedligehold af udenomsarealer ved centret) i Allinge dog indregnet.

%2 Arsveerk ved det lokale stotteelement (til etablissementsdrift)
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Bebygget |AVialt| LSE | Etablissements- | Vedligeholds- Ivaerksatte Planlagte @Pnskelige
areal (m” x Av drift (mio. kr.) |udgifter mio. kr.| investeringer | investeringer | investeringer
1.000) 2010/11 gnsnit mio. kr. mio. kr. mio. kr.
Kaserner
Aalborg Kaserner 67| 1434 51 12,0 14,0 45,0 0,0 26,0
Skive Kaserne 57| 1336| 45 18,5 7,6 0,0 0,0 84,0
Dragonkasernen, Holstebro 50 968 23 7,9 14,0 0,0 0,0 6,6
Varde Kaserne 38 473 44 8,4 3,8 0,0 0,0 33,0
Ryes Kaserne 40 535 31 13,4 3,5 0,0 0,0 30,0
Bilows Kaserne 6 112 11 49 1,3 0,0 0,0 0,0
Haderslev Kaserne 10| 293 14 3,8 2,0 0,0 0,0 0,0
Borrislejren 12 15 15 1,4 1,8 2,2 0,0 0,0
Senderborg Kaserne 7 406 21 5,4 1,6 0,0 0,0 19,0
Oksbgllejren 63| 658 83 8,2 7,6 5,5 9,5 54,0
Garderkasernen, Hgvelte 37| 1028] 28 15,6 14,3 0,0 0,0 26,3
Livgardens Kaserne, Gothersgade 3 354 8 6,4 4,3 0,0 0,0 50,0
Antvorskov Kaserne 43| 1168] 39 11,2 13,0 25,0 7,0 121,0
Vordingborg Kaserne 32 698| 26 9,8 3,9 0,0 0,0 95,0
Almegdrds Kaserne 39] 387| 19 4,6 5,9 0,0 0,0 4,1
Beredskabscenter Thisted 11 129 0 1,2 0,4 0,0 0,0 0,0
Beredskabscenter Herning 15 154 0 3,5 0,7 0,0 0,0 0,0
Beredskabscenter Haderslev 12 139 0 1,8 1,2 0,0 2,5 0,0
Beredskabscenter Naestved 11 146 0 3,1 0,4 0,0 0,0 0,0
Beredskabscenter Hedehusene 9 20 0 1,9 0,4 0,0 0,0 0,0
Beredskabscenter Allinge 5 131 51 1,7 0,3 0,0 0,0 0,0
BRS Tekniske Skole i Tinglev 8 57 0 2,1 1,1 0,0 0,0 0,0
Sgvaernets Sergent- og Grundskole 10| 280 29 0,9 0,8 0,0 0,0 0,0
Sjeellands Odde 8 72 15 2,5 1,9 22,0 0,0 33,0
Marinestation Kongsgre 5 176 7 2,8 1,4 0,0 0,0 38,0
Sggardlejren 13 44 11 2,9 0,3 0,0 0,0 0,0
Nymindegablejren 32 61| 30 -0,1 1,2 0,0 0,0 0,0
Slipshavn 2 29 7 2,2 0,4 0,0 0,0 20,0
Odense Kaserne 11 40 2 6,5 0,1 0,0 0,0 0,0
Stensved Kaserne 4 35 7 0,9 0,2 0,0 0,0 0,0
Tabel 3: Dataresumé for kaserner™

Bebygget | AV i | LSE | Etablissement |Vedligeholds| Iveerksatte | Planlagte @nskelige

areal (m*x | g1t | Av | sdrift (mio. udgifter | investeringe | investeringe | investeringe
Flyvestationer 1.000) kr.) mio. kr. r r r
Flyvestation Aalborg 161{1000( 88 27,0 23,0 8,7 0,0 61,0
Flyvestation Karup 207(2294|149 47,3 38,0 3,0 0,0 310,0
Flyvestation Skrydstrup 31| 916| 50 21,9 8,9 74,0 0,0 13,6

Tabel 4: Dataresumé for flyvestationer

% Der er ikke udarbejdet dataresumé for Odense kaserne og Stensved kaserne, men data er medtaget, da
de indgar i beregningen af analysemodeller.

Side 60 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

Bebygget | AV i | LSE | Etablissement |Vedligeholds| Iveerksatte | Planlagte @nskelige
ari‘j"(')(()r(;‘;x alt | Av [ sdrift (mio. udgifter | investeringe | investeringe | investeringe
Fladestationer kr.) mio. kr. r r r
29|1269( 30 24,4 7,6 13,0 0,0 250,0
Fladestation Frederikshavn
Fladestation Korsgr 17] 1033 22 38,8 8,0 43,0 0,0 322,0
Tabel 5: Dataresumé for fladestationer
Bebygget | AV i | LSE | Etablissement [Vedligeholds] Iveaerksatte | Planlagte | @nskelige
areal m*x | g1 | Av | sdrift (mio. udgifter | investeringe [investeringe | investeringe
. . . - 1.000) ;
Administrative faciliteter kr.) mio. kr. r r r
Hjgrring Kaserne 39| 726( 34 9,2 17,0 0,0 0,0 0,0
Sgveernets Operative 2| 188 16 11,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Kommando, Brabrand
Flyvestation Skalstrup 22| 209( 17 10,5 4,4 0,0 0,0 0,0
Ringsted Kaserne 2] 104 3 1,5 0,2 0,0 0,0 0,0
Marinestation Nyholm 26| 600 30 24,3 13,0 0,0 0,0 29,0
Jonstruplejren 241 168| 24 12,5 1,4 0,0 0,0 0,0
Kastellet 10| 216| 11 4,2 14,0 0,0 0,0 43,0
Arsenalgen 5| 383 1 13,0 1,9 0,0 0,0 90,0
6| 896 19,8 2,4 0,0 0,0 0,0
FMT, Lautrupbjerg, Ballerup
FPT, Lautruphgj, Ballerup 3] 390 5 17,1 0,1 0,0 0,0 0,0
FKIT,Helseholmen, Avedgre 4] 309( 23 19,3 2,2 0,0 0,0 0,0
Holme
Beredskabsstyrelsens 7| 183(183 8,5 0,9 3,1 0,0 0,0
centrale styrelse
Svanemgllens Kaserne 15| 279| 31 13,0 2,9 12,0 0,0 0,0
Frederiksberg Slot 6| 491| 13 5,4 9,0 0,0 0,0 74,0
BRS Konferencecenter 3] 16/ 16 0,7 0,6 0,0 0,0 0,0
Snekkersten

Tabel 6: Dataresumé for administrative faciliteter
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Areal | AVi | LSE | Etablissement |Vedligeholds| Ivaerksatte | Planlagte @nskelige
(ha) alt | Av [ sdrift (mio. udgifter | investeringe | investeringe | investeringe
Skyde- og @velsesomrader kr.) mio. kr. r r r
Nr. Uttrup @velsesplads og 325| 1,6] 2 0,2 1,4 0,0 0,0 0,0
Skydebaner
Skydeomrade Tranum 838 3] 3 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Skive @velsesplads, 687 1,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Skydebaner og Depot
Holstebro @velsesplads, 1.093 2l 2 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0
Skydebaner og Depot
Hevring Skydeterraen 389 2l 2 0,4 0,1 0,0 0,0 40,0
Finderup @velsesplads 1.071 1 1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Borris Skydeterraen 47431 1,6 2 5,1 0,4 0,0 0,0 22,0
Varde @velsesplads 235 1 1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
234 1,3] 1 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Hyby Feelled @velsesplads og
Skydebaner
Oksbgl Skydeterraen 6.500| 9,5| 10 3,1 1,1 0,0 20,5 0,0
Haderslev Vesterskov 304| 16,1] 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0
@velsesplads og Depot
145| 14,3]1 0,3 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0
Se¢nderborg @velsesplads,
Keer Vestermark
Skydeomrade Rgmg 310 2,5 3 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
Halk Skydeterraen 36/ 0,5] 0,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Kulsbjerg @velsesplads og 496| 0,3| 0,3 0,3 1,0 0,0 0,0 0,0
Skydebaner
25| 0,31 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Vordingborg @velsesplads
Antvorskov @velsesplads 566 6] 6 0,7 0,9 0,0 0,0 0,0
Jaegerspris Skydeterraen 1.440 4 4 2,3 0,9 0,0 0,0 8,0
Hgvelte-Sandholm- 545 1] 1 1,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Sjeelsmark @velsesplads
205 1] 1 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0
Raghammer Skydeterraen
Almegards gvelsesplads 217 1 1 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0

Tabel 7: Dataresumé for skyde- og gvelsesomrader

4.4. Konsekvens af en sndret veernepligt

Forsvarsministeriet har den 3. februar 2012 udsendt et justeret direktiv for etablissements-
analysen. Direktivet fastlaegger, at den allerede indledte analyse skal fortssette med ud-
gangspunkt i den nuvaerende struktur og nuveaerende vaernepligt. Endvidere skal der sup-
plerende, men byggende pa ovennaevnte analyse, gennemfgres en analyse (fase 2), der
tager afsaet i en suspension af vaernepligten, hvor bemandingen ved de nuveerende veer-
nepligtsbaserede saertjenester i forsvaret samt det statslige redningsberedskab viderefo-
res med personale, hvis vilkar pa etablissementsomradet modsvarer de, som er geeldende
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for vaernepligtige i dag. Herudover skal ske en fastlaeggelse af behovet for etablissementer
til gennemfgarelse af forsvarets basisuddannelser ved gvrige myndigheder m.v.

| dette afsnit redeggres for og analyseres behovet for indkvarteringskapacitet ved en even-
tuel introduktion af en grunduddannelse, der udelukkende skal imgdega den kendte per-
sonaleomsaetning samt muliggare en varetagelse af tjenesten ved Den Kongelige Livgar-
des Vagtkompagni og Gardehusarregimentets samt det statslige redningsberedskab.

Hovedparten af analysen er foretaget i forhold til nagletalsberegninger fra Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste, Haerens Operative Kommando samt tal fra Veernepligts-
rapporten, der p.t. er under udarbejdelse.

4.4.1. Forudsatninger og afgransning

Vedrgrende den kommende vaernepligtsmodel tages udgangspunkt i den i Veernepligtrap-
portens skitserede model, der for forsvarets vedkommende er baseret pa en suspension af
veaernepligten, hvor bemandingen ved de nuveerende veernepligtsbaserede seertjenester i
forsvaret samt det statslige beredskab viderefgres med personale, hvis vilkar pa etablis-
sementsomradet de, som er gaeldende for veernepligtige i dag®*.

Der er alene analyseret behov for indkvarteringsfaciliteter. @vrige faktorer (konto-
rer/undervisningsfaciliteter-mgdelokaer/vaerksteder/garager/forplejningsfaciliteter/ sund-
hedsfaciliteter/beredskabsrelaterede faciliteter/depoter/konferencefaciliteter) ma analyse-
res i forbindelse med en efterfglgende besigtigelse.

Der er alene analyseret pa heaerens vilkar, idet sgveernets og flyvevabnets fremadrettede
grunduddannelser vil forega centralt i henholdsvis Frederikshavn og pa Flyvestation Ka-
rup. Kravet til den fremadrettede produktion vil falde i forhold til nuveerende kapacitet og
der vil derfor ikke veere behov for yderligere faciliteter til disse uddannelsesinstitutioner.
Derimod er den udsparede kapacitet ikke sa signifikant, at den abner mulighed for eventu-
el samplacering af dele af haerens grunduddannelser.

Der er ikke analyseret pa muligheden for reduktion af uddannelsesstattestrukturer og faci-
liteter.

En aendring af vaernepligten vil ikke muliggare en etablissementsmaessig besparelse i Be-
redskabsstyrelsen. Det skyldes dels, at styrelsens kaserner fungerer som operative bered-
skabscentre, der er placeret, sdledes at beredskabscentrenes udrykningssvagt inden for
maksimalt to timer kan indsaettes til assistance for det kommunale redningsberedskab eller
andre myndigheder i deres respektive geografiske deekningsomrader. Dels skyldes det, at
kasernernes indkvarterings- og uddannelsesfaciliteter vil skulle anvendes til det personel,
der traeder i stedet for de vaernepligtige afhaengig af den valgte model. Kasernernes gvrige
faciliteter som eksempelvis kontorer, udrykningsgarager, gvelsesanlaeg, logistikfaciliteter
mv. vil ligeledes fortsat skulle anvendes til lasning af styrelsens operative opgaver.

4.4.2. Den fremadrettede personelstruktur og uddannelse i forsvaret

| henhold til kapitel 2 gennemfares veernepligtsuddannelser med krav om indkvarterings-
og uddannelsesfaciliteter i den nuvaerende struktur falgende steder:

?* Det svarer til model D i Vaernepligtsrapportens kapitel vedr. suspension af vaernepligten.
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- Oksbagl.

- Senderborg.
- Holstebro.

- Antvorskov.
- Vordingborg.
- Fredericia.

- Aalborg.

- Skive.

- Varde.

- Almegard.

Ved en a&ndring af veernepligten vil alt personel, der rekrutteres til forsvaret, fortsat skulle
gennemfare en grundlaeggende militaer uddannelse pa op til 12 maneder jf. nedenstdende
figur 11. Uddannelsen gennemfgres pa tilsvarende vis som i dag, idet den del af uddan-
nelsen, der tidligere har vaeret malrettet totalforsvarsstyrken, udgar.?®> Uddannelsen vil be-
sta af en grundlaeggende militzer uddannelse af tre maneders varighed, der i princippet er
feelles for alt militeer personel, fulgt op af et ni maneders uddannelsesforlgb, der er malret-
tet den efterfalgende tjeneste. Dette forlgb svarer overordnet til den nuvaerende reaktions-
styrkeuddannelse. For personel, der anseettes pa en leengerevarende kontrakt, vil denne
uddannelse blive yderligere udbygget og vedligeholdt.

Grunduddannelserne gennemfgres i de tre vaern og malrettes de seerlige forhold, der gor
sig geeldende i henholdsvis heeren, sgveernet og flyvevabnet. Grunduddannelsen vil danne
baggrund for den videre uddannelse og ansaettelse i forsvaret, herunder ved saertjenester-
ne ved Vagtkompagniet, Hesteeskadronen og Kongeskibet Dannebrog, idet ansaettelsen
enten vil have en mere varig karakter eller tillige for haerens vedkommende veere rettet
mod udsendelse i en konkret mission.?® Herunder vil der fortsat veere personel, der ek-
sempelvis sgger eller tilbydes videreuddannelsesforlab som befalingsmand.

Som for basisuddannelsen under den nuvaerende veernepligtsordning, bibringes den en-
kelte soldat de grundlaeggende militaere kompetencer, der er en forudsaetning for videre
militzer uddannelse/job i forsvaret.

For haerens vedkommende vil grunduddannelsen blive gennemfart decentralt pa haerens
kaserner. Den decentrale lgsning er nadvendig for at skabe den rette geografiske sam-
menhang med de efterfalgende tjenestemuligheder, give de ansatte befalingsmaend og
officerer et relevant tjenesteforlgb og samtidig forbedre mulighederne for lokal hvervning
gennem lokal forankring. Uddannelsesproduktionen kan dog blive s4 lille, at det ressource-
og uddannelsesmiljgmeessigt ikke er rationelt at gennemfare produktion pa en given ka-
serne, hvorfor uddannelsesproduktionen overfares til en anden kaserne. Produktionen kan
derved samles pa feerre kaserner. Dette ud fra en vurdering af hvor lille den enkelte ud-
dannelsesproduktion kan veere, fgr den ikke leengere er hensigtsmaessig at gennemfore
pa det aktuelle tjenestested.

%% Det er allerede tilfzeldet i dag i haeren for den del af personellet, der efter vaernepligten gar videre pa reak-
tionsstyrkeuddannelsen.

%6 Dette omfatter den nuvaerende reaktionsstyrkekontrakt med henblik pa udsendelse i international operati-
on. Perioden omfatter samlet tre maneders grunduddannelse, ni maneders reaktionsstyrkeuddannelse, ud-

sendelse i ca. seks maneder og op til tre maneders akklimatisering.
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For sgveernets vedkommende vil grunduddannelsen fortsat blive gennemfart ved Sgvaer-
nets Sergent- og Grundskole i Frederikshavn, mens den for flyvevabnets vedkommende
fortsat vil blive gennemfgrt centralt ved Air Force Training Centre p& Flyvestation Karup.

GRUNDLAGGENDE MILITZR UDDANNELSE (12 maneder)

Haerens grunduddannelse

Funktionsrelateret uddannelse

Figur 11: Oversigt over grunduddannelser og efterfolgende konstabeluddannelser
i haeren, sovaernet og flyvevabnet.

4.4.3. Bemandingsmaessige konsekvenser ved en andret vaernepligt

For forsvaret indebaerer den valgte model, at seertjenesterne ved Kongehuset (Vagtkom-
pagniet, Hesteeskadronen og Dannebrog) bestar af personale pa veerneretsordningen
svarende til den ordning og med de vilkar, der i dag er geeldende for kvinder (veernepligts-
lignende vilkar). Dvrige dele af forsvaret bemandes med ansat personale, og det samlede
uddannelsesbehov for at opretholde grundstrukturen fremgar af nedenstaende tabel.
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Myndighed/enhed Grundstruktur| Personale- Arligt indtag pa
Ansat personel| omseaetning |grunduddannelse
(antal) (antal)
Haeren 8.275 975 1.219
Sgvaernet 3.043 183 228
Flyvevabnet 3.690 48 185
| alt — grundstruktur 15.008 1.206 1.632

Tabel 8: Forsvarets reviderede behov for grunduddannelse

Myndighed/enhed Behov for Antal indkal- | Arligt indtag pa
personel pa delseshold grunduddan-

vaerneretsvil- nelse

kar pr. hold (antal)
Vagtkompagniet 270 3 810
Hesteeskadronen 48 2 96
Kongeskibet Dannebrog 39 1 39

| alt — ny grundstruk-

tur/personalebehov 357 6 945

Tabel 9: Forsvarets useendrede behov for grunddannelse

Det samlede behov for grunduddannelser i forsvaret er 2.577 svarende til Det justerede
behov for grunduddannelser jf. tabel 8 og det ueendrede behov for uddannelser |f. tabel 9.
Heraf skal de 2.125 uddannes med henblik pa efterfalgende tjeneste i heeren. Tallet findes
som 1.219 jf. tabel 8 og 810 samt 96 jf. tabel 9. Dette sker som udgangsgang to gange om
aret, hvorfor der samlet set i heeren skal vaere indkvarterings- og uddannelsesfaciliteter til
976 personer jeevnfar nedenstaende tabel.

Uddannelsessted Arligt indtag | Indkvarteringsbe-
pa hov
grunduddan- (1-4 maned)
nelse
(antal)
Heeren generelt (start FEB og AUG) 1.219 610
Vagtkompagniet (start, april, august, december) 810 270
Hesteeskadronen 96 96
| alt — ny grundstruktur/personalebehov 2.125 976

Tabel 10: Haerens kontinuerlige behov for indkvartering i forhold til grunduddannelserne.

4.4.4. Etablissementsmaessig konsekvens af en andret vaernepligt
Ved en eventuel suspension af vaernepligten antages folgende forudsaetninger i forhold til
uddannelses- og etablissementsomradet at veere gaeldende:

- Heerens Grunduddannelse er ens for alt nyansat personel i haeren og kan derfor

principielt samles.

- Ansaettelsesvilkar, herunder krav til indkvartering m.m., bgr vaere ens for alle under

grunduddannelsen.
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- Grunduddannelsen kan principielt gennemfares ved alle haerens styrkeproduceren-
de myndigheder/enheder. Produktionen kan tilpasses etablissementskapaciteten og
en hensigtsmaessig udnyttelse af uddannelseskadrer. Traditionelt og jf. nedensta-
ende oversigt er basisuddannelserne og de efterfglgende funktionsrelaterede ud-
dannelser foregaet ved de enkelte vabenarter for at skabe en starre sammenhaeng.
Dette ses fremadrettet kun at veere ubetinget i forhold til Vagtkompagniet og Heste-
eskadronen.

- Der antages personel til grunduddannelsen to gange arligt med henblik pa at un-
derstatte haerens uddannelseskoncept (ved den Kongelige Livgarde tre gange ar-

ligt).

Produktionen bgr som udgangspunkt vaere konstant af hensyn til beredskabet i forhold til
det samlede internationale engagement samt inddaekning af det generelle personeludfald.
Der skal arligt uddannes 2.646 pa grund-/basis uddannelser. Heraf er de 980 malrettet
seertjenesterne. Myndighedsspecifik og geografisk er dette opgjort saledes:

Myndighed/Enhed Behov Kapacitet Forskel
Den kongelige Livgarde 435 435 0
Hesteeskadronen 48 48 0
ﬁ.OIBn:l)gade (GHR, Born- 9 135 45
2. Brigade (JDR) 121 270 149
2. Brigade (GHR) 121 270 149
Danske Artilleriregiment 94 175 81
Ingenigrregimentet 132 270 138
Treenregimentet 192 424 232
Telegrafregimentet 33 72 39
Det.Dgnske Internationale 50 192 25
Logistikcenter

Tabel 11: Myndighedsspecifik og geografisk fordeling af uddannelsespladser.

Af kolonnen kapacitet indgar tillige den minimums indkvarteringskapacitet, der p.t. er de
enkelte steder.

4.4.5. Sammenfatning

En aendring af vaernepligten som beskrevet ovenfor vil ikke frigare hele kapaciteter i form
af bygninger eller etablissementer, som kan afhaendes, men det reducerede behov for ud-
dannelse vil frigare delkapaciteter til uddannelse generelt ved etablissementerne.

Den frigjorte kapacitet giver mulighed for at samle uddannelsen ved enkelte etablissemen-
ter og fjerne uddannelsen ved andre. Herved opnas en veesentlig fleksibilitet, som kon-
struktivt kan bidrage til at reducere investeringsbehovet ved en andring af etablisse-
mentsstrukturen, safremt eendringen omfatter etablissementer, hvor der i dag gennemfa-
res basisuddannelse.
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5. OPSTILLING AF ANALYSEMODELLER
| dette afsnit gennemfares en analyse af etablissementskapaciteten med henblik pa at op-
stille analysemodeller til optimering af etablissementsstrukturen.

Analysen tager udgangspunkt i en vurdering af kapacitetsudnyttelsen, som beskrevet i
kapitel 4 og i etablissementsbeskrivelserne. De anfarte oplysninger er saledes ikke nad-
vendigvis fuldt ud deekkende, men de giver anledning til at udveelge de omrader, hvor det
findes relevant at undersgge muligheder. Ved den efterfglgende behandling af muligheder
gennemfares besigtigelser med henblik pa at afstemme etablissementsoplysningerne i
forhold til de reelle forhold.

| vurderingen inddrages strukturelle forhold afledt af forsvaret, hjemmeveaernet og det stats-
lige beredskabs operative og geografiske struktur. Endvidere inddrages konsekvenser ved
den operative og geografiske struktur i relation til personelomradet.

| den afsluttende konklusion opstilles modeller baseret pa den nuvaerende struktur (fase 1)
og modeller baseret pa en aendret vaernepligt (fase 2).

5.1. Analyse af etablissementskapaciteten

| dette afsnit gennemfares en analyse af etablissementskapaciteten med udgangspunkt i
etablissementsbeskrivelserne. Indledningsvist tages udgangspunkt i hver af de udvalgte
etablissementstyper, hvorefter resultaterne vurderes og sammenfattes regionalt.

5.1.1. Kaserner

5.1.1.1. Heerens kaserner

Uddannelsen af enheder i brigaderne gennemfares ved Garderkasernen i Havelte, ved
Dragonkasernen i Holstebro og ved Antvorskov kaserne i Slagelse samt en bataljonsstor-
relse placeret pa Almegard kaserne pa Bornholm. Endvidere anvender den Kongelige Liv-
garde kasernen i Gothersgade Kagbenhavn til basisuddannelse i forbindelse med opstillin-
gen af Vagtkompagniet.

Garderkasernen i Hgvelte anvendes af 1.028 arsvaerk heraf 290 arsveerk til heerens basis-
uddannelse. Kasernen anvendes primeert til styrkeproduktion og den dertil harende stotte-
produktion?’. Kasernen i Hovelte har umiddelbar adgang til Hovelte-Sandholm-Sjeelsmark
gvelsesplads og skydebaner. | gvrigt gennemfares gvelsesaktiviteter i Jeegerspris og
Oksbgal. Den operative anvendelse af den lokale gvelsesplads og skydebaner er forbundet
med visse begraensninger grundet beliggenheden teet pa bymaessig bebyggelse. Der er en
risiko for, at disse begraensninger vil blive forgget.

| tilknytning til etablissementet ligger en raekke mindre selvstaendige etablissementer, som
ikke behandles yderligere, men som alle er neert tilkknyttet Garderkasernen og som benyt-
tes af Livgarden. Der er i Hovelte en begraenset®® ledig kapacitet primaert bestaende af
opvarmede depoter. Energieffektivi ma kasernen overvejende betegnes som ringe, og

27 EMT veerksted og depot udger 49 arsvaerk og FPT rekrutteringscenter i Hovelte udger 8 arsvaerk.
8 9 9% jf. etablissementsbeskrivelsen.
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vedligeholdelsesudgifterne® er af en anselig sterrelse grundet etablissementets alder og
stand.

Livgardens kaserne i Gothersgade anvendes af 354 arsvaerk heraf 240 arsveerk til haerens
basisuddannelse. Kasernen anvendes til vagtkompagniet og er placeret i Kebenhavn, da
vagtparaden til Amalienborg udgar herfra. Udover Livgardens Vagtkompagni anvendes
kasernen i Gothersgade til Livgardens Musikkorps med 40 arsveerk. Den geografiske be-
liggenhed af kasernen skal ses i sammenhaeng med de opgaver, som Livgarden lgser for
Kongehuset.

Der er pa kasernen i Gothersgade nogen® ledig kapacitet. Denne kapacitet har dog ikke
bred anvendelighed, da den primaert omfatter opvarmede depoter. Der er ikke udarbejdet
en opgarelse af kasernens energieffektivitet, men vedligeholdelsesniveauet ma betegnes
som normalt alderen taget i betragtning.

Dragonkasernen i Holstebro er hjemsted for Jydske Dragonregiment og anvendes af 968
arsvaerk heraf 300 arsveerk til heerens basisuddannelse og haerens reaktionsstyrkeuddan-
nelse. Kasernen anvendes primeert til styrkeproduktion og den dertil hgrende statteproduk-
tion. Dragonkasernen har umiddelbar adgang til Holstebro gvelsesplads og skydebaner
samt i nogen afstand gvelsesomraderne i Skive, Finderup og Karup. Starre gvelser gen-
nemfares i Oksbal.

Der er ikke umiddelbart identificeret ledig kapacitet i Holstebro, men der vurderes at veere
begraensede kontorfaciliteter ledige. Energieffektivt ma kasernen overvejende betegnes
som ringe. Vedligeholdstilstanden ma betegnes som middel til mindre god, alderen taget i
betragtning, og der kan forventes anselige vedligeholdelsesudgifter®'.

Antvorskov kaserne i Slagelse er hjemsted for Gardehusarregimentet og anvendes af
1.168 arsveerk, heraf 261 arsveerk til heerens basisuddannelse. Kasernen anvendes pri-
maert til styrkeproduktion og den dertil hgrende stotteproduktion®. Kasernen i Slagelse har
umiddelbar adgang til Antvorskov gvelsesplads og skydebaner. | gvrigt gennemfares
gvelsesaktiviteter i Jaegerspris, Kulsbjerg og i Oksbagl.

Der er ingen umiddelbar ledig kapacitet pa Antvorskov kaserne, og det er vurderingen, at
kapacitetsudnyttelsen er hgj. Der er opstillet anskelige investeringer for 121 mio. kr. pa
kasernen. Vedligeholdstilstanden ma betegnes som normal, alderen taget i betragtning.
Energieffektivt ma kasernen overvejende betegnes som ringe.

En del af Gardehusarregimentet er placeret pa Almegards kaserne pa Bornholm. Alme-
gards kaserne anvendes af 387 arsveerk, heraf 120 arsvaerk til heerens basisuddannelse.
Kasernen anvendes primaert til styrkeproduktion og den dertil harende stotteproduktion®?.
Kasernen pa Bornholm benytter Almegard gvelsesplads og Raghammer skydeterreen,

®% Forventet 14 mio. kr. over de naeste 4 ar.

% 15 9 jf. etablissementsbeskrivelsen.

%" De arlige vedligeholdsudgifter forventes at vaere ca. 14 mio. kr. over de naeste 4 ar daekkende planlagt og
afhjeelpende/lovpligtigt vedligehold.

%2 Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste vedligeholdelsesteam st udgar 16 arsvaerk og FPT re-
krutteringscenter udger 9 arsveerk.

% Hjemmevaernet udger 12 arsveerk.
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mens deltagelse i gvelsesaktiviteter med andre enheder grundet den geografiske place-
ring er ressourcekraevende tids- og omkostningsmaessigt.

Der er pa kasernen vaesentlig®* ledig kapacitet. 5 % af den samlede kapacitet anvendes af
Hjemmevaernet, og 30 % anvendes af haerens operative enheder. Den resterende kapaci-
tet anvendes af stottestrukturen eller er ledig. Vedligeholdstilstanden ma betegnes som
normal, alderen taget i betragtning. Energieffektivt ma kasernen overvejende betegnes
som ringe. Forsvarsministeriet har primo 2012 udpeget Almegard kaserne som et etablis-
sement i pilotprojekt "granne etablissementer”.

Ved regimenterne i Varde, Skive, Aalborg, Fredericia og Vordingborg gennemfgres hae-
rens basisuddannelse.

Aalborg kaserner er hjemsted for Treenregimentet og anvendes af 1.434 arsveerk, heraf
283 arsveerk til heerens basisuddannelse. Kasernerne anvendes primeert til styrkeprodukti-
on og den dertil harende statteproduktion®®. Der er umiddelbar adgang til Nr. Uttrup avel-
sesplads og skydebaner. | gvrigt gennemfares gvelsesaktiviteter i Tranum, Hevring, Borris
og i Oksbal.

Der er ikke umiddelbar ledig kapacitet pa kasernerne. Vedligeholdstilstanden ma betegnes
som god til normal, alderen taget i betragtning. Energieffektivt ma kasernerne overvejende
betegnes som ringe. Forsvarsministeriet har primo 2012 udpeget Aalborg kaserner som et
etablissement i pilotprojekt "granne etablissementer”.

Vordingborg kaserne er hjemsted for Det Danske Internationale Logistik Center og anven-
des af 698 arsveerk, heraf 81 arsveerk til haerens basisuddannelse. Kasernen anvendes
primeert til styrkeproduktion og den dertil harende statteproduktion. Kasernen har umid-
delbar adgang til Vordingborg ovelsesplads samt Kulsbjerg avelsesplads og skydebaner.

Der er pa kasernen begreenset ledig kapacitet primeert bestaende af enkelte kontorer og
beleegningsstuer. Starstedelen af belaegningsbygningerne er ombygget og moderniseret i
2007 bl.a. med eget bad og toilet. Kasernen samt de tekniske installationer er renoveret,
ombygget samt nybygget for ca. 250 mio. kr. over de seneste 10 ar. Vedligeholdelsestil-
standen ma betegnes som god til normal, alderen taget i betragtning. Energieffektivt ma
kasernen overvejende betegnes som ringe. Der er gnskelige investeringer for ca. 95 mio.
kr.

Skive kaserne er hjemsted for Ingenigrregimentet og anvendes af 1.336 arsveerk, heraf
180 arsveerk til haerens basisuddannelse. Kasernen anvendes primaert til styrkeproduktion
og den dertil harende stotteproduktion®®. Kasernen har umiddelbar adgang til Skive gvel-
sesplads og skydebaner. | gvrigt anvendes gvelsesomraderne i Finderup og ved Karup.
Starre gvelser gennemfares i Oksbgl og Borris.

Der er pa kasernen nogen ledig kapacitet®” primaert bestaende af opvarmede depoter.
Vedligeholdstilstanden ma betegnes som normal, alderen taget i betragtning. Der er gn-

% ca. 27 % ledig kapacitet jf. etablissementsbeskrivelserne.

*® Forsvarets Center for Arbejdsmilio udger 15 arsveerk og Hiemmevaernet udger 33 arsvaerk.
% Hjemmevaernet udger 59 arsvaerk.

%15 % jf. etablissementsbeskrivelsen.
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skelige investeringer for ca. 51 mio. kr. Energieffektivt ma kasernen overvejende betegnes
som ringe.

Varde kaserne er hjemsted for Danske Atrtilleriregiment. En del af Danske Atrtilleriregiment
er fast placeret i Oksbgl. Kasernen i Varde anvendes af 473 arsvaerk heraf 117 arsveerk til
haerens basisuddannelse. Kasernen anvendes primeert til styrkeproduktion og den dertil
hgrende statteproduktion. Kasernen har umiddelbar adgang til Varde gvelsesplads og
skydebaner samt ligger i neerheden af Oksbgl skyde- og avelsesterraen.

Der er pa kasernen nogen® ledig kapacitet fordelt pa depoter, garager og kontorer. Vedli-
geholdstilstanden ma betegnes som normal til mindre god, alderen taget i betragtning.
Energieffektivt ma kasernen overvejende betegnes som middel.

Oksbagllejren benyttes primeaert af Heerens Kampskole og 1. Atrtilleriafdeling. Desuden be-
nyttes Oksbgllejren til indkvartering, undervisning, indkvarteringsomrade med mere i for-

bindelse med flere store mangvrer hvert ar. Oksbgllejren anvendes af 658 arsveerk, heraf
289 arsveerk tilknyttet Danske Atrtilleriregiment med tilharende statteproduktion.

Der er nogen® ledig kapacitet fordelt pa depoter og forplejningsfaciliteter. Vedligeholdel-
sestilstanden ma betegnes som normal til ringe, alderen taget i betragtning. Energieffektivt
ma lejren overvejende betegnes som middel. Der er gnskelige projekter for ca. 54 mio. kr.

| Fredericia ligger Ryes kaserne og Bilows kaserne som er hjemsted for Telegrafregimen-
tet. Telegrafregimentet har i gvrigt enheder placeret pa Haderslev kaserne.

Ryes kaserne anvendes af 535 arsveerk, heraf 48 arsveerk til haerens basisuddannelse, og
Bilows kaserne anvendes af 112 arsvaerk. Kasernerne anvendes primaert til styrkeproduk-
tion og den dertil harende statteproduktion*. Der er umiddelbar adgang til Hyby Fzelled
gvelsesplads og skydebaner. | gvrigt anvendes gvelsesomraderne i Oksbgal og Borris.

Der er ingen umiddelbar ledig kapacitet pa kasernerne. Vedligeholdstilstanden ma beteg-
nes som overvejende normal, alderen taget i betragtning. Bllows kaserne er beliggende
indenfor Fredericias volde, hvorfor der geelder seerlige vilkar for udvendigt vedligehold.
Energieffektivt ma kasernen overvejende betegnes som middel for Blilows og ringe for
Ryes kaserne.

Haderslev kaserne anvendes af 293 arsveerk. Der gennemfgres ikke reaktionsstyrke- eller
basisuddannelse pa kasernen. Kasernen huser stabselementerne for Danske Division pa
51 arsveerk og stabselementerne for 1. Brigade pa 50 arsveerk samt en bataljon fra Tele-
grafregimentet pa 158 arsveerk inkl. Deployable Communication and Information System
Module Kompagniet. Deployable Communication and Information System Module Kom-
pagniet er operativt tilknyttet 1st NATO Signal Batallion i Tyskland. Endvidere huser ka-
sernen Slesvigske Musikkorps med 20 arsvaerk. Der er adgang til Haderslev Vesterskov
gvelsesplads og skydebaner samt i kort afstand til Halk Skydeterreen.

% Ca. 17 % jf. etablissementsbeskrivelsen.
¥ Ca. 16 % jf. etablissementsbeskrivelsen.
“O EPT rekrutteringscenter pa Blilows kaserne udger 8 arsvaerk.

Side 71 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

Der er kun begraenset*' ledig kapacitet pa kasernen. Vedligeholdstilstanden ma betegnes
som normal til mindre god, alderen taget i betragtning. Energieffektivt ma kasernen over-
vejende betegnes som middel.

Heerens Sergentskole placeret pa Senderborg kaserne anvendes af 406 arsveerk, heraf
283 elevarsveerk. Der er adgang til Kaer Vestermark @Qvelsesplads og skydebane.

Der er ikke umiddelbart ledig kapacitet pa kasernen. Vedligeholdstilstanden ma betegnes
som normal til mindre god, alderen taget i betragtning. Energieffektivt ma kasernen over-
vejende betegnes som ringe.

5.1.1.2. Sammenfatning haerens kaserner

| forhold til haerens kaserner er der jf. kapacitetsopgarelserne en generelt hgj udnyttelses-
grad, og enhederne er overvejende samlet i forhold til regimentsstrukturen. Dog forekom-
mer der ud fra en etablissementsmaessig vinkel pa en raekke omrader at vaere grundlag for
en naermere undersggelse af muligheder for justeringer.

Kasernerne i Holstebro og Slagelse udnyttes i hgj grad, men der er nogen ledig kapacitet
ved kasernerne i Havelte, Gothersgade og Almegard pa Bornholm. Den ledige kapacitet
ved Havelte og Gothersgade er ikke af en karakter, som umiddelbart kan anvendes til an-
dre formal.

| den nuvaerende struktur er en raekke samhgrende enheder fordelt pa forskellige kaser-
ner, og der synes saledes at vaere grundlag for at se pa muligheden for at samle disse.

Enhederne pa Almegard kaserne hgrer under Gardehusarregimentet i Slagelse. Udnyttel-
sen af Almegard kaserne er ikke optimal. Ud fra en etablissementsmaessig betragtning
vurderes der at veere et gkonomisk rationale for at sgge kasernen afhaendet, eller alterna-
tivt at indplacere enheder fra det statslige beredskab eller hjemmevaernet pa kasernen.

Enhederne fra Telegrafregimentet i Haderslev er samhgrende med enhederne pa kaser-
nerne i Fredericia, og de resterende stabsenheder i Haderslev har ikke en operativ binding
til stedet. Der vurderes saledes ud fra en etablissementsmaessig betragtning at vaere
grundlag for at undersgge muligheden for en indplacering af enhederne i Haderslev pa
gvrige kaserner med henblik pa en reduktion af etablissementskapaciteten.

Enhederne fra Danske Atrtilleriregiment er fordelt pa etablissementerne i Oksbgl og Varde,
hvor der pa begge etablissementer er nogen ledig kapacitet. Ud fra en etablissements-
maessig betragtning synes der at vaere grundlag for en undersggelse af muligheden for at
optimere anvendelsen af kasernerne i Varde og Oksbgl, eventuelt gennem en samling af
Danske Artilleriregiment.

5.1.1.3. Det statslige beredskabs kaserner

Beredskabsstyrelsen finder det mest formalstjenligt at skelne imellem overkapacitet for-
staet som en permanent ledig kapacitet, der har baggrund i aendringer af opgaver og be-
hov evt. som fglge af beslutninger om udlicitering af opgaver og ledig kapacitet forstaet
som en periodevis ikke-udnyttelse af kapaciteten enten som falge af ydelseskategorien,
f.eks. indkvarteringsfaciliteter, eller fordi kategorien skal forefindes af beredskabsmaessige

*' Ca. 3 % f. etablissementsbeskrivelsen.
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arsager. | sadanne tilfeelde kraeves det, at kapaciteten er til stede, men udnyttelsesgraden
kan af beredskabsfaglige hensyn ikke planleegges fuldt ud, eks. autoveaerksteder, udryk-
ningsgarager m.v.

Det er Beredskabsstyrelsens malseetning, at den samlede bygningsmasse lgbende tilpas-
ses de aktuelle behov, der udspringer af Beredskabsstyrelsens opgaveportefalje. | det om-
fang, der permanent er en overkapacitet, sgges denne som udgangspunkt afviklet ved
salg. Som eksempler herpa kan naevnes, at der primeert som fglge af veesentlige reduktio-
ner i mobiliseringsberedskabet siden 1996 er sket en betydelig reduktion af styrelsens
samlede bygningsmasse (mobiliseringsstationer, depoter, tienesteboliger m.v.). Hvis salg
ikke er mulig, nyttiggeres permanent ledig kapacitet ved udleje til andre offentlige myndig-
heder, subsidiaert til private.

En del af Beredskabsstyrelsens etablissementskapacitet nyttiggares ogsa af andre bered-
skabsmyndigheder - primeert kommunerne. Det geelder eksempelvis pa gvelsespladserne,
men ogsa andre af afdelingernes kapaciteter indgar som stettefaciliteter for det samlede
redningsberedskab. | den forbindelse tilbydes disse aktarer at leje Beredskabsstyrelsens
kapacitet inden for rammerne af indteegtsdaekket virksomhed. Prisfastsaettelse m.v. falger
statens regler herom.

Denne praksis sikrer en driftsoptimering, men er ogsa af selvstaendig betydning i styrkel-

sen af det enstrengede integrerede beredskab pa decentralt niveau, hvor de kommunale

redningsberedskabers anvendelse af mgde- og undervisningsfaciliteter, videncenterfacili-
teter m.v. er med til at styrke samarbejdet indenfor det samlede redningsberedskab.

Seerligt for s& vidt angar kapacitetsudnyttelsen ved de fem udrykningspligtige kaserner
skal udnyttelsesgraden ses i sammenhaeng med den beredskabsmaessige og uddannel-
sesmaessige begrundelse for, at kapaciteten overhovedet er til stede ved afdelingen.

Som det fremgar af tidligere afsnit vedrgrende den operative og geografiske struktur ad-
skiller Beredskabsstyrelsens Frivilligcenter i Hedehusenes opgaver sig fra de gvrige be-
redskabscentre. | vidt omfang bestar centret etablissementsmaessigt dog af de samme
kategorier (bortset fra indkvarteringskapacitet).

Beredskabsstyrelsen overtog etablissementet i 2005 fra det tidligere Beredskab Storka-
benhavn. | forbindelse med overtagelsen af bygningsmassen viderefgrtes en del udlejeaf-
taler med bl.a. politiet og andre beredskabsmyndigheder og private institutioner.

Beredskabsstyrelsen Hedehusene udbyder i den forbindelse en bred vifte af savel kurser
som udlejning af gvelsesmateriel, brandhus m.v. som indtaegtsdeekket virksomhed, hvilket
i seerlig grad kan gennemfgres, da centrets faciliteter i vaesentligt omfang udnyttes udenfor
alm. arbejdstid, idet uddannelse og @velser for de frivillige nadvendigvis ma forega pa dis-
se tidspunkter. Centrets faciliteter anvendes derfor til indtaegtsdaekket virksomhed i dagti-
merne pa hverdage. Ligeledes har Beredskabsstyrelsen Hedehusene indgaet udlejeaftale
med Beredskabsforbundet, som lejer et overskydende kontorareal.

Indtil 1. maj 2011 udlejede Beredskabsstyrelsen Hedehusene endvidere kontorfaciliteter til
Militeernaegteradministrationen, hvis funktioner nu er overfort til Forsvarets Personeltjene-
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ste. Det pagaeldende lejemal star derfor ledigt og forsages genudlejet. P.t. er Beredskabs-
forbundet den eneste lejer, hvormed der er en fast aftale.

Den samlede gkonomi for Beredskabsstyrelsen Hedehusene er saledes i betydeligt om-
fang afheengig af disse lejeindtaegter. Beredskabsstyrelsen er p.t. i gang med en undersg-
gelse af, hvordan omradet kan optimeres, hvilket ogsa omfatter lejemalene.

Vedr. evt. muligheder for at udnytte Beredskabsstyrelsen Hedehusenes faciliteter til yderli-
gere udlejning/erstatning for eksisterende lejemal for forsvaret vil det bero pa en konkreti-
sering af behov og vilkar.

5.1.1.4. Sammenfatning det statslige beredskab

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at der samlet set ikke er en overskydende kapaci-
tet i forhold til de behov, der skal daeekkes. Den periodevis ledige kapacitet, som lokalt mat-
te findes, s@ges i videst muligt omfang skonomisk kompenseret ved kortere eller lzengere

varende udleje/udlansaftaler pa lokalt niveau.

En vurdering af, hvorvidt denne ledige kapacitet ogsa/alternativt kan udnyttes af forsvaret,
ma bero pa en naermere konkretisering af behov og betingelser for udnyttelsen, saledes at
det sikres, at Beredskabsstyrelsens beredskabsmaessige forpligtelser fortsat kan opfyldes
og styrelsens ikke far meromkostninger hermed.

5.1.1.5. Spveernets kaserner
Seveernets kaserner omfatter uddannelsesenhederne i Frederikshavn og pa Sjeellands
Odde samt Marinestation Kongsare.

Etablissementet, der huser Sgvaernets Sergent- og Grundskole i Frederikshavn, anvendes
samlet af 280 arsveerk, heraf er 190 elevarsvaerk — afheengigt af produktionen. Etablisse-
mentet rummer nyere specialudrustet svammehal, som anvendes i forbindelse med ud-
dannelsen i redningsmidler, og placeringen i naerheden af fladestationen muligger under-
visning i fartejsuddannelser.

Der er ikke identificeret egentlig ledig kapacitet pa etablissementet. Vedligeholdstilstanden
ma overvejende betegnes som god til normal, alderen taget i betragtning. Energieffektivt
ma Sergent- og Grundskolen overvejende betegnes som ringe.

Etablissementet, der huser Sgveernets Vabenkursus pa Sjeellands Odde, har flere kanon-
stillinger og tilknyttede sigtemidler, sa der kan traenes i de faerdigheder, der eftersparges
pa sgveernets skibe. Der er et slaebested, hvorfra der sgsaettes og serviceres segmal, og
fra omradet kan opsendes droner til luftmalsskydninger, der anvendes i forbindelse med
undervisning og gvelsesvirksomhed i det godkendte skydeareal pa sgterritoriet rundt om
kasernen. Kasernen anvendes samlet af 72 arsveerk plus et antal elev-arsveerk.

Der er begraenset* ledig kapacitet pa etablissementet. Vedligeholdstilstanden ma beteg-
nes som normal, alderen taget i betragtning. Energieffektivt ma Sjaelland Odde betegnes
som ringe. Der er ivaerksat investeringer for ca. 22 mio. kr., og der er gnskelige investerin-
ger for ca. 33 mio. kr.

*2 9 9% jf. etablissementsbeskrivelsen.
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Etablissementet Marinestation Kongsare anvendes af Sgvaernets Framandskorps. Kaser-
nen er samlet hjemsted for 176 arsvaerk. Marinestationens havn med ca. 5 m vanddybde
er vaesentlig i forhold til uddannelsen.

Forsvaret lejer grunden af Naturstyrelsen Vestsjeelland. Der er ikke umiddelbart identifice-
ret ledig kapacitet ved etablissementet. Vedligeholdstilstanden ma betegnes som normal,

alderen taget i betragtning. Energieffektivt ma marinestationen overvejende betegnes som
ringe. Der er gnskelige investeringer for ca. 38 mio. kr.

5.1.1.6. Sammenfatning sovaernets kaserner

Anvendelsen af sgvaernets kaserner er dimensioneret af en raekke saerlige faktorer i form
af skydeomrader, sveammehal og omrade for dykning. Der ses ikke umiddelbart at veere et
etablissementsmaessigt grundlag for en optimering af anvendelsen af sgveernets kaserner.

5.1.1.7. Hiemmevaernets kaserner

Sggaardlejren er aktuelt domicil for Haerhjemmevaernsdistrikt Syd- og Senderjylland inklu-
siv et omradedepot samt for Hiemmevaernsskolens Uddannelsescenter Sydjylland. Hjem-
meveernet benytter skyde- og gvelsesterraenet i forbindelse med uddannelse og ogvelses-
virksomhed. Etablissementet anvendes endvidere ofte i forbindelse med uddannelsen pa
Heaerens Sergentskole i Sanderborg. | alt er der 27 arsveerk fra hjemmevaernet placeret i
lejren, heraf er haerhjemmeveernsdistriktet normeret med 21 arsvaerk, mens uddannelses-
centeret er normeret med 6 arsveerk. Sggaardlejren er endvidere domicil for fem af hjem-
meveernets frivillige underafdelinger, 6 arsveerk fra Forsvarets Materieltienestes omrade-
veerksted og 11 arsveerk fra Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste —i alt 44 ars-
veerk. Der er ikke identificeret egentlig ledig kapacitet, men en veesentlig del af faciliteterne
(25 %) har Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste som bruger. Det bemaerkes
endvidere, at tilsvarende 25 % af arsveerkene pa etablissementet gar til drift af etablisse-
mentet.

Nymindegablejren anvendes som Hjemmevaernsskolen. Der er tilknyttet 71 arsveerk til
etablissementet, heraf 30 fra Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. Der er vae-
sentlig®® ledig kapacitet, og en tilsvarende vaesentlig kapacitet af indkvarteringsfaciliteter.
Det ma forventes, at hjemmevaernets brug af Hiemmevaernsskolen ikke vil vaere stigende,
som konsekvens af oprettelsen af uddannelsescentrerne, hvor der er lagt op til en decen-
tral uddannelse.

5.1.1.8. Sammenfatning hjemmeveernet

Der er ud fra en etablissementsmaessig betragtning grundlag for at sege muligheder for
effektivisering af hjemmevaernets kaserner, enten gennem udvidelse af anvendelsen eller
gennem indplacering af hjemmeveernet andet steds med henblik pa afheendelse af etablis-
sementer.

Udover de gvelsespladser og skydebaneanlzeg, der harer til hjemmevaernets egne kaser-
ner, benytter Hiemmeveernet gvelsespladser og skydebaneanlaeg i tilknytning til en del af
haerens kaserner. Anvendelsen sker i forbindelse med uddannelse og gvelsesaktivitet.
Blandt andet ved:

24 9% if. etablissementsbeskrivelsen.
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- Haderslev Kaserne i sammenhaeng med Vesterskov gvelsesplads og skydebaner samt
Halk skydeterraen.

- Senderborg Kaserne i sammenhaeng med Keer Vestermark gvelsesplads og skydeba-
ne.

- Vordingborg Kaserne i sammenhaeng med Vordingborg ovelsesplads samt Kulsbjerg
Qvelsesplads og skydebane.

Disse lokaliteter har betydning, idet de ligger i isolerede omrader.

5.1.2. Regional sammenfatning af kaserner

Sammenfattende ses der at veere et etablissementsmaessigt rationale for at undersgge
muligheder for optimering af anvendelsen af haerens og hjemmeveernets kaserner i Aime-
gard samt i den sgnderjyske region som helhed forstaet ved: Haderslev, Oksbgl/Varde,
Nymindegab, Senderborg og Segaardlejren.

povaernets Sergent- og

gborg kaserne

Beredskabscenter Allinge

Figur 12: Optimeringspotentiale kaserner

5.1.2.1. Bornholm

Der ses ingen militeerfaglige, operative eller rekrutteringsmeaessige argumenter for at beva-
re haerens tjenestested pa Bornholm. Kasernen vurderes ikke udnyttet optimalt, og der er
savel operative som gkonomiske problemstillinger ved at have enheder placeret i vaesent-
lig afstand fra starre gvelsesomrader. Operative, rekrutteringsmaessige og uddannelses-
meessige forhold taler mod at flytte andre enheder til Bornholm. Der vurderes fortsat at
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veere et behov for hjemmevaernets og det statslige beredskabs tilstedevaerelse pa Born-
holm, og der ses ikke grundlag for at flytte hjemmeveernet.

Forsvarsministeriet har primo 2012 udpeget Aimegard kaserne som et etablissement i pi-
lotprojekt "granne etablissementer”. Det ses saledes ikke muligt at gennemfare en lukning
af etablissementet, hvorfor der ikke arbejdes yderligere med en analysemodel for lukning
af kasernen i denne undersggelse.

Det vurderes relevant at undersgge muligheden for at indplacere beredskabscenteret pa
Almegard kaserne, hvorved kapacitetsudnyttelsen optimeres.

5.1.2.2. Senderjylland
Der ses i det Sgnderjyske omrade at veere en reekke forhold, som taler for en neermere
analyse af muligheder for optimering.

Heeren har peget pa en raekke omrader, hvor det vurderes vaesentligt at veere repraesente-
ret af hensyn til rekrutteringsgrundlaget. Sanderborg er ikke et af disse, og det er vurde-
ringen, at der er en raekke problemstillinger ved placeringen af Heerens Sergentskole her i
forhold til at rekruttere til de faste stillinger pa skolen.

Der vurderes at veere ledig kapacitet pa en raekke etablissementer i regionen. Det drejer
sig primaert om Varde, men ogsa Fredericia og Haderslev. Endvidere kan der optimeres i
forhold til Nymindegab og Skrydstrup.

Der er i Sgnderjylland regimenter, som er garnisoneret pa flere kaserner. Det drejer sig om
Danske Artilleriregiment i Oksbgl og Varde samt Telegrafregimentet i Fredericia og Ha-
derslev.

Der er gennemfart en strukturel tilpasning i Fredericia, hvor tilpasningen til battlegroup-
strukturen i modsaetning til troppeenheder sammenholdt med den teknologiske udvikling
pa faringsstatteomradet har bevirket en nedbygning af kapaciteterne ved kasernerne i
Fredericia. Denne nedbygning er endnu ikke slaet igennem som ledig kapacitet i kapaci-
tetsopgarelsen, men der vurderes med udgangspunkt i den strukturelle tilpasning at veere
potentiale for optimering af anvendelsen af kasernerne.

Der er i indeveerende forlig ikke sket en udvikling af artilleriomradet, og i takt med at dele
af enhederne er hensigtsmaessigt placeret i Oksbgl, er der sket en reduktion i anvendelsen
af kasernen i Varde. Der kan i forlaengelse heraf konstateres nogen ledig kapacitet pa ka-
sernen af anvendelig karakter.

Der ses ikke at veere et egentligt strukturelt behov for kasernen i Haderslev i den nuvee-
rende garnisonering, idet der alene er tale om stabsenheder og enheder med tilknytning til
andre regimenter. Hvorvidt de nuvaerende stabe og enheder kan flyttes til andre faciliteter
forekommer relevant at undersgge.

Der ses ingen militeerfaglige eller rekrutteringsmeessige argumenter for at bevare tjeneste-
steder i Haderslev og Varde. Ligesom der ses problemstillinger i forhold til den interne kar-
riereudvikling ved at have Haerens Sergentskole placeret i Senderborg. Der vurderes sa-
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ledes at veere grundlag for en naermere undersggelse af mulighederne for at optimere an-
vendelsen af haerens kaserner i Sgnderborg, Haderslev, Varde og Fredericia.

| forhold til en flytning af Haerens Sergentskole i Senderborg vurderes at vaere fem over-
ordnede muligheder i regionen:

1) Flytning til Haderslev
Der er ikke noget, der taler militeerfagligt for en flytning til Haderslev, men placerin-
gen vil bringe skolen marginalt teettere pa gvelsesterreenet i Oksbal og heerens gv-
rige enheder.

2) Flytning til Varde
Der vurderes at vaere et uddannelsesmaessigt rationale herved, idet en stor del ele-
verne efterfalgende gennemfgrer vabenuddannelse i Oksbgl. En stor del af artilleri-
et er allerede i Oksbgl. Varde kaserne er samtidigt i rimelig stand, og vurderes
umiddelbart at kunne anvendes til formalet.

3) Flytning til Flyvestation Skrydstrup
Flyvestationen kan anvendes til formalet, men den ledige etablissementskapacitet
vurderes ikke umiddelbart optimal til formalet i forhold til kapaciteten i Varde.

4) Flytning til Oksbgl
Der vurderes at veere et potentiale for samplacering med Haerens Kampskole, og
der er umiddelbar adgang til gvelsesomrader. Omvendt vil der veere et veesentligt
behov for nybygning.

5) Flytning til Nymindegab
Der kan veere mulighed for at daekke en raekke af behov for faciliteter i Nyminde-
gab, men der vil vaere vaesentlige behov for nybygning**.

Der synes sammenfattende at veere grundlag for to analysemodeller for haerens kaserner i
regionen, hvor den ene model indeholder to alternativer:

- Lukning af Haderslev kaserne — enhederne flyttes til Fredericia.

- Optimering af anvendelsen af Varde kaserne ved
a) Lukning af Varde kaserne — enhederne flyttes til Oksbal — eller
b) Lukning af Sanderborg — skolen flyttes til Varde kaserne

| forhold til Hlemmeveernet ses muligheder for at indplacere enhederne i Sggaardlejren pa
Flyvestation Skrydstrup. Endvidere ses mulighed for at indplacere Totalforsvarsregion Fyn,
Syd- og Sgnderjylland pa kasernerne i Fredericia.

5.1.2.3. Nord- og Midtjylland

Der er i forligsperioden sket en opbygning af strukturen ved kasernerne i Skive og Aalborg.
Pa kasernerne i Aalborg er der ingen ledig kapacitet, og pa kasernen i Skive er der ikke
anvendelig ledig kapacitet. Kasernen i Holstebro udnyttes teet pa maksimalt.

Der ses ikke umiddelbart at veere grundlag for at optimere anvendelsen af beredskabs-
centrerne i regionen.

* Vurderingerne vedrarende Nymindegab og Oksbgl er baseret pa Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tieneste udgiftsskan, idet modellerne har veaeret besigtiget og behandlet i analysen. Konkret er der udarbejdet
en model for flytningen til Nymindegab.
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Der ses ikke at vaere grundlag for at optimere anvendelsen af Sgveernets Sergent- og
Grundskole i Frederikshavn, og denne vurderes hensigtsmaessigt placeret i naerheden af
fladestationen.

5.1.2.4. Sjeelland
Der ses ikke umiddelbart at veere grundlag for at optimere anvendelsen af beredskabs-
centrerne i regionerne.

| forhold til Framandskorpset placering i Kongsare, vurderes der ikke umiddelbart at veere
etablissementsmaessige forhold, som taler for en flytning. En flytning kan tveertimod vaere
forbundet med en raekke uafklarede forpligtigelser i forhold til reetablering og miljgopryd-
ning.

Operativt ses et potentiale i at flytte Framandskorpset teettere pa en starre skydebane, og
der kan veere synergi i en samplacering med Jaegerkorpset. En placering i Aalborg har
tidligere veeret undersggt, men blev blandt andet fravalgt grundet vandforholdene ud for
Flyvestation Aalborg. De ngdvendige vanddybder for uddannelse og undervandsoperatio-
ner vurderedes ikke at veere til stede inden for rimelig afstand, hvorfor lgsningen ikke var
hensigtsmaessig i forhold til Framandskorpset uddannelsesbehov.

Der vurderes at vaere en reekke muligheder for at indplacere Framandskorpset pa en fla-
destation, hvorfor undersggelsen anbefales set i sammenhaeng med modeller vedr. flade-
stationerne.

Operativt ses et potentiale i at undersage muligheden for en flytning af Det Danske Inter-
nationale Logistik Center til en placering med umiddelbar adgang til lufthavn og havnefaci-
liteter. Denne lgsning vurderes samtidig at give potentiale for udviklingen af en vaernsfael-
les logistikfunktion, hvor der er synergi i Det Danske Internationale Logistik Center og
Traenregimentet samplacering i naerheden af Sgvaernets Operative Logistiske Stattecenter
Frederikshavn. En eventuel placering af Det Danske Internationale Logistik Center pa Fly-
vestation Aalborg fordrer en kapacitetstilpasning af flyvevabnets anvendelse af flyvestatio-
nen. Denne analysemodel behandles naermere i sammenhang med flyvestationerne.

Kasernen i Vordingborg udnyttes taet pa maksimalt, og der er begreenset ledig kapacitet,
fortrinsvis indkvartering og kontorer. Dog vurderes der at veere kapacitet for en indplace-
ring af hjemmeveaernets enheder i Stensved, hvorved Stensved kaserne kan lukkes og
eventuelt afhaendes.

Infanterienhederne er i dag indplaceret pa kasernerne i Havelte, Holstebro og Antvorskov.
Der ses ikke etablissementsmaessige argumenter for at se pa en lukning af Holstebro, som
i gjeblikket udnyttes maksimalt, men det vurderes relevant at undersgge muligheden for at
afhaende en af kasernerne pa Sjeelland (Vordingborg, Havelte og Antvorskov) med henblik
pa at optimere anvendelsen af de resterende. Der ses overordnet tre mulige optioner:

1) Nedleeggelse af Havelte. Vagtopstilling i Gothersgade og infanteriet samlet i Ant-
vorskov og Holstebro eventuelt under anvendelse af Vordingborg kaserne i sam-
menhaeng med en alternativ placering af Det Danske Internationale Logistik Center.

2) Nedleeggelse af Antvorskov og samling af infanterienhederne pa Hovelte og Hol-
stebro.
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3) Nedlaeggelse af Vordingborg kaserne i forbindelse med udflytning af Det Danske In-
ternationale Logistik Center.

Ud fra et etablissementsmaessigt perspektiv vurderes en nedleeggelse af Garderkasernen i
Havelte at vaere bedste alternativ. Baggrunden herfor er den bygnings- og energimaessige
stand af kasernen samt manglende mulighed for udvidelse og tilpasning. Kaserneomradet
og i seerdeleshed gvelsesomraderne er treengte grundet placering teet pa den bymaessige

bebyggelse. Denne argumentation understattes af det logistiske perspektiv draftet i Styre-
gruppe Effektivisering af Forsvarets og Hiemmevaernets Logistik (SG EFLOG).

| dette perspektiv ses der at vaere grundlag for en strategisk udvikling af etablissements-
kapaciteten pa Sjeelland, hvor infanterienhederne samles pa Antvorskov og Vordingborg
kaserne, og hvor Det Danske Internationale Logistik Center flyttes til eksempelvis Flyve-
station Aalborg.

5.1.3. Delkonklusion kaserner

Pa baggrund af ovenstaende ses for haeren en reekke lgsningsmuligheder omkring anven-
delsen af Haderslev, Varde og Senderborg kaserner. Endvidere ses potentiale for i fase 2
at opstille en model vedr. Vordingborg og Hovelte, som skal ses i sammenhang med en
eventuel flytning af Det Danske Internationale Logistik Center ud af Vordingborg.

| forhold til Hemmevaernet er strukturen begreenset af, at der skal vaere et haerhjemme-
veernsdistrikt i hver politikreds og hjemmevaernsenheder i hver kommune. Der er generelt
foretaget en optimering og sammenlaegning af strukturen. Der ses supplerende mulighe-
der for at sammenlaegge myndigheder pa forsvarets etablissementer ved at flytte hjemme-
veernets enheder i:

- Sggaardlejren,
- Odense kaserne og
- Stensved kaserne.

Sammenfattende opstilles falgende modeller til behandling i den videre analyse i fase 1:

- Lukning af Haderslev kaserne
Divisionsstaben, brigadestaben og telegrafenhederne flyttes til Fredericia. Slesvig-
ske Musikkorps forbliver i egne faciliteter i Haderslev, og kasernen afhaendes

- Lukning af Varde kaserne
Danske Artilleriregiment samles i Oksbal. Varde kaserne afhaendes

- Lukning af Senderborg kaserne
Haerens Sergentskole i Sonderborg flyttes til Varde kaserne. Kasernen i Sonder-
borg afthaendes

- Indplacering af hjemmevaernet pa Flyvestation Skrydstrup
Haerhjemmeveernsdistrikt Syd- og Senderjylland samt hiemmevaernets uddannel-
sescenter i Sogardlejren indplaceres i den frigjorte kapacitet. Sogardlejren aftheen-
des

- Indplacering af hjemmevaernet pa kasernerne i Fredericia
Totalforsvarsregion Fyn, Syd- og Senderjylland flyttes til Fredericia. Lejemalet pa
Odense kaserne opsiges

- Indplacering af hjemmevaernet pa Vordingborg kaserne
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Hjemmeveernsdistrikt Sydsjaelland og Lolland-Falster flyttes til Vordingborg kaserne.
Stensved kaserne afhaendes.

| fase 2 opstilles falgende model til behandling:

- Lukning af Havelte kaserne
Modellen forudseetter en flytning af Det Danske Internationale Logistik Center. Liv-
garden og tilharende enheder flyttes fra Hovelte til Vordingborg, idet dog det vagt-
gdende kompagni forbliver pa Gothersgade kaserne i Kebenhavn. Hovelte kaserne
og ovelsesomrader afhaendes.

5.1.4. Flyvestationer

Det etablissementsmaessige behov for flyvestationer er dimensioneret af den operative
anvendelse af baneanlaeg og de seerlige faciliteter i forbindelse med flyvning med jetfly,
propelfly og helikoptere. Det er i mindre grad bygningsmassen pa flyvestationerne, som
dimensionerer behovet. Flyvevabnet har spredt deres flytyper ud pa de tre flyvestationer.

| Karup opererer forsvaret med helikoptere og lette treeningsfly - i alt 60 fly. | Skrydstrup
opererer forsvarets med 30 operative kampfly, og i Aalborg opererer forsvaret med i alt 7
transportfly. Flyvestation Karup ejes og drives af forsvaret. Den huser Helicopter Wing Ka-
rup og en raekke af flyvevabnets gvrige enheder. Baneomradet anvendes ogsa af Karup
Lufthavn til civil trafik.

Flyvestation Skrydstrup ejes og drives af forsvaret. Den huser Fighter Wing Skrydstrup og
Helicopter Wing Karup Search and Rescue Beredskab. Baneomradet anvendes primaert
militeert. Samplaceret — men uden sammenhang i ovrigt — med Flyvestation Skrydstrup
ligger Forsvarets Hoveddepot.

Flyvestation Aalborg og baneomradet ejes og drives af forsvaret. Aalborg Lufthavn ejes og
drives af Aalborg kommune. Flyvestationen huser Air Transport Wing Aalborg, Helicopter
Wing Karup Search and Rescue Beredskab, Jaegerkorpset, Forsvarets Personeltjeneste
og Forsvarets Hovedvaerksted Nord. Baneomradet anvendes ogsa af Aalborg Lufthavn til
civil trafik.

Af nedenstaende figurer 13-15 fremgar antal operationer for hver af de tre flyvestationer i
2011. Tallene er opdelt efter flytype (jet, propel eller helikopter), oprindelse (dansk eller
udenlandsk) og type (militzer eller civil). En operation defineres som enten en start med
pafalgende udflyvning eller indflyvning med pafalgende landing, altsad som oftest én start
ell% én landing. Antal civile operationer pa Flyvestation Aalborg registreres ikke af forsva-
ret™.

En central parameter i relation til antallet af fremtidige flyvestationer er de miljgmeaessige
forhold — herunder ikke mindst stgj. Bade Fighter Wing Skrydstrup og Helikopter Wing Ka-
rup beveaeger sig for naerveerende teet pa graenseveerdierne for stgj, mens der endnu ikke i
relation til Air Transport Wing Aalborg er fastsat greensevaerdier for omradet.

“® Antal operationer registreres ved hjeelp af FLYREG systemet, der er udviklet af Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste i samarbejde med Flyvertaktisk Kommando.
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Flyvestation FSNAAL
Ar 2011
Antal operationer 4856
MIL | CIVIL
Totale flyvninger
Oprindelse
JETELY Dansk 729
Udenlandsk 248
Dansk 1841
IPROPELFLY Udenlandsk 271
| Dansk 1512
HELIKOPTER
Udenlandsk 255

Figur 13: Antal operationer i 2011 fra Flyvestation Aalborg

Flyvestation FSNKAR
Ar 2011
Antal operationer 35078
MIL | CIVIL
Totale flyvninger
Oprindelse
JETELY Dansk 377 960
Udenlandsk 606 1252
Dansk 8652 5184
PROPELFLY
I Udenlandsk 152 145
Dansk 16028 336
|I-IELIKOF'TER Udenlandsk 50 1336

Figur 14: Antal operationer i 2011 fra Flyvestation Karup

Flyvestation FSNSKP

Ar 2011

Antal operationer 18057

MIL | CIVIL
Totale flyvninger
Oprindelse

JETELY Dansk 5727 229

Udenlandsk 384 143

Dansk 1925 7179
PROPELFLY

Udenlandsk 107 183

Dansk 1485 633
HELIKOPTER Udenlandsk 32 30

Figur 15: Antal operationer i 2011 fra Flyvestation Skrydstrup46

“® Tallene for Skrydstrup er ikke retvisende. | 2011, var kampfly indsat i Libyen og Litauen. Store dele af flyv-
ningen foregik derfor ikke pa Skrydstrup.
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Sammenfattende vurderes behovet for flyvestationerne ud fra et rent operativt og opga-
vemaessigt perspektiv at vaere mindre end den tilstedevaerende kapacitet pa de tre flyve-
stationer i Aalborg, Karup og Skrydstrup. Der er saledes grundlag for at se neermere pa
muligheden for at optimere flyvevabnets anvendelse af flyvestationerne ved at undersage
muligheden for at sammenlaegge disse, saledes at antallet kan reduceres til 2 eller 1 flyve-
stationer, hvilket giver mulighed for at gennemfare organisatoriske og personelmaessige
reduktioner som konsekvens af synergi ved at sammenlaegning af kapaciteter og minime-
ring af etablissement. En yderligere undersggelse bar endvidere indeholde kapacitetsbe-
regninger for afvikling af luftoperationer, forhold omkring staj, samt fastholdelse af flyve-
vabnets evne til at udsende operative kapaciteter.

Ved de tre flyvestationer findes en raekke faciliteter og kapaciteter, der dels styrer og stot-
ter driften af en flyvestation, dels sikrer at flyvestationen er operativ og kan anvendes til
flyvning. Der vurderes at vaere vaesentlige besparelsespotentiale, nar en flyvestation ned-
leegges, til brand og redning, flyveledelse samt vedligeholdelse og drift af materiel pa fly-
vestationen. Endvidere bgr eventuelle synergi i forhold til lufthavnskontor (Wing Operati-
ons Center), flyvesikkerhedssektionen, bevogtning, skonomistyring, personelstyring, idreet
og militeeruddannelse undersagges naermere. Hertil kommer de etablissementsrelaterede
stattefunktioner som desk, cafeteria, arealpleje, rengaring og vedligeholdelse af faciliteter.
Endvidere spares el, vand, varme, vedligeholdelse og skat.

5.1.4.1. Flyvestation Aalborg

Vedr. Flyvestation Aalborg er der sket en vaesentlig reduktion af den militzere anvendelse i
forbindelse med, at jagerflyene er blevet samlet i Skrydstrup. Der arbejdes i gjeblikket pa
en analyse af mulighederne for at reducere redningsberedskabet i Aalborg, hvorefter den
operative flyvestation alene skal opstille etablissement og faciliteter til flyvning med de syv
fly i Air Transport Wing Aalborg. Ud fra et flyoperativt perspektiv vurderes det etablisse-
mentsmeessige behov i Aalborg saledes at veere mindre end kapaciteten, hvilket taler for
at undersgge muligheden at flytte flyene til en anden flyvestation.

Etablissementet anvendes derudover af Jeegerkorpset, Forsvarets Materieltjenestes veerk-
stedsstruktur’’ og Forsvarets Personeltjeneste, og set i sammenhaeng med Aalborg ka-
serner vurderes der at veere forhold, som taler for en mulighed for at optimere anvendel-
sen af den samlede etablissementsmaessige kapacitet i omradet.

| denne sammenhaeng undersgges muligheden for flytning af vedligeholdelsesniveau Il
veerkstedsfaciliteter fra Aalborg kaserner til flyvestationen. Der er endvidere konstateret
muligheder for synergi ved at indplacer Det Danske Internationale Logistik Center pa fly-
vestationen, hvorfor der synes at vaere grundlag for at undersgge en alternativ lgsning,
hvor omradet bibeholdes, men anvendelsen til gvrige formal end flyvestation sages opti-
meret.

*" Vaerkstedsomrade Aalborg er en del af Forsvarets Materieltjeneste, som laver eftersyn, sterre reparationer
og modifikationer pa forsvarets flyvemaskiner. | takt med at forsvaret skal spare, stiger kravet for at forsvaret
skal samarbejde med andre brugere af samme materiel eller udlicitere. Det forudseettes i denne sammen-
heeng, at et nyt kampfly, ikke vil kreeve tung vedligeholdelse internt i forsvaret pa samme niveau som F-16,
da konceptet ved nyt kampfly vil bygge pa en radighedsgrad, hvor leverandaren forpligter sig til at stille et
antal operative fly til radighed for forsvaret, og selv skal sta for den tunge vedligeholdelse. Pa baggrund af
ovenstaende forventes Veerkstedsomrade Aalborg indenfor en raekke ar reduceret.
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Baneomradet i Aalborg er ejet af forsvaret, men anvendes ogsa af Aalborg Lufthavn. En
del af omradet er NATO inventory. Forsvaret er ansvarlig for drift og vedligehold af anleeg-
get, herunder brand og redningsberedskab. Det vurderes muligt at opna et veesentligt pro-
venu ved at overdrage baneomradet til Aalborg Lufthavn og nedleegge beredskab og stat-
tefunktioner*®. Dele af disse funktioner finansieres pa baggrund af en fordeling fastlagt i
driftsaftalen.

Vederlagsfordeling er i 1997 fastsat pa baggrund af en fordelingsnogle 60 % forsvaret
0g 40 % Aalborg Lufthavn. (Overenskomst om lufttrafiktieneste mv. i Aalborg mellem
Forsvarskommandoen og Statens Lufartsveesen, 1997)

Denne lgsning fremstar umiddelbart uafhaengig af, om der i fremtiden afvikles militeere
flyvninger fra Aalborg, men grundet den nuveaerende driftsaftale mellem forsvaret og Aal-
borg Lufthavn vurderes det ikke umiddelbart muligt at overdrage driftsansvaret til Aalborg
Lufthavn og samtidigt fortsat anvende lufthavnen militeert.

"Driftsaftalen kan i sin helhed kun opsiges fra FKO side som folge af, at FKO matte on-
ske at ophare med at anvende omrédet til afvikling af forsvarets lufttrafik.”(Driftsaftale
mellem Forsvarskommandoen og Aalborg Lufthavn a.m.b.a. vedrarende Flyvestation
Aalborg og Aalborg Lufthavn, 1997)

*Safremt der opstar uenighed mellem parterne i forbindelse med naervaerende aftale, er
hver af parterne, efter at enighed forgaeves har veeret sogt ad forhandlingsvejen, beret-
tiget til at kraeve uenigheden afgjort endeligt ved voldgift.”(Driftsaftale mellem
Forsvarskommandoen og Aalborg Lufthavn a.m.b.a. vedrarende Flyvestation Aalborg
og Aalborg Lufthavn, 1997)

Mulighed for at udtreede af driftsaftalen har tidligere vaeret undersggt. Safremt baneomra-
det afheendes, forudseettes det i denne sammenhaeng ngdvendigt at flytte Air Transport
Wing og tilhgrende faciliteter til en af de evrige flyvestationer.

Flyvestation Aalborg er overordnet set sammensat af tre arealer. Centralt ligger selve ba-

neomradet, som er ejet af forsvaret, men som ogsa benyttes af Aalborg Lufthavn. Nord for
banen ligger den militaere del af flyvestationen med bygninger og hangarer. Syd for banen
op til den civile terminal ligger forsvarets hovedvaerksted for fly og helikoptere.

Grundet den fysiske adskillelse af flyvestationen i nord og hovedveerkstedet i syd, vurde-
res der at kunne opstilles etablissementsmaessige modeller for veerkstedsomradet uaf-
haengigt af de gvrige omrader.

Der kan saledes opstilles falgende teoretiske modeller for den fremtidige etablissements-
maessige udnyttelse af Flyvestation Aalborg:

*® En del af dette beredskab og stettefunktioner bidrager til flyvevabnets INTOPS forpligtigelser.
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Model | Veerkstedsomrade | Baneomradet | Den militeere | Beskrivelse
Aalborg flyvestation

1 Uaendret Uaendret Uezendret Nuvaerende model

2 Afheendet Ueendret Ueendret Lukning af veerksteds-
omradet

3 Uezendret Afheendet Afhzendet Luk flyvestationen be-
hold veerkstedsomradet

4 Afhaendet Afhaendet Afhaendet Luk alt

5 Uaendret Afhaendet Uezendret Afhezend baneomradet

6 Afhaendet Afhaendet Ueendret Afheend baneomrade og
veerkstedsomrade be-
hold "lejren”

7 Uezendret Ueendret Afhzendet Luk den militaere flyve-
station

8 Afhaendet Uaendret Afhaendet Luk den militeere flyve-
station og veerksted

Det er i praksis ikke muligt og irrelevant at opretholde baneomradet, safremt den militaere
del af flyvestationen afhaendes. Dette diskvalificerer model 7 og 8.

Grundet formuleringen af driftsaftalen forudseettes en afhaendelse af baneomradet i denne
analyse at forudseette en flytning af Air Transport Wing. Ud fra et etablissementsmaessigt
perspektiv, giver det kun mening at flytte Air Transport Wing, safremt det friger kapacitet i
Aalborg, som kan afhaendes. En flytning af Air Transport Wing forudseetter saledes ud fra
et etablissementsperspektiv, at de gvrige enheder pa flyvestationen ogsa flyttes, saledes
at den militaere flyvestation kan afhaendes. Dette diskvalificerer model 5 og 6.

Den fremtidige anvendelse af hovedveerkstedet behandles i regi af Arbejdsgruppe Vedli-
gehold, som undersgger mulighederne for at sammenlaegge flyvaerkstederne i henholdsvis
Karup og Skrydstrup. | den undersggelse forudsaettes veerkstedsfaciliteterne i Aalborg ikke
afhaendet, da enkelte centrale faciliteter samt faciliteter til servicering af Air Transport Wing
bibeholdes. Endvidere er der identificerede potentialer i placeringen af veerkstedsfacilite-
terne i neerheden af Aalborg kaserner. Der ses pa baggrund heraf ikke at veere et etablis-
sementsmaessigt rationale for at undersgge muligheden for at lukke vaerkstedsomradet,
safremt der ikke sker en aendret anvendelse af den gvrige del af Flyvestation Aalborg. Det-
te diskvalificerer model 2.

Med henblik pa at undersgge muligheden for en nedbygning af Flyvestation Aalborg, vur-
deres model 3 og 4 séledes at veere de alternativer, der kan frigare et etablissements-
maessigt potentiale.

Et alternativ til en nedbygning af flyvestationen er at undersgge muligheden for at opbygge
gennem en samling af gvrige enheder pa flyvestationen. Dette forudsaetter, at den nuvee-
rende anvendelse fastholdes, og at der gares plads til yderligere enheder pa etablisse-
mentet.
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5.1.4.2. Flyvestation Karup

Flyvestation Karup anvendes af en lang raekke andre enheder til svel operative som
stabsfunktioner. Der er sket en opbygning af flyvestationen, og der vurderes ikke at veere
grundlag for at undersgge muligheder for en lukning af flyvestationen som etablissement,
hvorfor den vurderes bedst anvendt fremadrettet som flyvestation. Karup veelges som de-
stination ved en flytning af Air Transport Wing fra Aalborg, idet Karup er det primaere ud-
gangspunkt for Air Transport Wing flyvninger i forbindelse med rotationer. Samtidigt vurde-
res Karup som bedste alternativ rent operativt, da mange transportflyvninger udgar fra Ka-
rup.

Lasningen kraever etablering af opholds-, hangar og vedligeholdelsesfaciliteter i Karup,
men der vurderes at kunne opnas en vaesentlig besparelse ved at nedlaegge driften af fly-
vestation Aalborg — herunder organisatorisk og eksisterende faciliteter kan eventuelt seel-
ges eller anvendes til andet formal. Der er en raekke NATO infrastruktur og anleeg samt
NEPS forbindelse til tankanleeg i Aalborg, men det vurderes ikke umuligt at fa disse slettet
fra NATO inventory.

Lasningen vurderes umiddelbart at veere problematisk i forhold til fastholdelse — seerligt i
forhold til personel med seerlige kompetencer.

5.1.4.3. Flyvestation Skrydstrup
Vedrgrende Flyvestation Skrydstrup vurderes den vaesentligste begraensning i forhold til
det etablissementsmaessige behov at veere stgjgraenserne, som begraenser anvendelsen.

Flyvestationen er godt udnyttet, og der forventes i forbindelse med en raekke etablisse-
mentsmaessige tilpasninger at blive frigjort en del kapacitet i form af lager og stabsbygnin-
ger. Forsvarets Hoveddepot er en del af Forsvarets Materieltjeneste, som modtager, op-
laegger og sender reservedele til brugerne i forsvaret. Hoveddepotets placering giver Figh-
ter Wingen en unik mulighed for at fa stotte til kampflybidraget, som er en vedligeholdel-
sesmaessig tung kapacitet i forsvaret.

Det er en option at indplacere Air Transport Wing i den frigjorte kapacitet, men dette vur-
deres problematisk, idet flyvningerne vil forage stajmasngden. Den fremtidige anvendelse
af Flyvestation Skrydstrup vurderes generelt at vaere dimensioneret af beslutningen vedrg-
rende et eventuelt nyt kampfly. Safremt der ikke vaelges at anskaffe et nyt kampfly, vil der
ikke veere et operativt behov for flyvestationen, og den kan sgges afheendet. Ved valg af
nyt kampfly bar det ud fra et etablissementsmaessigt perspektiv vurderes, hvad det vil ko-
ste at introducere kapaciteten pa et alternativ etablissement med henblik pa at reducere
antallet af flyvestationer. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at et nyt kampfly vil bygge
pa et veesentligt anderledes vedligeholdelseskoncept end den nuveerende F-16. Forunder-
sggelser viser, at der som et led i introduktionen af et nyt kampfly vil vaere behov for geo-
grafisk samling af vedligeholdelsesfaciliteter, og dermed nybyggeri/ombygning af eksiste-
rende faciliteter.

| lighed med Flyvestation Aalborg findes det umiddelbart relevant at vurdere muligheden
for henholdsvis lukning og opbygning af flyvestationen.

| forhold til opbygningen er det en option at indplacere hjemmevaernets haerhjemme-
veernsdistrikt og uddannelsescenter fra Sa@gaardlejren i den frigjorte kapacitet. Herved kan
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Sgogaardlejren afhaendes. Denne model anbefales viderefart i analysen. Det indgar endvi-
dere i overvejelserne i de gvrige modeller at anvende den ledige kapacitet i Skrydstrup.

| forhold til nedbygning kan der opstilles en analysemodel, som undersgger en flytning af
Fighter Wing fra Skrydstrup til Karup med henblik pa lukning og afhzendelse af Flyvestati-
on Skrydstrup. Det vurderes, at en sddan model for nuveerende vil vaere forbundet med
vaesentlige problemstillinger pa grund af stajbegraensningerne i Karup samt omkostninger
ved etablering af operations- og vedligeholdelsesfaciliteter.

5.1.5. Delkonklusion flyvestationer
Det findes relevant at undersgge muligheden for at lukke flyvestation Aalborg. Safremt
flyvestationen lukkes kan der opstilles en variant, hvor veerkstedsomradet bibeholdes.

Det findes endvidere relevant at opstille en model for opbygning af flyvestationen, hvor
elementer fra Det Danske Internationale Logistik Center indplaceres pa flyvestationen.
Denne model vurderes at have afhaengighed til udfaldet af vaernepligtsanalysen, hvorfor
denne model undersgges i relation til en eventuel sendret vaernepligt.

Det findes relevant at arbejde videre med en model for indplacering af hjemmeveernets
uddannelsescenter i Sggaardlejren i den frigjorte kapacitet pa Flyvestation Skrydstrup.
Denne model er opstillet tidligere i forbindelse med kasernerne.

Det findes ikke relevant at arbejde videre med en eventuel model for lukning af Flyvestati-
on Skrydstrup, for der foreligger en beslutning vedr. anskaffelse af et nyt kampfly.

Der vurderes ikke at vaere etablissementsmeessige forhold, som taler for at opstille en mo-
del for en eventuel lukning af Flyvestation Karup.

Miljgmaessige forhold primeert i form af stej ses som en mulig begraensende faktor i relati-
on til valg af analysemodel, hvorfor denne faktor skal analyseres naermere forud for en
eventuel beslutning vedrgrende sammenlaegning af flyvestationerne.

Sammenfattende opstilles falgende modeller til behandling i den videre analyse i fase 1:

- Lukning af flyvestation Aalborg i to varianter
a) Alt lukkes
b) Veerkstedsomradet forbliver

| fase 2 behandles:

- Indplacering af elementer fra Det Danske Internationale Logistik Center pa Flyve-
station Aalborg.

5.1.6. Fladestationer

Seveernet har i indevaerende forligsperiode fortsat kapacitetstilpasningen med indfasnin-
gen af tre nye fregatter. En reekke fartgjer er samtidigt blevet oplagte. Herunder FLYVEFI-
SKEN-kl og NIELS JUEL-kI. Marinedistrikterne er nedlagt som selvsteendige myndigheder
og er integreret som maritime overvagningscentrer i Sgvaernets Operative Kommandos
stab. Der er ikke gennemfart egentlige aendringer i etablissementsstrukturen.

Side 87 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

Den etablissementsmaessige kapacitet pa fladestationen, som udgares af bygninger og
faciliteter udnyttes generelt hensigtsmaessigt, og der er kun begraenset ledig kapacitet pa
fladestationerne®. Der er saledes ikke umiddelbart forhold, der taler for at optimere an-
vendelsen af fladestationerne.

| forhold til fladestationerne er antallet af sejlende enheder i indeveerende forlig reduceret
vaesentligt med udfasningen af FLYVEFISKEN-kl og NIELS JUEL-kl. Samtidigt er der in-
troduceret nye og starre enheder, som stiller veesentlige krav til kajfaciliteterne (vand,
strom, netveerk mv.). Det vurderes, at sgveernets samlede behov for kajanleeg (leengdeme-
ter) er reduceret som fglge af det reducerede antal enheder, om end de operative krav til
de tekniske installationer er gget.

Pa Fladestation Frederikshavn er der i alt ca. 1.810 meter anvendelig kaj til saveernets
skibe séaledes:

- 830 meter kaj i 7 meters dybde
- 550 meter kaj i 5 meters dybde
- 430 meter kaj i 4 meters dybde

Hertil kommer ca. 1.090 meter ikke anvendelig kaj, herunder kaj-hjarner og kaj med ringe
vanddybde mv.

Pa Fladestation Korsgr er der i alt ca. 970 meter anvendelig kaj til sgvaernets skibe sale-
des:

- 500 meter kaj i 6 meters dybde
- 470 meter kaj i 4 meters dybde

Nordbassinets ca. 800 meter kaj, som forsvaret har lejet af Korsagr Havn, er ikke medreg-
net, men er i forbindelse med modtagelsen af de tre nye fregatter, opgraderet med hensyn
til stram- og it-tilslutninger. Samtidig har forsvaret erhvervet brugsretten til Alcatelkajen ved
kab af bygningen.

Den nuveerende sammenseetning af sgveernets enheder kreever ca. 2.500 meter kaj fordelt
pa forskellige dybdekrav fra tre til otte meter.

Safremt alle sgvaernets enheder baseres pa Fladestation Frederikshavn, vurderes det
ngdvendigt at udbygge den eksisterende sydmole, sa sgvaernets skibe kan laegge til og
understottes logistisk. Ved en samlet opgradering af fladestationen i Frederikshavn skal
etableres minimum 700 meter kaj i tillaeg til det eksisterende, anvendelige kajanlaeg.

Safremt alle sgveernets enheder baseres pa Fladestation Korsgr, vurderes det ngdvendigt
at etablere minimum 770 meter ny kaj, herunder:

- Kob af grund.
- Modning af strandareal.
- Etablering af kajanleeg.

“9 Jf. etablissementsbeskrivelserne henholdsvis 2,3 % og 3,7 % ledig kapacitet pa Fladestation Korsar og
Fladestation Frederikshavn.
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- Vanddybdeudvidelser.
- Udvidelse af forsyningsanlaeg.

Yderligere skal Nordbassinet, der p.t. lejes af Korsagr Havn, erhverves. Nordbassinet skal
opgraderes, sa det kan anvendes af fladens stgrste enheder. Dette svarer til ca. 800 meter
kaj. Samlet skal Fladestation Korsar opgraderes, og der skal etableres minimum 1.570
meter kaj i tillaeg til det eksisterende anvendelige kajareal.

Det etablissementsmaessigt interessante spargsmal er saledes, hvorvidt det er muligt at
samle sgvaernets enheder pa én fladestation med henblik pa at udspare driften af den an-
den, og om denne driftsbesparelse kan finansiere de ngdvendige investeringer.

| denne sammenhaeng star valget alene mellem Frederikshavn og Korser. Marinestation
Slipshavn, der benyttes af Hiemmeveernsskolen, vurderes udelukkende at veere relevant
at inddrage i det omfang, at det ikke kan lade sig gare at samle fladestationerne. Ved en
bibeholdelse af fladestationerne findes det relevant at undersgge muligheden for at ned-
lzegge Slipshavn og flytte Hiemmevaernsskolens Marinehjemmevaernssektion til Korsgr.

Vedrgrende muligheden for at samle sgveernets enheder star valget mellem to modeller:

- Lukning af Frederikshavn og samling i Korsor.
- Lukning af Korsgr og samling i Frederikshavn.

Med udgangspunkt i det etablissementsmeessige investeringsbehov vurderes det ikke re-
levant at undersgge muligheden for at etablere en fladestation pa en alternativ placering.

Et andet forhold, som taler for at se pa de to ovenstaende modeller pa nuveerende tids-
punkt er, at der pa begge fladestationer er erkendte behov for vaesentlige etablissements-
investeringer med henblik pa at sikre effektiv drift fremadrettet. Det kan saledes antages,
at der eventuelt kan udspares planlagte investeringer ved den ene af to fladestationer ved
at gennemfgre en sammenlaegning i de kommende ar. Det ma samtidig antages, at en
sammenlagning vil fastholde og eventuelt udvide investeringsbehovet pa den tilbagevee-
rende fladestation.

Der er tidligere gennemfgrt analyser af de to modeller, og begge forventes at kreeve vee-
sentlige investeringer, hvorfor tilbagebetalingstiden vil vaere anseelig. En vaesentlig pro-
blemstilling i forhold til en sammenlaegning af fladestationerne er personelrelateret. Rekrut-
terings- og fastholdelsesmaessigt vurderes en samling i Frederikshavn eller Korsgr pro-
blematiske og vil ikke understatte kriteriet om en bred rekrutteringsbase. Dog antages en
samling i Korsgr at veere mindre problematisk i relation til personelomradet. Omvendt taler
en reekke etablissementsmaessige forhold for en samling i Frederikshavn, hvor der allere-
de er etableret en raekke sgvaernsspecifikke faciliteter, blandt andet Seveernets Sergent-
og Grundskole. Fladestation Frederikshavn er med et bebygget areal pa 29.254 m? den
storste af de to fladestationer. Korsgr har et bebygget areal pa 16.890 m?. Vedligeholds-
maessigt er de to fladestationer sammenlignelige, men der antages at vaere et starre be-
sparelsespotentiale ved en lukning af Korsgr, hvor etablissementsdriften jf. etablisse-
mentsbeskrivelserne er starre end i Frederikshavn. Endelig formodes udvidelsesmulighe-
derne i Frederikshavn at veere bedre end i Korsor.
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P& denne baggrund vil der i den videre analyse alene blive arbejdet med en model, som
undersagger muligheder for at lukke Fladestation Korsgr med henblik pa en samling af sg-
veernets enheder i Frederikshavn.

Ved en sammenlaegning af fladestationerne vurderes der at veere et potentiale i forhold til
en reduceret struktur til operativ logistik og veerksteder samt et begreenset administrativ
potentiale for stabsfunktionerne.

Det antages etablissementsmaessigt muligt pa sigt at kunne understatte sgveernets enhe-
der i Frederikshavn, men der vil vaere behov for en substantiel udvidelse af kaj arealet
samt en udvidelse af vaerksteds og stabsfaciliteterne pa eller uden for fladestationen. Der
vurderes ikke at vaere begraensninger i forhold til NATO forpligtigelser, men en reduktion til
én operativ fladestation vil ikke lzengere muliggare, at der stilles kapacitet til radighed for
eksterne partnere i forbindelse med operationer og gvelsesvirksomhed. Dette vil betyde, at
udenlandske samarbejdspartnere fremadrettet vil veere henvist til at anvende civile havne i
Danmark. Sgvaernet vil derved fremsta som en mindre attraktiv samarbejdspartner, og
Seveernets Operative Kommando vurderer, at dette vil medfgre en forringelse af sgveer-
nets evne til generelt at gennemfore gvelsesvirksomhed med udenlandske samarbejds-
partnere, herunder som forberedelse pa udsendelse i internationale operationer. Sgvaernet
har ikke en fladesammensaetning, der i tilstreekkelig grad understatter rent nationale gvel-
ser uden statte fra udenlandske enheder, hvorfor Sgveernets Operative Kommando vurde-
rer, at det i sidste ende kan betyde en forringelse af opstillingsevnen. Som alternativ til en
lukning af Fladestation Korsgr vurderes det relevant at undersage muligheden for at ind-
placere Hiemmevaernsskolens Marinehjemmeveaernssektion pa fladestationen, saledes at
Slipshavn kan lukkes. Placeringen i Korsgr vurderes optimal i valget mellem de to flade-
stationer med henblik pa at understatte hjemmevaernets behov for at kunne gennemfgre
uddannelserne tilfredsstillende. Der vurderes at ville vaere kajkapacitet til, at skibene kan
veere pa Fladestation Korser, og der vurderes at vaere muligheder for synergi ved en
samplacering med sgveaernet.

5.1.7. Delkonklusion fladestationer
Sammenfattende opstilles falgende modeller til behandling i fase 1:

- Soveernets enheder samles i Frederikshavn. Fladestation Korsar afhaendes.
- Hjemmeveaernsskolens Marinehjemmevaernssektion indplaceres pa Fladestation
Korsgr. Lejemalet i Slipshavn opsiges.

5.2. Analysemodeller i fase 1
Pa baggrund af ovenstaende vurderinger og delkonklusioner arbejdes der i fase 1 videre
med folgende analysemodeller:

5.2.1. Haderslev til Fredericia.
Telegrafenhederne samles i Fredericia. Haderslev kaserne afhaendes.

Falgende enheder flyttes fra Haderslev kaserne til Bllows kaserne:

- Stab for Danske Divisionskommando
- Stab 1. Brigade (alternativt til Holstebro kaserne)
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Falgende enheder flyttes fra Haderslev kaserne til Ryes kaserne:

- Telegrafbataljonen
- Deployable Communication Module Kompagniet (alternativt til Flyvestation Skryd-
strup)

Slesvigske Musikkorps forbliver i egne lokaler i Haderslev.
Falgende etablissementer afhaendes:

- Haderslev kaserne
- Haderslev Vesterskov gvelsesplads og depot
- Louisegard

5.2.2. Varde til Oksbol
Danske Artilleriregiment samles i Oksbgl. Varde kaserne afhaendes.

Modellen er et alternativ til modellen vedrarende Sgnderborg til Varde.
Falgende enheder flyttes fra Varde kaserne til Oksbgllejren

- Danske Atrtilleriregiment

- 3. Intelligence, Surveillance, Target Acquisition & Reconnaissance afdeling, herun-
der heerens basisuddannelse

- Reparationsdeling fra Traenregimentet

- Veerkstedsomrade Jylland, Udleverende Depot Varde og Lagerhotel Varde (Felt-
kostpakkeriet)

- Infirmeri

Falgende etablissementer afhaendes:

- Varde kaserne
- Vardegvelsesplads og skydebane

5.2.3. Sonderborg til Varde
Heerens Sergentskole i Sgnderborg flyttes til Varde. Senderborg kaserne afhaendes.

Modellen er et alternativ til modellen vedrarende Varde til Oksbal.
Falgende enheder flyttes fra Senderborg til Varde:

- Heaerens Sergentskole
- Infirmeri

Falgende etablissementer afhaendes:

- Senderborg kaserne
- Senderborg gvelsesplads, Keer Vestermark inkl. skydebane
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5.2.4. Allinge til Almegard
Indplacering af Beredskabsstyrelsens beredskabscenter i Allinge pa Almegards kaserne.

Faciliteterne i Allinge reetableres og lejemalet opsiges.

5.2.5. Sggardlejren til Skrydstrup.
Indplacering af hjemmevaernet pa Flyvestation Skrydstrup.

Folgende enheder flyttes fra Segardlejren til Skrydstrup:

- Heerhjemmeveernsdistrikt Syd- og Sgnderjylland inklusiv omradedepot.
- Hjemmeveernsskolens Uddannelsescenter Sydjylland
- Forsvarets Materieltjenestes omradeveaerksted

Sagardlejren inkl. skyde- og gvelsesterraen afheendes.

5.2.6. Odense til Fredericia
Indplacering af hjemmevaernet pa kasernerne i Fredericia.

Totalforsvarsregion Fyn, Syd- og Sgnderjylland flyttes fra Odense til Fredericia.
Lejemalet pa Odense kaserne opsiges.
Modellen vurderes uafhaengigt af en eventuel lukning af Haderslev.

5.2.7. Stensved til Vordingborg
Indplacering af hjemmevaernet pa Vordingborg kaserne.

Folgende enheder flyttes fra Stensved til Vordingborg:

- Heerhjemmevaernsdistrikt Sydsjaelland og Lolland-Falster inklusiv omradedepot.
- Hjemmeveernsskolens Uddannelsescenter Sydsjeelland

Stensved kaserne afhaendes.

5.2.8. Slipshavn til Korsor
Indplacering af marinehjemmevaernet pa Fladestation Korsar

Folgende enheder flyttes:

- Hjemmeveaernsskolens Marinehjemmevaernssektion i Slipshavn flyttes til Korsar
- Marinehjemmevaernsdistrikt @st i Ringsted flyttes til Korsor™®

Lejekontrakten for Slipshavn opsiges.

5.2.9. Aalborg til Karup
Air Transport Wing flyttes til Flyvestation Karup.

% Enheden har ikke vaeret behandlet tidligere i analysen, men ved en etablering af faciliteter til marinehjem-
meveernet i Korsar findes det relevant ogsa at flytte marinehjemmeveaernsdistriktet til Korsar.

Side 92 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

Modellen behandles i to varianter. Faelles for varianterne er, at Air Transport Wing med fly,
Fototjenesten, Jaegerkorpset, dele af infirmeri og dele af Lokal Stotteelementet flyttes til
Flyvestation Karup. Forsvarets Personeltjenestes Rekrutteringscenter pa Flyvestation Aal-
borg flyttes til Aalborg kaserner.

- Variant A:
Veerkstedsomrade Aalborg flyttes til henholdsvis Karup og Skrydstrup. Flyvestation
Aalborg inklusiv lejren i nord og baneomradet afheendes.

- Variant B:
Veaerkstedsomradet forbliver. Flyvestation Aalborg inklusiv lejren i nord og baneom-
radet afhaendes.

Flyvestation Aalborg inklusiv baneomradet afhaendes

5.2.10. Korsor til Frederikshavn
Saveernets enheder samles pa Fladestation Frederikshavn. Fladestation Korsgr afheendes
og Hiemmevaernsskolens Marinehjemmevaernssektion forbliver pa Slipshavn.

Falgende enheder flyttes fra Korsgr til Frederikshavn:

- Swveernets Taktiske Stab

- 2. Eskadre

- Seveernets Operative Logistiske Stattecenter Korsgr
- Seveernets Militeerpolitiet Korsar

- Veerkstedsomrade Korsar

- Udleverende Depot Korsar

- Lagerhotel Korsgr og Terminal Ost
- Tempest-laboratorium

- Fregatprojektledelse

- Kort, Krypto og Publikation

- Infirmeri

Folgende enheder forbliver i Korsgr i nye faciliteter:

- 1. Eskadre (miljgskibe)
- Vessel Traffic Service Storebeelt

Folgende etablissementer afhaendes

- Fladestation Korsar
- Depot Noret

- Depot Boeslunde

- Depot Ego

- Tankomréade Korsar.

Side 93 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

5.3. Analysemodeller i fase 2

Falgende overordnede modeller er ud fra en etablissementsmaessig tilgang identificeret i
analysen, men vurderes mest hensigtsmaessigt belyst i fase 2 grundet vaesentlige afthaen-
gigheder til en eventuel aendret veernepligt:

- Flytning af Livgarden til Vordingborg eller Antvorskov, idet dog vagtkompagniet for-
bliver pa Gothersgade kaserne i Kegbenhavn. Havelte kaserne og gvelsesomrader
afhaendes.

- Indplacering af Det Danske Internationale Logistik Center pa Flyvestation Aalborg
og/eller Flyvestation Skrydstrup

Der er gennemfgrt et indledende estimat af investeringsbehovene ved en flytning af Liv-
garden til henholdsvis Antvorskov og Vordingborg. Pa baggrund heraf arbejdes alene vide-
re med modellen for flytning til Vordingborg.

Der er en raekke organisatoriske forhold, som taler for at nedlezegge Det Danske Internatio-
nale Logistik Center (DANILOG) og flytte enhederne til henholdsvis Aalborg, Skrydstrup og
eventuelt Karup. Flytningen af Livgarden til Vordingborg er ikke afhaengig af en flytning af
Det Danske Internationale Logistik Center, hvorfor der er opstillet et antal varianter over
denne model.

Falgende modeller er pa denne baggrund opstillet og behandles i analysen under fase 2.

5.3.1. Hovelte til Vordingborg
Livgarden flyttes til Vordingborg kaserne.

Falgende etablissementer afhaendes:

Garderkasernen i Havelte
Havelte-Sandholm-Sjeelsmark gvelsesterraen
Ny motorgard, Gammel motorgard

Veerksted Sandholm

Livgardens vagtgaende kompagni vil fortsat vaere indplaceret pa Gothersgades kaserne i
Kgbenhavn.

Modellen er et alternativ til de evrige modeller vedr. Vordingborg.

Modellen forudseetter en aendret vaernepligt (fase 2), hvilket muligger en samplacering af
enhederne i Vordingborg. Konkret vil Det Danske Internationale Logistik Center bidrag til
basisuddannelse blive indstillet. Livgarden vil fortsat opretholde en basisuddannelse base-
ret pa vaerneret i Vordingborg.

5.3.2. Vordingborg til Aalborg/Karup/Skrydstrup
Det Danske Internationale Logistik Center nedleegges og Vordingborg kaserne lukkes.

Folgende enheder flyttes:

- National Support Danmark (NSDK) flyttes til Skrydstrup.
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- National Movement Coordination Center (NMCC) og Movement Control (MOVCON)
flyttes til Karup.

- National Support Bataljonen (NSBTN) flyttes til Aalborg kaserne og sammenlaegges
med Treenregimentet.

Falgende etablissementer afhaendes:

- Vordingborg kaserne
- Vordingborg gvelsesplads
- Kulsbjerg gvelsesterraen

Modellen er et alternativ til de gvrige modeller vedr. Vordingborg.

Modellen forudsaetter en andret vaernepligt (fase 2), hvilket muligger en samplacering af
enhederne i Aalborg. Konkret vil Traenregimentets bidrag til basisuddannelse blive indstil-
let.

5.3.3. Hovelte til Vordingborg OG Vordingborg til Aalborg/Karup/Skrydstrup
Livgarden flyttes til Vordingborg kaserne, og Det Danske Internationale Logistik Center
nedlaegges. Hovelte kaserne lukkes.

Falgende etablissementer afhaendes:

Garderkasernen i Havelte
Havelte-Sandholm-Sjeelsmark gvelsesterraen
Ny motorgard, Gammel motorgard

Veerksted Sandholm

Livgardens vagtgaende kompagni vil fortsat vaere indplaceret pa Gothersgades kaserne i
Kgbenhavn.

Modellen er et alternativ til de evrige modeller vedr. Vordingborg.

Modellen forudseetter en aendret vaernepligt (fase 2), hvilket muligger en samplacering af
enhederne i Aalborg. Konkret vil Traenregimentets bidrag til basisuddannelse blive indstil-
let.

5.3.4. Varde til Aalborg/Oksbgol
Varde kaserne lukkes.

Falgende enheder flytter:

- 3. Intelligence, Surveillance, Target Acquisition & Reconnaissance afdeling flytter
fra Varde kaserne til Flyvestation Aalborg og samplaceres med Jaegerkorpset.
- Stab Danske Atrtilleriregiment flyttes til Oksbgal og samplaceres med 1. afdeling.

Falgende etablissementer afhaendes:

- Varde kaserne
- Varde gvelsesterraen
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Modellen forudsaetter en aendret vaernepligt (fase 2), hvilket muligger en samplacering af
enhederne i Aalborg. Konkret vil Danske Artilleriregimets bidrag til basisuddannelse blive
indstillet.

5.3.5. Senderborg til Nymindegab
Heerens Sergentskole flyttes til Nymindegab. Sgnderborg kaserne afhaendes.

Modellen er udarbejdet som et alternativ til en flytning til Varde, safremt Varde kaserne
lukkes. Ved en lukning af Varde kaserne flyttes andre enheder til Oksbgl, og denne model
ser derfor alene pa en indplacering af Haerens Sergentskole i Nymindegab.

Modellen har saledes relation til de gvrige modeller i fase 2, men det er ikke en forudseet-
ning for modellen, at der sker en aendring af vaernepligten.
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6. RESSOURCEMAESSIG ANALYSE

| henhold til Forsvarsministeriets direktiv skal etablissementsanalyse indeholde en analyse
af de ressourcemaessige behov ved nuvaerende og alternativ(e) etablissementsmasse,
herunder den geografiske fordeling.

Analysen bestar af tre delelementer, som illustreret i nedenstaende figur 16. | projektorga-
nisationen er gennemfgrt to delanalyser af henholdsvis personelomradet og etablisse-
mentsomradet med henblik pa at beregne og vurdere nadvendige investeringer og drifts-
udgifter ved implementering af modellerne.

Den efterfglgende ressourcemeessige analyse sammenstiller disse med henblik pa at op-
stille en samlet investeringsprofil og nggletal for den gkonomiske vurdering af analysemo-
dellen.

PERSONELANALYSE RESSOURCEM/ESSIG ANALYSE
Beregning og vurdering af de Opstilling af investeringsprofiler:
personelrelaterede udgifter ved 1200
implementering af analysemodellen

p! g Y 100,0 fh\_ ~
80,0
Produkt: — /
1.  Ekstraordinzere udgifter til 60,0 /
flytning + 40,0 /
. F
2. Lebende udgift/provenu som 200 7
konsekvens af flytning 0,0 —_—

12 3 45 6 7 & 910
Begge beskrevet over 10 4r. Opstilling af nagletal:

1. Investeringsbehov
ETABLISSEMENTSANALYSE 2. Besparelsespotentiale

3. Tilbagebetalingstid

Beregning og vurdering af de
etablissementsmasssige udgifter og
driftsomkostninger ved
implementering af analysemodellen

Produkt:

1.  Driftsbesparelsespotentiale

2.  Etablissementsmasssigt
investeringsbehov (B&A,
renovering, miljgoprydning)

3. Forventet salgsprovenu

Ovenstéende beskrevet over 10 &r.

4.  Udsparede investeringer
(PBC’er)
Beskrevet som en indtaegt/udgift

Figur 16: Analyse design for den ressourcemaessige del

Delanalyserne vedrgrende etablissement og personel er gennemfart pa baggrund af nota-
ter fra Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste og Forsvarets Personeltjeneste.
Metode og forudsaetninger for delanalyserne beskrives i forbindelse med gennemgangen
af den fgrste model, hvor det fulde datamateriale fra analysen er indsat og metoden forkla-
res lgbende.
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6.1. Haderslev til Fredericia
| beskrivelsen af denne model gennemfares en detaljeret gennemgang af det grundlaeg-
gende datamaterialet og metoden forklares lgbende.

Modellen indebeerer, at Divisionsstaben, Brigadestaben og telegrafenhederne — herunder
Deployable Communication Module Kompagniet — flyttes fra Haderslev til Fredericia. Sles-
vigske Musikkorps forbliver i egne faciliteter i Haderslev. Haderslev kaserne, Haderslev
Vesterskov gvelsesplads og Louisegard afhaendes. Halk skydeterraen underleegges Lo-
kalstatteelement Skrydstrup og anvendes fortsat af enhederne i naeromradet, herunder
Hjemmevaernet.

Udgangspunktet for modellen er en identificeret mulighed for at samle faringsenhederne i
Haderslev med foringsstotteenhederne i Fredericia, hvorved Haderslev kaserne kan friga-
res til afheendelse. | forbindelse med undersggelsen af muligheden er der identificeret en
reekke varianter af analysemodellen. Der er saledes gennemfgrt en vurdering af falgende
varianter:

- Variant A — Enhederne fra Haderslev placeres i Fredericia. Divisionsstaben og Bri-
gadestaben placeres pa Bilows kaserne. Telegrafenhederne og Deployable Com-
munication Module Kompagniet placeres pa Ryes kaserne.

- Variant B — Som variant A men Brigadestaben placeres pa Holstebro kaserne. Ra-
tionalet for modellen er, at safremt der ikke var plads i Fredericia, kan Brigadesta-
ben med fordel placeres taet pa to af haerens store garnisoner hvorved der opnas
starre karrieremaessig stabilitet for det faste personel.

- Variant C —Som variant B, idet Deployable Communication Module Kompagniet
placeres pa Flyvestation Skrydstrup. Rationalet for modellen er at udnytte den ledi-
ge kapacitet i Skrydstrup. Deployable Communication Module Kompagniets opgave
er at stotte NATOs hovedkvarter under gvelser i og udsendt i savel fredsskabende
som fredsstattende operationer. Kompagniet indgar operativt i 1st NATO Signal Ba-
tallion, der er hiemmehgrende pa HSG Schill kaserne i Wesel, Tyskland.

Modellen har relationer til modellen vedrgrende lukning af Odense kaserne. Det forudseet-
tes, at en eventuel flytning af Deployable Communication Module Kompagniet til Skryd-
strup i variant C kan gennemfares samtidigt med en eventuel indplacering af myndighe-
derne fra Sggardlejren pa Flyvestation Skrydstrup.

6.1.1. Etablissement

For denne model er kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrarende en lukning og flytning af
enheder fra Haderslev kaserne til Fredericia hhv. Skrydstrup og Holstebro baseret pa ek-

sisterende registreringer af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmeessige nggletal
for bygge- og anlaegsforhold kombineret med en endags besigtigelse.

6.1.1.1. Vurdering af behov og kapacitet

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. i Haderslev og mulighederne for indplacering Frederi-
cia hhv. Skrydstrup og Holstebro er vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Hee-
rens Operative Kommando. P& baggrund af en endagsbesigtigelse er der opstillet en ek-
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sempelvis lgsning for indplaceringen af enhederne fra Haderslev. Denne er som eksempel
beskrevet i det efterfglgende for variant A, hvor alle enheder samles i Fredericia.

Staben for Danske Division indplaceres pa Bllows kaserne saledes:

- Kontorer pa 3. etage rum 301-346 i bygning 103.

- Kontorer pa 2. etage rum 230-244 og efter behov tillige 253-255 i bygning 103.

- Omkleednings- og badefaciliteter pa 1. etage rum 118, 119 og 121 med tilhgrende
badefaciliteter (118a, 119a og 121a) i bygning 103.

- Depot m.v. i keelderetagen rum 19 og 21-25 i bygning 103.

- Herudover garage m.v. i garagebygning 104.

Staben for 1. Brigade indplaceres pa Billows kaserne saledes:
- Kontorer i bygning 102 pa 1, 2. og 3. etage ca. 650 m?2 kontorer.
Telegrafbataljonen indplaceres pa Ryes kaserne saledes:

- Kontorer til ST/HQBTN i bygning 2.

- Kontorer til HQCOY i bygning 2.

- P-pladser/befeestede arealer i tilslutning til bygning 2.
- Garage m.v. i bygning 82.

- Veerksteder m.v. i bygning 50.

Resterende behov til telegrafbataljonen inddeekkes ved nybyggeri pa Ryes kaserne sale-
des:

- Ca. 560 m? depot/garage (opvarmet).

- Ca. 300 m? P-pladser/befeestede arealer i tilslutning til bygning 2.

- Ca. 2.000 m2 P-plads/befeestet areal etableres mellem bygning 50 og rullebanen pa
nuveerende del af gvelsesterreenet.

Reparationsdeling fra Treenregimentet indplaceres pa Ryes kaserne saledes:

- Veerksted m.v. i bygning 50, idet det forudsaettes, at faciliteter kan tilvejebringes ko-
ordineret med bl.a. FMT.

Deployable Communication Module indplaceres pa Ryes kaserne saledes:
- 700 m2 kontorer m.v. i bygning 14.

Resterende behov til Deployable Communication Module inddaekkes ved nybyggeri pa
Ryes kaserne saledes:

- Ca. 142 m? depot/garage (opvarmet)
- Ca. 1.517 m2 depot/garage (uopvarmet)
- Ca. 1.000 m? P-plads/befaestet areal etableres i tilslutning til bygning 83.
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Ud over ovenstaende er der behov for indplacering af de tilbageveerende hjemmevaerns-
enheder pa Haderslev kaserne i civilt lejemal, om muligt i eksisterende civilt lejemal pa
Norgesvej med en skannet arlig foragelse af driftsudgifterne pa ca. kr. 150.000

Halk skydeterraen vurderes at kunne overdrages til Lokalstatteelement Skrydstrup

For samtlige lgsningsforslag er gaeldende, at eksisterende feelles faciliteter, sasom under-
visningslokaler, UMAK, idreet, cafeteria, gvelsesplads, skydebaner mv. vurderes af kunne
inddaekke det samlede behov for alle enheder efter implementeringen.

6.1.1.2. Investeringsskon

P& baggrund af den gennemfarte vurdering af kapacitet og behov er der gennemfart en
estimering af investerings- og renoveringsbehovet under overslagsmeessig revurdering af
enhedernes nuvaerende etablissementsforbrug.

Eksempel pa skema til denne opgerelse er illustreret nedenfor.

Beregning af udgiftssken ved nybygning/renovering

Skgnnede standard m? priser for forskellige bygningskategorier, excl. moms.
Priserne justeres nar betegnelsen "standard" ikke skgnnes deekkende. Kontakt FBE-BPAOG for justering.
Kun gra felter udfyldes.

Projekt STDDV og ST/1BDE Haderselv til Bulows Kaserne g.k. 0,95
Index 125,1
Prisniveau Medio 2011
Bygning Bygning Totalpris pr. | Bygnings- | Pris pr. m? Pris Pris for lost Bemaerkninger
Nettoareal i m2 mzi kr. excl. | areal for lest| for lost excl. lest inventar
Netto/brutto-_| 'est inventar inventar inventar inventar i 1000 kr.
faktor 11000 kr.
1 |Kontorer (gennemsnitsbygning) 0 1,7 21.676 3.524 0 0 |Enhedspriser, interpolerede
2 _|Auditorium 0 1,7 21.142 4.228 0 0 |Opdateret mprisindex
3 |Indkvarteringsbygning 0 23.986 2.114 0 0 |[Enhedspriser, interpolerede
4 |Laboratorium ) 31.881 2.819 0 0 |Enhedspriser, interpolerede
5 |Musikgvelokale o 25.370 2.819 0 0 |Opdafere1 m prisindex
6_|Arkiv med rullereoler 0 20.437 705 0 0 |Opdateret mprisindex
7 _|Veerksted (standard) 0 13.981 2.819 0 0 [Enhedspriser, interpolerede
8 |Vaerksted (specialveaerksted) 0 21.517 3.383 0 0 |Enhedspriser, interpolerede
9 |Veerksted (hangar) ) 25.481 2.819 0 0 |Enhedspriser, interpolerede
10 [Veerksted (hangar - ekstra hgjde) 0 26.780 2.819 0 0
11 |Garageringshangar / vask 0 25.486 2.114 0 0
12 |Garage (standard) 0 8.739 705 0 0
13 |Garage inkl stramudtag mv. 0o 12.121 705 0 0
14 |Garage til fglsomt elektronisk materiel 0 18.182 705 0 0
15 |Lager (opvarmet, indehold arbejdspladser) 0 10.148 1.409 0 0
16 |Depot uopvarmet 0 8.891 1.409 0 0
17 |Depot opvarmet 0 10.091 1.409 0 0
18 |Depot opvarmet inkl vaskefaciliteter mv ] 11.417 1.409 0 0 |Opdateret m prisindex
19 [stalhal 0 6.343 0 Opdaterel m prisindex
20 |Halvtag (mindre) ekskl belaegning 0 3.524 0 Opdateret m prisindex
21 |Halvtag (hgj/stgrre spaend) ekskl belsegning 0 4.933 0 Opdateret m prisindex
22 |P-pladser, taet belzegning, let belastning 0 1,0 1.409 0 Opdateret m prisindeks
23 |P-pladser, dben belaegning, let belastning 0 1.128 0 Opdateret m prisindeks
24 |P-pladser, tung belastning/SF-sten 0 1.691 0 Opdateret m prisindeks
25 |P-pladser, tung belastning/betonbelaegning 0 2.396 0
26 |Tjenesteboliger 0 18.386 2.114 0 0 n
27 _|Undervisning 0 19.886 2.114 0 0 !
28 |Infirmeri 0 30.281 2.819 0 0 |Enhedspriser, interpolerede
29 |ldreetshal 0 15.891 1.409 0 0 |Enhedspriser, interpolerede

Figur 17: Uddrag af opgorelsen af investeringsbehovet for variant A

Indplaceringen af enhederne pa Bllows og Ryes kaserne estimeres at koste ca. 32 mio.
kr. til tilpasning af etablissementerne gennem nybygning og renovering, saledes at enhe-
derne kan flyttes.

Indplacering af enheder i de ledige kontorfaciliteter vurderes i hovedsagen muligt at gen-
nemfgre med et minimum af udgifter til renovering.

Der er ikke medtaget belgb til uforudsete udgifter.
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Det etablissementsmaessige investeringsbehov opgeres i sammenfatningen som et nagle-
tal for modellen.

6.1.1.3. Frigjorte investeringer

For hver model identificeres endvidere eventuelle planlagte elle evidente projekter, som
ikke laengere ville have relevans ved gennemfgrelse af modellen, og som saledes frigares.
Etablissementsanalysen forholder sig til gule og grenne projektbusiness cases pa forsva-
rets etablissementsplan, projekter pa hjemmeveernets etablissementsplan samt bygnings-
vedligeholdelsesmaessigt efterslaeb opgjort i 2006.

Der er ikke planlagte investeringer i tilknytning til Haderslev kaserne, skydebane eller
gvelsesterraen, som kan frigares. Der er et vurderet besparelsespotentiale i form af byg-
ningsvedligeholdelseseftersleeb ved en evt. afhaendelse pa ca. 2,5 mio. kr.

6.1.1.4. Driftsudgifter
Udover investeringsbehovene er der for hver model opstillet driftsudgifter ved nuveerende
struktur samt den forventede aendring af driftsudgifterne.

Nuvaerende etablissementsdrift omfatter de i etablissementsbeskrivelserne opgjorte netto-
driftsudgifter samt vedligehold. Endvidere indgar lensum til Forsvarets Bygnings- og Etab-
lissementstjeneste personale.

Den forventede aendring af driftsudgifterne er baseret pa:

- Estimering af nettodriftsudgifter ved relevante etablissementsdele (der er specielt
behov herfor, fordi de gkonomiske registreringer sker for starre enheder bestaende
af flere etablissementsdele)

- Estimering af stigningen i driftsudgifterne ved tilflytning af enheder under pavirkning
af stedets driftsgkonomiske karakteristika.

6.1.1.5. Sammenfatning

Sammen med de estimerede indteegter ved salg samt forventede udgifter til miljgopryd-
ning, er ovenstaende etablissementsmaessige data sammenfattet for hver model i en op-
stilling med et eksempelvis tidsmaessigt forleb, som synliggar konsekvenserne af model-
len.
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Enhederne forbliver Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Ar6 Ar7 Ars Ar9 Ar 10 TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ar1-10
Haderslev drift 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 111,0
Fredericia drift 36,7 36,7 36,7 36,7 36,7 36,7 36,7 36,7 36,7 36,7 367,0]
| alt 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8] 47,8] 47,8 478,0
Akkumuleret 47,8 95,6 143,4] 191,2 239,0 286,8 334,6 382,4 430,2 478,0
Flytning til Fredericia Ar1 Ar 2 Ar3 Ar 4 Ar5 Are6 Ar7 Arg Ar9 Ar 10 TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ar 1-10
Eksempelvis tidsplan Planlaegning |Nybyggeri Nybyggeri Flytning Afhaendelse
Haderslev drift 11,1 11,1 11,1 11,1 7,5 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 51,9
Fredericia drift 36,7 36,7 36,7 36,7 41,1 41,1 41,1 41,1 41,1 41,1 393,1
Investering Fredericia 3 20 15 38,0
Salg af KAS og SKY @V -20,0 -20,0
Miljgoprydning KAS 7,2 7,2
| alt 50,8 67,8 62,8 47,8 35,7 41,1 41,1 41,1 41,1 41,1 470,2
Akkumuleret 50,8 118,6] 181,4] 47,8 35,7 76,8 117,8 158,9| 199,9| 241,0
Sammenfatning Ar1 Ar 2 Ar3 Ar 4 Ar5 Are6 Ar7 Arg Ar9 Ar 10 TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ar 1-10
Status quo 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 478,0
Flytning og afhaendelse KAS 50,8 67,8 62,8 47,8 35,7 41,1 41,1 41,1 41,1 41,1 470,2
Forskel status quo & flytn. -3,0 -20,0 -15,0 0,0 12,1 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 7,8
Forskel status quo & flytn. Akk. -3,0 -23,0 -38,0 -38,0 -25,9 -19,2 -12,4 5,7 1,1 7,8

Tabel 12: Eksempel pa sammenfatning af etablissementsdata

6.1.2. Personel

Personelberegningerne er gennemfart af Forsvarets Personeltjeneste, og disse er beskre-
vet i bilag 1. Metoden tager udgangspunkt i en "worst case” betragtning, hvor den teoreti-
ske maksimale udgift ved en flytning af personalet beregnes. Efterfalgende justeres dette
tal pa baggrund af det empiriske grundlag fra tidligere gennemfarte starre personelrokader
i forbindelse med eksempelvis forligstilpasninger mv.

Beregningerne er opgjort pa falgende 4 parametre:

Flyttegodtgarelse,

Midlertidig tjeneste (op til 2 ar)

Midlertidig tieneste 2-4 ar

Afsked (udgifter forbundet med afskedigelse)

Udgifterne er opgjort over en 10-arig periode.
Efterfalgende gennemgas beregningen af variant A som eksempel.

6.1.2.1. Forudsaetninger.
Falgende forudsaetninger er opstillet for at kunne udarbejde de gnskede scenarier. Forud-
saetningerne er geeldende for alle modeller:

- Grundlaget er "mand-ombord” de pagaeldende steder for derved, at kunne identifi-
cere hvilke personelgrupper, der findes, og hvorvidt de er tjienestemaend eller over-
enskomstansatte.

- Alt personel bor i garnisonernes neeromrade og flytter til det nye tjenestested. Der
regnes med lgnkvanter, hvorfor der ikke her tages stilling til, hvorvidt personellet
fortsat kan oppebeere individuelle londele, funktionstillaeg, personlige kvalifikations-
tilleeg mv.

- Flyttegodtgarelse ydes til alle tienestemaend og alle, der er ansat med hele For-
svarsministeriet som ansaettelsesomrade (C300 og C400).

Side 102 af 186




Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

FPTBST 403-1 (Bestemmelse vedr. geografisk stabilitet) kan generelt fraviges, sa-

fremt denne er ophaevet eller suspenderet.

- Personel, der er ansat geografisk, tilbydes ansaettelse i et nyt geografisk omrade og
kan derfor ikke oppebaere flyttegodtgarelse. Der indregnes en faktor pa 3 maneders
"fratreedelsesgodtgarelse” for civilt personel (ikke tjenestemandsansat), idet de er
ansat efter region, og der typisk er en reekke godtgarelser alt efter samlet ansaettel-
sesforlab, aftaler i henhold til overenskomst mv.

- Midlertidig tjeneste og 2-4 ars ordningen (der er en forhandlet aftale med personel-
organisationerne) eksisterer i dag, og ma forventes at fortsaette ogsa i fremtiden.

- Varsler i relation til personellet i forbindelse med flytninger mv. forudsaettes over-
holdt.

- | beregningerne er der indhentet oplysninger fra bl.a. Danmarksstatistik, og forud-

saetningerne for disse er medtaget i beregningerne.

Der er mange faktorer, som afgar i hvilken grad personellet vaelger at flytte med, blive bo-
ende eller evt. tager konsekvensen, og finder et andet job i eller udenfor forsvaret. Det er
generelt vurderingen, at hovedparten af personellet — af hensyn til segtefeellens job, bar-
nenes tarv mv. — sgger at blive boende ved det nuveerende tjenestested. De naevnte for-
hold forsteerkes af, at jobmulighederne i disse ar generelt er ringe, og det tiimed er vanske-
ligt at afhaende ejerboliger med liggetider pa op imod 1 ar flere steder i landet.

Militzert personel og tjenestemandsansat civilt personel, der omfattes af flytninger, kan
inddeles i 3 kategorier:

- De der veelger at sige op eller sgger tjenestefrihed (TUL).
- De som i en periode veelger at pendle mellem bopeelen og det nye tjenestested.
- De som veelger at flytte til det nye tjenestested.

En umiddelbar empirisk faktor for, at personellet tager deres afsked, kan veere transportti-
den mellem bopeel og tjienestested — primeert baseret pa M100 og M200 erfaringer, og un-
der forudseetning af de ikke far tiloudt andre stillinger i naeromradet:

- Faktor for afstand under 100 km med transporttid pa max. 1 time: under 5 %.

- Faktor for afstand over 100 til 150 km med transporttid pa over 1,5 time: ca. 15 %.

- Faktor for starre afstande over 150 km med transporttid pa over 2,5 time: over 25
%.

6.1.2.2. Teoretisk udgangspunkt
Indledningsvist beregnes "worst case” scenariet.

| denne model flyttes alt personel (pa naer Musikkorpset) fra Haderslev til Fredericia, i alt
224 mand. Afstanden mellem Haderslev og Fredericia er 57 km. Transporttiden er 45 mi-
nutter i bil hver vej og 60 minutter hver vej med offentlig transport.

Den gennemfgrte scenarieberegning viser en skannet maksimal udgift for 10 ar pa kr.
69,9 mio.
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Antal der Afstand Flyttegodtgarelse Nuveerende udgifter Udagifter til afsked Samlet
flyttes midlertidig tjeneste/2-4 (0 personer) udgift
ars ordningen
224 57 34,7 mio. kr. 31,2 mio. kr. 0 kr. | 65,9 mio. kr.

6.1.2.3. Vurdering af flytning Haderslev til Fredericia

Det vil fra en forvaltningssynsvinkel vaere en god lgsning at samle Telegrafregimentet i
Fredericia, hvilket giver gode langvarige tjenesteforlab for specielt manuel- og mellemle-
dergruppen, men det vurderes ogsa hensigtsmeaessigt for officersgruppen. En samling i
Fredericia er forvaltningsmaessigt og kompetencemaessigt en hensigtsmaessig lgsning.
Det méa dog forventes, at 5 % til 10 % af manuelgruppen forventeligt vil sige op ved en evt.
flytning.

Staben ved Danske Division og staben ved 1. Brigade vil med en placering i Fredericia
have en rimelig geografisk placering for alle vabenarter. Det vil en veere god forvaltnings-
maessig lesning og formentlig ogsa en billigere lasning end nuveerende Haderslev lgsning,
hvor en del officerer er pa midlertidig tjeneste.

En evt. flytning af staben ved 1. brigade til Holstebro vil forvaltningsmaessigt vaere en god
lzsning, da de fleste vabenarter vil kunne gare tjeneste her i en periode uden nadvendig-
vis at veere pa midlertidig tjeneste.

En evt. flytning af staben ved 1. brigade til Skrydstrup vil forvaltningsmeessigt veere en ud-
fordring og formentlig dyrere lasning, da flere vil skulle vaere pa midlertidig tieneste/2-4 ars
ordningen, og geografisk er Skrydstrup p.t. langt fra alle vabenarter i Heeren.

Alle civile ma forventes at beholde sit job henset til den korte geografiske afstand, og da
det er indenfor samme geografiske ansaettelsesomrade.

6.1.2.4. Sammenfatning
Pa baggrund af denne vurdering kan de estimerede udgifter reduceres, og den vurderede
udgift over 10 ar fastsaettes til 32,2 mio. kr.>':

Vurderet udgifter over en 10 ars periode

Udgiftsart Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10
Flyttegodigarelse 8.664
Midlertidig tieneste 1.180 885 841 798 759 721 685 650 618 587

Varig tieneste (2-4 ar) | 1.941 1.941 [ 1.941 [1.941 [1456 |[1.456 |1.456 |1.456 |1.092 |1.092
Afsked

Samlet 11.785 12.826 |2.782 |2.739 [2.214 |2.176 |2.140 |2.106 |1.710 |[1.679

51 Forudseetninger: Flyttegodtgarelse (25 %) pga. kort afstand mellem Haderslev og Fredericia. Ingen udgifter til afsked, da det er
samme ansaettelsesregion. Hvis 1. brigade placeres i Holstebro/Skrydstrup, ma udgifterne forventes at stige, idet afstandene bliver
storre og dermed udgifterne til midlertidig tjeneste. Midlertidig tieneste forventes at falde med 25 % efter 1 ar, derefter med 5 % de
efterfalgende ar. Varig tjeneste (2-4 ar) forventes at falde med 25 % hver 4. ar.
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| den efterfalgende sammenfatning af modellen samles midlertidig tjeneste og varig tjene-
ste (2-4 ar) under felles betegnelsen midlertidig tjeneste.

De ekstraordinaere personalemaessige udgifter ved at flytte tjenestesteder sammenfattes i
nggletallet personelmaessigt investeringsbehov, som opgar udgifter til flyttegodtgarelser
og afskedigelser.

6.1.3. Gkonomi .

Personel og etablissementsanalyserne er gennemfart for en 10-arig periode. Arsagen til at
der er valgt 10 ar er, at der herefter vurderes at indtraede en stabil situation, hvor niveauet
for sidst ar kan forventes fastholdt.

6.1.3.1. Gkonomisk sammenstilling

For de opstillede analyseemner er den gkonomiske kalkule baseret pa en 10-arig horisont.
Kalkulen er opdelt i en status quo, hvor de bergrte udgifter og planlagte investeringer for
lasningen er opgjort, og den alternative lgsning, hvor udgifterne samt investeringer er op-
gjort for lgsningen. Disse to sammenstilles for at vurdere de samlede gkonomiske betragt-
ninger pa de personelmeaessige og etablissementsmaessige overvejelser. Vurderingerne
vedrgrende etablissement og personel er i sammenstillingen synkroniseret, saledes at ud-
gifterne til flytning af personel ivaerksaettes, nar de etablissementsmaessige investeringer
er afsluttet, og faciliteterne er klar til flytning

Resultaterne af analyserne sammenstilles i en gkonomisk kalkule baseret pa en 10-arig
horisont. Kalkulen er opdelt i en status quo, hvor de berarte udgifter og planlagte investe-
ringer for lasningen er opgjort, og den alternative lgsning, hvor udgifterne samt investerin-
ger er opgijort for lgsningen. Disse to sammenstilles for at give en samlet gkonomiske vur-
dering af de personelmaessige og etablissementsmeaessige overvejelser.

6.1.3.2. konomiske nggletal
Sammen med kalkulen opgeres nggletallene:

- Arlig driftsbesparelse er den arlige forskel i drift mellem de to senarier, nar lgsnin-
gen er fuldt implementeret.

- Etablissementsmaessige investeringer er de investeringer, der skal gennemfares
ved flytningen og saledes vil fa gennemslag i arsprogrammet.

- Personalemaessige investeringer er de ekstraordinaere udgifter ved at flytte tjene-
stesteder med afstedkommende flyttegodtgarelser og afskedigelser.

- Netto investeringsbehov er investeringsbehovet for etablissement og personel samt
miljgoprydning. Denne samlede investering er fratrukket forventet salgsprovenu,
uundgaelige investeringer, der vil veere ved at forblive pa nuveerende etablissemen-
ter samt identificeret bygningsvedligeholdelsesmaessigt eftersleeb opgjort i 2006.

- Tilbagebetalingstiden er beregnet pa baggrund af profilen for det samlede netto in-
vesteringsbehov samt den arlige driftsbesparelse. Besparelser som fglge af organi-
satoriske aendringer er ikke medtaget i beregningen af tilbagebetalingstiden.

Efterfalgende er opstillet de gkonomiske sammenstillinger samt nggletal for de tre varian-
ter af flytningen fra Haderslev.
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Enhederne forbliver | Ar1 Aro | Ar3 | Ara | Ars | Are | Ar7 | Ars | Arg | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
. Haderslev drift 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 107
E_f Fredericia drift 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 365
Planlagte investeringer 0
a |Midlertidig tjeneste 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 31,2
I alt 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 472
Flytning til Fredericia | Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ara | Aro | Ar10 [TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Tidsplan Plan Byg Byg Flyt/salg

Haderslev drift 10,7 10,7 10,7 10,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42,8
. Fredericia drift 36,5 36,5 36,5 41,5 41,5 41,5 41,5 41,5 41,5 41,5 400,1
<|I|( Investering Fredericia 3 20 9 32,0
Salg af KAS og SKY @V -20,0 -20,0
Miljgoprydning KAS 4,7 4,7
Vedligeholdelsesefterslaeb -2,5 -2,5
Midlertidig tjeneste 3,1 3,1 3,1 3,1 2,8 2,8 2,7 2,2 2,2 2,1 27,4
% Flytning 8,7 8,7
Afsked 0,0 0,0
I alt 53,3 70,3 59,3 46,2 44,3 44,3 44,2 43,7 43,7 43,6| 493,1
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 [TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Enhederne forbliver 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3 50,3| 503,2
Flytning og afheendelse 53,3 70,3 59,3 46,2 44,3 44,3 44,2 43,7 43,7 43,6| 493,1
Difference -3,0 -20,0 -9,0 41 6,0 6,0 6,1 6,6 6,6 6,7 10,1

Break-even 3,0 23,0 32,0 27,9 21,9 15,9 9,8 3,2 -3,5| -10,1

Tabel 13: Variant A - Enhederne samles i Fredericia
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Enhederne forbliver Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ara | Ar9 | Ar10 [ TOTAL
2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Haderslev drift 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 107|
?E Fredericia drift 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 365
t5 |Holstebro drift 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 291
Planlagte investeringer 0
a |Midlertidig tjeneste 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 31,2
I alt 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 763
Enhederne flytter Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ars | Ar9 | Ar10 [TOTAL
2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Haderslev drift 10,7 10,7 10,7 10,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42,8
Salg af KAS og SKY @V -20,0 -20,0
Miljgoprydning KAS 4,7 4,7
Vedligeholdelseseftersleeb -2,5 -2,5
2 Tidsplan Fredericia Plan Byg Byg Flyt/salg
t5 |Fredericia drift 36,5 36,5 36,5 40,6 40,6 40,6 40,6 40,6 40,6 40,6| 393,5
Investering Fredericia 4,0 10,0 15,0 29,0
Tidsplan Holstebro Plan Byg Byg/Fly{Byg
Holstebro drift 29,1 29,1 29,1 29,6 29,6 29,6 29,6 29,6 29,6 29,6| 294,5
Investering Holstebro 1,0 5,8 6,8
Midlertidig tjeneste 3,1 3,1 3,1 3,1 2,8 2,8 2,7 2,2 2,2 2,1 27,4
§ Flytning 10,4 10,4
Afsked 0,1 0,1
I alt 84,4 95,2 94,4 76,7 73,0 73,0 72,9 72,4 72,3 72,3| 786,6
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ars | Ar9 | Ar10 [TOTAL
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Enhederne forbliver 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 79,4 794,2
Flytning og afheendelse 84,4 95,2 94,4 76,7 73,0 73,0 72,9 72,4 72,3 72,3| 786,6
Difference -5,0 -15,8 -15,0 2,8 6,4 6,5 6,5 7,0 7,1 7,1 7,6
Break-even 5,0 20,8 35,8 33,0 26,6 20,1 13,6 6,6 -0,5 -7,6

Tabel 14: Variant B - Brigadestaben flyttes til Holstebro
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Enhederne forbliver Ar 1 Aro | Ar3 | Ara | Ars | Are | Ar7 | Ars | Arg | Ar10 | TOTAL
2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Haderslev drift 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7| 107,0
o |Fredericia drift 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 365,0
E Holstebro drift 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 291,0
Skrydstrup drift 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8| 468,0
Planlagte investeringer 0,0
a |Midlertidig tjeneste 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 31,2
I alt 126,2| 126,2| 126,2| 126,2| 126,2| 126,2| 126,2| 126,2| 126,2| 126,2 1231
Enhederne flytter Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ara | Aro | Ar10 [TOTAL
2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Haderslev drift 10,7 10,7 10,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32,1
Salg af KAS og SKY @V -20,0 -20,0
Miljgoprydning KAS 4,7 4,7
Vedligeholdelsesefterslaeb -2,5 -2,5
Tidsplan Fredericia Plan Byg Flyt/salg
@ Fredericia drift 36,5 36,5 36,5 39,6 39,6 39,6 39,6 39,6 39,6 39,6| 386,5
<LT.|( Investering Fredericia 2,0 10,0 12,0
Tidsplan Holstebro Plan Byg Byg/Fly{Byg
Holstebro drift 29,1 29,1 29,6 29,6 29,6 29,6 29,6 29,6 29,6 29,6| 295,0
Investering Holstebro 1,0 5,8 6,8
Tidsplan Skrydstrup Plan Byg Byg/Flyt
Skrydstrup drift 46,8 46,8 46,8 47,7 47,7 47,7 47,7 47,7 47,7 47,7 4744
Investering Skrydstrup 0,7 0,7
o |Midlertidig tjeneste 3,1 3,1 3,1 3,1 2,8 2,8 2,7 2,2 2,2 2,1 27,4
& [Fiytning 10,4 10,4
 [Atsked 0.1 0.1
I alt 129,2| 142,7| 108,9| 130,5| 119,7| 119,7| 119,6/ 119,1] 119,1| 119,0| 1227,5
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 [TOTAL
Enhederne forbliver 126,2) 126,2] 126,2| 126,2| 126,2] 126,2| 126,2| 126,2] 126,2| 126,2| 1262,2
Flytning og afheendelse 129,2] 142,7] 108,9| 130,5| 119,7] 119,7| 119,6] 119,1] 119,1] 119,0| 1227,5
Difference -3,0 -16,5 17,3 -4,3 6,5 6,6 6,6 71 7,2 7,2 34,7
Break-even 3,0 19,5 2,2 6,5 -0,1 -6,6/ -13,2| -20,4| -27,5| -34,7

Tabel 15: Variant C - Brigadestaben flyttes til Holstebro og DCM kompagniet flyttes til Flyvestation Skrydstrup
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6.1.4. Sammenfatning
Det samlede investeringsskan for projektet ved de tre varianter giver anledning til falgende
nggletal:

Variant A — Alt til Fredericia:

Arligt driftbesparelsespotentiale 6,7
Investeringsbehov ETAB 32,0
Investeringsbehov PERS 8,7
Netto investeringsbehov 22,9
Tilbagebetalingstid 8

Variant B — brigadestaben til Holstebro:

Arligt driftbesparelsespotentiale 7,1
Investeringsbehov ETAB 35,8
Investeringsbehov PERS 10,5
Netto investeringsbehov 28,5
Tilbagebetalingstid 9

Variant C — Brigadestaben til Holstebro og DCM kompagniet til Skrydstrup:

Arligt driftbesparelsespotentiale 7,2
Investeringsbehov ETAB 19,5
Investeringsbehov PERS 10,5
Netto investeringsbehov 12,2
Tilbagebetalingstid 5

Det vurderes muligt at samle alle enhederne i Fredericia. Den etablissementsmaessige
investering, som er ngdvendig for at flytte telegrafenhederne og Divisionsstaben til Frede-
ricia er endvidere uafhaengig af, hvorvidt Brigadestaben og Deployable Communication
Module Kompagniet placeres i Fredericia eller ej.

Det kan konstateres, at investeringsbehovet ved en placering af Brigadestaben i Fredericia
er mindre end ved en placering i Holstebro. Investeringsbehovet ved en placering af De-
ployable Communication Module Kompagniet i Skrydstrup vurderes vaesentligt mindre end
ved en placering i Fredericia. Investeringsbehovet ved en placering af Brigadestaben i
Skrydstrup er ikke undersagt.

| den afsluttende sammenfatning af modellerne anvendes datagrundlaget for variant C, da
dette er den gkonomisk set mest fordelagtige model.
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6.2. Varde til Oksbol
Stab Danske Artilleriregiment og 3. ISTAR afdeling flyttes fra Varde og samles med enhe-
derne i Oksbgl. Varde kaserne samt Varde gvelsesplads og skydebane afhandes.

Modellen har relationer til modellerne vedrgrende en lukning af Senderborg kaserne og
lukning af Almegards kaserne, idet de tre modeller er baseret pa alternative anvendelser
af Varde kaserne og Oksbgllejren.

6.2.1. Etablissement

Kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrarende en lukning og flytning af enheder fra Varde
kaserne til Oksbgl er baseret pa eksisterende registreringer af etablissementsmaesssige
forhold og erfaringsmeessige nggletal for bygge- og anlaegsforhold kombineret med en
endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. i Varde og mulighederne for indplacering i Oksbgl er
vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Heerens Operative Kommando.

Behovsopgarelsen er baseret pa, at falgende eksisterende bygninger anvendes til forma-
let:

- Indkvartering, kontor m.v. i BYG 55, 35, 36, 37 (ca.1.531 m?2).
- Garage, depot m.v. i BYG 60 og 62 (ca. 710 m?2).

Resterende behov inddeekkes ved nybyggeri saledes:

1.424 m2 kontorareal

- 2.143 m? veerksted (alm.)

- 133 m? garage (uopvarmet)

- 5.181 m?2 depot og garage (opvarmet)

Behovet for nybygning af ekstra gymnastiksal har ikke kunnet endelig afklares i forbindelse
med besigtigelsen. Indtil der foreligger yderligere grundlag behandles dette som et i forste
omgang ikke-ngdvendigt behov, men et muligt efterfglgende behov. @vrige eksisterende
feelles faciliteter, sdsom undervisningslokaler, UMAK, cafeteria, avelsesplads, skydebaner
mv. vurderes at kunne inddaekke det samlede behov for alle enheder efter implementerin-
gen.

De planlagte projekter vedrarende modernisering og stajdeempning af Stibjerg og Vragum
skydebaneanlzeg forudseettes gennemfart som planlagt.

Det samlede investeringsskan for projektet udger ca. 165 mio. kr., hvoraf ca. 12 mio. kr.
medgar til renoveringsarbejder.

Der er ikke medtaget belgb til uforudsete udgifter.

Planlagte investeringer i Varde, der kan udspares, udger stgjdaeempning og modernisering
af Varde Skydebaner. Udgiften udger ca. 23,5 mio. kr. med aflgb i 2013-2014.

Herudover er der et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesef-
terslaeb ved en evt. afheendelse pa ca. 9,6 mio. kr.
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6.2.2. Personel
Kun ganske fa forventes at sige op grundet den korte afstand imellem Varde og Oksbagl.
Dette bestyrkes af, at en enhed fra Varde (1 Artilleri Afdeling) allerede ligger i Oksbgl, hvor
mange fra Danske Atrtilleriregiment allerede gor eller har gjort tjeneste. Forvaltningsmaes-
sigt er denne model en meget hensigtsmaessig lasning at samle Danske Artilleriregiment |
Oksbagl. Der forventes kun et ringe tab af kompetencer.

Alle civile forventes at bibeholde deres job henset til en meget kort geografisk afstand og
ansaettelse i samme region.

6.2.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Arga | Aro | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Varde kaserne drift 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 270
Oksbgl drift 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 420
Planlagte investeringer 11,751 11,75 23,5
Midlertidig tjeneste 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 9,0
I alt 81,6 81,6 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9| 713,5
Flytning til Oksbellejren| Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 [TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Tidsplan Plan Byg Byg Byg Flyt/salg
Varde drift 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 135,0
m |Oksbal drift 41,8 41,8 41,8 41,8 41,8 50,1 50,1 50,1 50,1 50,1 459,6
E Investering Oksbel 27,00 60,0l 600 17,7 164,7
Salg af KAS og SKY@V -30,0 -30,0
Miljgoprydning KAS 7,2 7,2
Vedligeholdelsesefterslaeb -9,6 -9,6)
" Flytning 0,1 0,1
E Afsked 0,0 0,0
Midlertidig tjeneste 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6 8,3
I alt 96,7| 129,7| 129,7 87,4 37,4 51,0 50,9 50,9 50,8 50,8 735,3|
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ar8a | Aro | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Enhederne forbliver 81,6 81,6 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9 69,9] 722,5
Flytning og afhaendelse 96,7 129,71 129,7 87,4 37,4 51,0 50,9 50,9 50,8 50,8 735,3
Difference -15,1 -48,1 -59,8 -17,5 32,5 18,9 18,9 19,0 19,1 19,1 -12,8
Break-even 15,1 63,1 122,9] 140,4| 107,9 89,0 70,0 51,0 31,9 12,8

6.2.4. Sammenfatning

Tabel 16: Varde til Oksbol

Arligt driftbesparelsespotentiale
Investeringsbehov ETAB
Investeringsbehov PERS
Netto investeringsbehov

Tilbagebetalingstid

19,1
164,7
0,1
108,9
11

Ved en eventuel lukning af Varde kaserne vil hjiemmevaernets filialdepot pa Varde kaserne
skulle flyttes til en anden egnet facilitet i Esbjerg eller Varde-omradet.
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6.3. Sonderborg til Varde
Heerens Sergentskole i Senderborg flyttes til Varde. Senderborg kaserne samt Sgnder-
borg avelsesplads, Keer Vestermark inkl. Skydebane afhaendes.

Modellen er et alternativ til modellen vedrgrende en lukning af Varde kaserne.

6.3.1. Etablissement

Efterfolgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning af Heerens Ser-
gentskole fra Sgnderborg til Varde kaserne er baseret pa eksisterende registreringer af
etablissementsmaessige forhold og erfaringsmeaessige nggletal for bygge- og anleegsfor-
hold kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. i Sgnderborg og mulighederne for indplacering pa Var-
de kaserne er vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Haerens Operative Komman-
do.

Der peges pa anvendelse af fglgende bygninger:

- Indkvartering, kontor m.v. i bygningerne 9d, 9-12 og 82-85.
- Garage, veerksted, depot m.v. i bygningerne 73 og 78-80.

Det vurderes, at enheder mv., der p.t. er indplaceret i bygning 82 og 83, kan omplaceres til
bygning 14 og 15 uden naevneveaerdige udgifter.

Det vurderes fordelagtigt at renovere i alt ca. 110 eksisterende kvarterer til hotellignende
standard for at daekke behovet til skolevirksomheden.

Eksisterende feelles faciliteter, sasom undervisningslokaler, UMAK, idreet, cafeteria, avel-
sesplads, skydebaner mv. vurderes at kunne inddaekke det samlede behov for alle enhe-
der efter implementeringen.

Det planlagte projekt vedrgrende modernisering og stejdaempning af Varde skydebanean-
lzeg bar gennemfares som planlagt.

Indplacering af enheder i de ledige kontorfaciliteter vurderes i hovedsagen muligt at gen-
nemfare med et minimum af udgifter til renovering.

Der er ikke medtaget belgb til uforudsete udgifter. Der er behov for indplacering af tre un-
derafdelinger fra hjemmevaernet, der p.t. er pa Mallestedgard pa Keer Vestermark Qvel-
sesplads, i lejede faciliteter i Senderborg.

Det samlede investeringsskan for projektet udger ca. 20 mio. kr., hvoraf ca. 16 mio. kr.
medagar til renovering af ca. 110 kvarterer.

Planlagte investeringer i modernisering og feerdiggarelse af Sgnderborg skydebaner for
ca. 8 mio. kr. pt. med planlagt afleb i 2013 frigeres. Herudover er der et vurderet besparel-
sespotentiale i form af bygningsvedligeholdelseseftersleeb ved en evt. afhaendelse pa ca.
2,8 mio. kr.
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6.3.2. Personel

Det ma forventes, at 25 % af primeert manuel- og mellemledergruppen vil sgge at finde et
andet job. Arsagen hertil er hovedsageligt den store afstand pa 160 km hver vej, som giver
ca. 4 timers daglig transport i bil, da det ikke vil veere muligt at tage offentlig transport, som
vil tage over 3 timer hver vej. Endvidere vurderes det, at yderligere 25 % vil pendle frem
og tilbage indtil anden lgsning er fundet, og dermed kan udgiften til flyttegodtgerelse redu-
ceres med i alt 50 %.

En del af personellet kommer i forvejen fra andre tjenestesteder i Jylland, og der ma for-
ventes en interesse i at komme naermere andre stgrre tjenesteder, hvorved der opnas
bedre og mere langvarige tjenestemuligheder. Denne faktor kan reducere antallet af opsi-
gelser mv.

Endvidere ma det forventes, at forsvaret kan overholde de normale varslingsperioder, og
det derfor kun er det civile personel, som har laengst anciennitet (>12 ar), der har krav pa
godtgerelse. | dette tilfeelde kan udgiften til afsked reduceres med 75 %.

Endvidere méa det antages, at behov for personel pa midlertidig tjeneste/2-4 ars ordningen
ma falde jeevnt henover arene. Det vurderes, at behovet for personel pa midlertidig tjene-
ste/2-4 ars ordningen falder med 25 umiddelbart efter flytningen og herefter med 5 % pr.
ar.

6.3.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar 1 Aro | Ar3 | Ara | Ars | Are | Ar7 | Arga [ Aro [ Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
@ Varde drift 26,3 26,3 26,3 26,3 26,3 26,3 26,3 26,3 26,3 26,6| 263,3
é Senderborg drift 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3] 143,0
Planlagte investeringer 8,0 8,0
a |Midlertidig tjeneste 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 23,2
I alt 50,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 43,2] 414,3]
Flytning til Varde Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ars | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Tidsplan Plan Byg Flyt/salg
Senderborg drift 14,3 14,3 14,3 42,9
o Varde drift 26,3 26,3 26,3| 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 | 314,0
E Investering Varde 20 20,0
Salg -25,0 -25,0
Miljgoprydning 4,6 4,6
Vedligeholdelseseftersleeb -2,8 -2,8
Midlertidig tjeneste 2,3 2,3 2,3 1,9 1,8 1,7 1,5 1,5 1,4 1,4 18,2
% Flytning 6,8 6,8
Afsked 0,6 0,6
I alt 42,9 62,9 27,0 35,5 35,4 35,3 35,1 35,1 35,0 35,00 379,3|
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Enhederne forbliver 50,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 43,2] 437,5
Flytning og afhaendelse 42,9 62,9 27,0 35,5 35,4 35,3 35,1 35,1 35,0 35,0 379,3
Difference 8,0 -20,0 15,9 7,5 7,5 7,6 7,8 7,8 7,9 8,2 58,2
Break-even -8,0 12,0 -39 -11,3] -18,9] -26,5| -34,2| -421 -50,0| -58,2

Tabel 17: Senderborg til Varde
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6.3.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 8,2
Investeringsbehov ETAB 20,0
Investeringsbehov PERS 6,8
Netto investeringsbehov -3,9
Tilbagebetalingstid 3

Det er ved besigtigelsen konstateret, at savel nuveerende enheder i Varde og tilflyttende
enheder fra Sgnderborg kan vaere i de eksisterende faciliteter i Varde.

En flytning og opbrydning af den personelmaessige sammensaetning pa det nuvaerende
tienestested i forbindelse med flytning over den relativt lange afstand, vil alt andet lige i en
kortere eller laengere periode, kunne betyde et tab af kompetencer og en deraf afledt mulig
negativ effekt pa det operative virke.
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6.4. Hovelte til Vordingborg

| modellen flyttes Livgarden fra Hovelte kaserne til Vordingborg kaserne og samplaceres
med Det Danske Internationale Logistik Center. Garderkasernen i Hovelte, Hovelte-
Sandholm-Sjeelsmark gvelsesterraen, Ny motorgard, Gammel motorgard og Veerksted
Sandholm afhaendes.

Livgardens vagtgaende kompagni vil fortsat veere indplaceret pa Gothersgades kaserne i
Kebenhavn.

Modellen forudseetter en aendret vaernepligt (fase 2), hvilket muligger en samplacering af
enhederne i Vordingborg. Konkret vil Det Danske Internationale Logistik Center bidrag til
basisuddannelse indstilles. Livgarden vil fortsat opretholde en basisuddannelse baseret pa
veerneret i Vordingborg.

6.4.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning af Livgardens en-
heder fra Havelte kaserne til Vordingborg er baseret pa eksisterende registreringer af
etablissementsmaessige forhold og erfaringsmaessige nggletal for bygge- og anlaegsfor-
hold kombineret med kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. pa Garderkasernen i Havelte og mulighederne for ind-
placering pa Vordingborg kaserne sammen med Det Danske Internationale Logistik Cen-
ter, er vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Heerens Operative Kommando.

Indplacering af Livgardens enheder:
ST/LG (GSE) indplaceres saledes:

- Kontorer mv. i bygning 1, 3. etage.
- Depot m.v. i bygning 1 pa 4. etage og keelder.
- Herudover garage m.v. i bygning 88 og 126.

I/LG indplaceres séaledes:

- Kontorer mv. til ST/I/LG i bygning 1, 1. etage.

- Depot m.v. til ST/I/LG i bygning 1 pa 4. etage og keelder.

- Kontorer og indkvartering mv. til UAFD i bygning 114 og 29 (1. og 2. sal).

- Bad og omklaedning i bygning 19, 2. sal.

- Veerksteder (1ECH): Beeltekaretajer (PN) i bygning 1 og 2 pa Kulsbjerg og 2 hjulka-
retgjer i bygning 85.

- Garage, depot m.v. i bygning 1, bygning 88 og 126 (ca. halvdelen), samt 114, 1.
sal.

- P-pladser/befaestede arealer i tilslutning til tildelte garagefaciliteter.

[I/LG indplaceres saledes:

- Kontorer til ST/I/LG i bygning 6.
- Kontorer og indkvartering mv. til UAFD i bygning 29 (1. og 2. sal)
- Bad og omklaedning i bygning 19, 2. sal.
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- Veerksteder (1ECH): PN i bygning 1 og 2, hjulkaretgjer i bygning 85.

- Garage, depot m.v. i bygning 1, bygning 88 og 126 (ca. halvdelen), samt 114, 1.
sal.

- P-pladser/befeestede arealer i tilslutning til tildelt garagefaciliteter.

[1l/LG indplaceres saledes:

- Kontorer til ST/II/LG i bygning 11.

- Kontorer, indkvartering mv. til UAFD i bygning 34.

- Bad og omkleedning i bygning 19, 2. sal.

- Veerksteder m.v. i bygning 85 til hjul.

- Garage, depot m.v. i bygning 88 og 126 (ca. halvdelen), samt 114, 1. sal.
- P-pladser/befaestede arealer i tilslutning til tildelte garagefaciliteter.

REPDEL/LG/TRR indplaceres saledes:

- Veerksted m.v. i bygning 1 og 2 pa Kulsbjerg.
UDDSTELM/LG/1BDE indplaceres saledes:

- Kontorer, depot mv. i bygning 112.

Resterende behov i forhold til ovenstaende udger falgende renoveringer og bygningstil-
pasninger:

- Vabenkamre mv. pa ca. 225 m?

- Auditorium i bygning 19 pa ca. 130 m2

- Spinningrum i bygning 19 pa ca. 130 m2

- Styrketraeningsfacilitet i bygning 7 pa ca. 130 m?2
- Tankanleeg Kulsbjerg udbygges til 30 ms.

Nye faciliteter der tilvejebringes ved nybygning udger falgende:
- Synshal mv. til vogntog, fuld lzengde, bremsepravestand mv. pa ca. 350 mz2.
- Befeestede arealer (inkl. eksercerareal) pa i alt ca. 1300 m2,

Faciliteter til Det Danske Internationale Logistik Center:

Omflytning af Det Danske Internationale Logistik Center- enheder pa Vordingborg kaserne
vurderes at ville medfere udgifter svarende til ca. 250 m2 kontorrenovering.

Ud over det beskrevne behov for nybyggeri vurderes gvrige eksisterende feelles faciliteter,
at kunne inddaekke det samlede behov for alle enheder efter implementeringen.

Der er ikke medtaget belgb til uforudsete udgifter.

Det samlede investeringsskan for projektet udger ca. 54 mio. kr. Eksisterende inventar
forudseettes at kunne inddaekke behovet.

Det forudseettes at:
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- Modernisering og stajdaempning af skydebaneanlaegget pa Kulsbjerg (ca. 30 mio.),
gennemfgres som planlagt.

- Etablering af styre-/bremsegvelsesbane (BAP 731) anslaet til ca. 4,7 mio. ivaerk-
seettes (sammenhaeng til Sjeelsmark kasernes afhaendelse).

Planlagte investeringer, som kan frigares i relation til Garderkasernen Hovelte udger fal-
gende:

- Sjeelsg Skydebaner. Modernisering og stgjdaempning
Planlagte og godkendte investeringer udgar ca. 57 mio. kr.

Herudover er der et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesef-
terslaeb ved en evt. afheendelse péa ca. 6 mio. kr.

6.4.2. Personel
Der ses ikke nogen starre personelmeessige udfordringer ved en direkte overfgrsel af per-
sonel fra Livgarden til Vordingborg.

Afstanden medfarer, at personel bosiddende i Nordsjeelland ikke ngdvendigvis behgver at
flytte for at kunne forrette tjeneste i Vordingborg. Personelafgangen vil formentlig ligge in-
denfor den normale personelomsaetning. Det skal endvidere bemaerkes, at Sjeelland erfa-
ringsmeessigt bar anses som et omrade, hvor de fleste forventes at bibeholde nuvaerende
bolig, sa vidt det er muligt. Nar alle disse faktorer vurderes, skannes den reelle udgift til
flytninger fra Havelte til Vordingborg at veere minimal.
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6.4.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Args | Arg | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
. Hovelte drift 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 416
E Vordingborg drift 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 218,2
Planlagte investeringer 5,0 32,0 20,0 57,0
o |Midlertidig tjeneste 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,9
I alt 68,6 95,6 83,6 63,6 63,6 63,6 63,6 63,6 63,6 63,6/ 691,2
Flytning til Vordingborg| Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ara | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Tidsplan Plan Bygtilret] Flyt/Salg

Howelte drift 41,6 41,6 41,6 124,8
. Vordingborg drift 21,8 21,8 21,8 44,8 44,8 44,8 44,8 44,8 44,8 44.,8] 379,3
E Investering Vordingborg 7,0 40,0 7,1 54,1
Salg Howelte -80,0 -80,0
Miljgoprydning 17,7 17,7
Vedligeholdelsesefterslaeb -6,0 -6,0
Midlertidig tjeneste 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,5
E Flytning 4,0 4,0
Afsked 0,0 0,0
I alt 70,6/ 103,6 6,4 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 44,9 495,4
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ara | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Enhederne forbliver 68,6 95,6 83,6 63,6 63,6 63,6 63,6 63,6 63,6 63,6/ 693,1
Flytning og aftheendelse 70,6] 103,6 6,4 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 449] 495,4
Difference -2,0 -8,0 77,2 18,6 18,6 18,6 18,7 18,7 18,7 18,7 197,8

Break-even 2,0 10,0 -67,2| -85,8] -104,5| -123,1] -141,8| -160,4] -179,1| -197,8

Tabel 18: Hovelte til Vordingborg

6.4.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 18,7
Investeringsbehov ETAB 54,1
Investeringsbehov PERS 4,0
Netto investeringsbehov -67,2
Tilbagebetalingstid 2
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6.5. Vordingborg til Aalborg

| modellen lukkes Det Danske Internationale Logistik Center, og elementer af enheden
flyttes. National Support Danmark (NSDK) flyttes til Skrydstrup. National Movement Coor-
dination Center (NMCC) og Movement Control (MOVCON) flyttes til Karup. National Sup-
port Bataljonen (NSBTN) flyttes til Aalborg kaserne og sammenleegges med Treenregimen-
tet.

Vordingborg kaserne, Vordingborg gvelsesplads og Kulsbjerg gvelsesterreen afheendes.

Modellen forudseetter en aendret vaernepligt (fase 2), hvilket muliggaer en samplacering af
enhederne i Aalborg. Konkret vil Traenregimentets bidrag til basisuddannelse blive indstil-
let.

6.5.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning af Det Danske In-
ternationale Logistik Center enheder fra Vordingborg kaserne til Aalborg omradet er base-
ret pa eksisterende registreringer af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmeessige
nggletal for bygge- og anlaegsforhold kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder fra Det Danske Internationale Logistik Center samt mulig-
hederne for indplacering i Aalborg omradet er vurderet i samarbejde med repraesentanter
fra Heerens Operative Kommando samt Flyvertaktisk Kommando.

Det forudseettes at:

- NSDK indplaceres pa Flyvestation Skrydstrup i FDD nuveerende faciliteter uden
naevneveaerdige etablissementsmaessige udgifter. Personelflytteudgifter fastleegges
af FPT.

- MOVCON indplaceres pa Flyvestation Karup ved enten FTK eller HOK. Dog forven-
tes det, at controllingfunktionen (5 personer) tilgar HOK STRUK. Personelflytteom-
kostninger fastleegges af FPT.

Indplacering af enheder i Aalborg omradet.
1. 0og 2. NSBTN indplaceres pa Hvorup kaserne (HVK) séledes:

- Kontorer, omkleedning og bad mv. til ST/1. og 2. NSBTN i bygning 28, sydlige del.

- Kontorer, omkleedning og bad mv. til 1. og 4. NSEKMP i bygning 29.

- Kontorer, omklaedning og bad mv. til 2., 3., 5. og 6. NSEKMP i bygning 28, nordlige
del.

- Kontorer, omkleedning og bad mv. til TPKMP(-) i bygning 27, rum 112—-114.

- Kontorer (eksisterende samt en beleegningsstue i bygning 11-16), omklaedning og
bad, vdbenkamre, indkvartering mv. til NSEKMP, der gennemfgrer HRU- uddannel-
se, i bygning 11-16.

- Veerksteder (1ECH) til TPKMP(-) indplaceres sammen med 3 VEDLBTN i nuvee-
rende faciliteter.

- P-pladser/befaestede arealer i tilslutning til tildelte faciliteter, samt Parkplads (P) 1.

REPDEL/DANILOG/TRR indplaceres pa HVK saledes:
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- Veerksted, kontor m.v. indplaceres sammen med 3. VEDLBTN i nuveerende facilite-
ter.

Intern omflytning af enheder pa HVK vurderes ikke at ville medfgre veesentlige udgifter.

Eksisterende feelles faciliteter, sasom undervisningslokaler, UMAK, idreet, cafeteria, avel-
sesplads, skydebaner osv. kan inddaekke det samlede behov for alle enheder efter imple-
menteringen.

Det skal bemeaerkes, at modernisering og stajdaempning af skydebaneanleegget pa Nr. Ut-
trup QDvelsesplads forudsaettes gennemfart som planlagt.

Det samlede investeringsskon for projektet udger ca. 5 mio. kr., som omfatter renovering
samt bygningstilpasninger.

Planlagte investeringer, som kan frigares i relation til Vordingborg kaserne udger folgende:
- Kulsbjerg Skydebaner. Modernisering og stgjdaempning
Planlagte og godkendte investeringer udgar ca. 30 mio. kr.

Herudover er der et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesef-
terslaeb ved en evt. afheendelse péa ca. 3 mio. kr.

6.5.2. Personel

Ved en overfgrsel af Det Danske Internationale Logistik Center personel til Aal-
borg/Skrydstrup/Karup vurderes det, at langt hovedparten af personelstyrken ikke ses at
ville foretage en sadan flytning. En forsigtig vurdering vil vaere, at ca. 50 % af mellemle-
dergruppen og officersgruppen vil flytte/sage anden tjeneste, hvorimod resten ma forudses
at opsige deres kontrakt. Opsigelserne ses primaert at komme fra den yngre del af perso-
nellet og en markant del vil veere fra manuelgruppen.

Hovedparten af de civile forventes at blive afskediget (tilbydes job i Jylland) og vil naeppe
flytte med.

Den direkte personelmeessige udgift ved flytningen af Det Danske Internationale Logistik
Center til Aalborg kaserner er 40,5 mio. kr. til flyttegodtgarelse og afsked. Estimatet er ba-
seret pa empiri fra tidligere flytninger. En falsomhedsanalyse indikerer, at safremt 15 %
feerre veelger at flytte med vil dette reducere udgifterne med ca. 12 mio. kr. til 28,8 mio. kr.
samt i modsat til faelde, hvor 15 % flere vaelger at flytte med, stiger udgifterne til 53,1 mio.
kr.
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6.5.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar1 Aro | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Args | Aro | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
. Vordingborg drift 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5| 285,0
E Aalborg drift 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 420,0
Planlagte investeringer 10,0 10,0 10,0 30,0
o |Midlertidig tjeneste 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 2,2
I alt 75,7 75,7 75,7 65,7 65,7 65,7 65,7 65,7 65,7 65,7| 685,0
Flytning til Vordingborg| Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Tidsplan Bygtilret |Flyt/Salg

Vordingborg drift 23,5 23,5 47,0
o Vordingborg drift 42,0 42,0 44,6 44,6 44,6 44,6 44,6 44,6 44,6 44,6 440,4
E Investering Aalborg 5,0 5,0
Salg Vordingborg -55,0 -55,0
Miljgoprydning 12,6 12,6
Vedligeholdelseseftersleeb -3,0 -3,0
Midlertidig tjeneste 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 2,1
% Flytning 40,5 40,5
Afsked 0,5 0,5
I alt 70,7 61,3 44,8 44,8 44,8 44,8 44,8 44,7 44,7 44,7 490,1
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Arga | Aro | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Enhederne forbliver 75,7 75,7 75,7 65,7 65,7 65,7 65,7 65,7 65,7 65,7| 687,2
Flytning og afheendelse 70,7 61,3 44,8 44,8 44,8 44,8 44,8 44,7 44,7 44,7 490,1
Difference 5,0 14,5 30,9 20,9 20,9 20,9 20,9 21,0 21,0 21,0 197,2

Break-even -5,0 -19,5 -50,4 -71,4 92,3 -113,2 -134,2| -155,2| -176,2| -197,2

Tabel 19: Vordingborg til Aalborg

6.5.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 21,0
Investeringsbehov ETAB 5,0
Investeringsbehov PERS 40,5
Netto investeringsbehov -29,4
Tilbagebetalingstid 0
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6.6. Hovelte til Vordingborg og Vordingborg til Aalborg

| modellen flyttes Livgarden fra Hovelte kaserne til Vordingborg kaserne samtidigt med at
Det Danske Internationale Logistik Center lukkes, og resterende elementer fra enheden
flyttes. Modellen er en kombination af modellerne vedr. flytning af Livgarden og lukning af
Det Danske Internationale Logistik Center. Det etablissementsmaessige rational er, at in-
vesteringsbehovet forbundet med Livgardens flytning til Vordingborg reduceres, nar Det
Danske Internationale Logistik Center samtidigt lukkes.

Fra Det Danske Internationale Logistik Center flyttes National Support Danmark (NSDK) til
Skrydstrup, National Movement Coordination Center (NMCC) og Movement Control
(MOVCON) flyttes til Karup og National Support Bataljonen (NSBTN) flyttes til Aalborg ka-
serne og sammenlagges med Traenregimentet.

Garderkasernen i Hgvelte, Hgvelte-Sandholm-Sjeelsmark gvelsesterraen, Ny motorgard,
Gammel motorgard og Veerksted Sandholm afhaendes. Livgardens vagtgaende kompagni
vil fortsat veere indplaceret pa Gothersgades kaserne i Kgbenhavn.

Modellen forudsaetter en aendret vaernepligt (fase 2), hvilket muligger en samplacering af
enhederne i Aalborg. Konkret vil Traenregimentets bidrag til basisuddannelse blive indstil-
let. Livgarden vil fortsat opretholde en basisuddannelse baseret pa vaerneret i Vording-
borg.

6.6.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedragrende en flytning af Livgardens en-
heder fra Havelte til Vordingborg kaserne, Det Danske Internationale Logistik Centers en-
heder fra Vordingborg kaserne til Aalborg omradet er baseret pa eksisterende registrerin-
ger af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmaessige nagletal for bygge- og an-
lzegsforhold kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder fra Livgarden pa Vordingborg kaserne samt mulighederne
for indplacering af Det Danske Internationale Logistik Centers enheder er vurderet i sam-
arbejde med repraesentanter fra Haerens Operative Kommando samt Flyvertaktisk Kom-
mando.

Det forudseettes at:

- NSDK indplaceres pa Flyvestation Skrydstrup i FDD nuveerende faciliteter uden
naevneveaerdige etablissementsmaessige udgifter. Personelflytteudgifter fastleegges
af FPT.

- MOVCON indplaceres pa Flyvestation Karup ved enten FTK eller HOK. Dog forven-
tes det, at controllingfunktionen (5 PAX) tilgar HOK STRUK. Personelflytteudgifter
fastleegges af FPT.

Indplacering af Livgardens enheder pa Vordingborg kaserne.

En indplacering af Livgardens enheder pa Vordingborg kaserne efter lukning og udflytning
af Det Danske Internationale Logistik Centers enheder er ikke fastlagt pa bygningsniveau.
Det forudseettes, at der pa baggrund af en eventuel beslutning, gennemfares en besigti-
gelse hvor indplaceringen besluttes gennemfgrt i eksisterende bygningsmasse.
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Pa den baggrund kan behovet for renovering i forbindelse med indplacering af Livgardens
enheder generelt reduceres til en meget let renovering og bygningstilpasning af berart
bygningsmasse, samt udbygning af tankanlaegget pa Kulsbjerg til 30 m3.

Dette medfarer, at udgifterne til renovering og udbygning af tankanleeg skensmaessigt kan
fastsaettes til ca. 16 mio. kr.

Eksisterende inventar forudsaettes at kunne inddeekke behovet.
Indplacering af enheder i Aalborg omradet.
1. 0og 2. NSBTN indplaceres pa Hvorup kaserne (HVK) séledes:

- Kontorer, omkleedning og bad mv. til ST/1. og 2. NSBTN i bygning 28, sydlige del.

- Kontorer, omkleedning og bad mv. til 1. og 4. NSEKMP i bygning 29.

- Kontorer, omklaedning og bad mv. til 2., 3., 5. og 6. NSEKMP i bygning 28, nordlige
del.

- Kontorer, omkleedning og bad mv. til TPKMP(-) i bygning 27, rum 112—-114.

- Kontorer (eksisterende samt en beleegningsstue i bygning 11-16), omklaedning og
bad, vdbenkamre, indkvartering mv. til NSEKMP, der gennemfgrer HRU- uddannel-
se, i bygning 11-16.

- Veerksteder (1ECH) til TPKMP(-) indplaceres sammen med 3 VEDLBTN i nuvee-
rende faciliteter.

- P-pladser/befaestede arealer i tilslutning til tildelte faciliteter, samt Parkplads (P) 1.

REPDEL/DANILOG/TRR indplaceres pa HVK saledes:

- Veerksted, kontor m.v. indplaceres sammen med 3. VEDLBTN i nuveerende facilite-
ter.

Intern omflytning af enheder pa NUK og HVK vurderes ikke at ville medfare vaesentlige
udgifter.

Eksisterende feelles faciliteter, sasom undervisningslokaler, UMAK, idreet, cafeteria, avel-
sesplads, skydebaner osv. kan inddaekke det samlede behov for alle enheder efter imple-
menteringen.

Det skal bemeaerkes, at modernisering og stajdaempning af skydebaneanleegget pa Nr. Ut-
trup Qvelsesplads forudsaettes gennemfart som planlagt.

Det samlede investeringsskan for projektet udger ca. 25,7 mio. kr., som omfatter flytning
af LG til Vordingborg med vurderet pris pa ca. 21 mio. kr., samt flytning af Det Danske In-
ternationale Logistik Center til SKP, KAR og AAL til en anslaet pris pa ca. 5 mio.kr..

Det forudseettes endvidere at:

- Etablering af styre-/bremsegvelsesbane (BAP 731) anslaet til ca. 4,7 mio. ivaerk-
saettes.
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Planlagte investeringer i relation til Garderkasernen Hagvelte, som kan frigares udger fol-
gende:

- Sjeelsg Skydebaner. Modernisering og stgjdaeempning
Planlagte og godkendte investeringer udger ca. 57 mio. kr.

Herudover er der et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesef-
tersleeb ved en evt. afheendelse pa ca. 6 mio. kr.

6.6.2. Personel
Der ses ikke nogen starre personelmaessige udfordringer ved en direkte overfarsel af per-
sonel fra Livgarden til Vordingborg.

Afstanden medfgrer, at personel bosiddende i Nordsjeelland ikke ngdvendigvis behgver at
flytte for at kunne forrette tjeneste i Vordingborg. Personelafgangen vil formentlig ligge in-
denfor den normale personelomsaetning. Det skal endvidere bemaerkes, at Sjeelland erfa-
ringsmaessigt bar anses som et omrade, hvor de fleste forventes at bibeholde nuvaerende
bolig, sa vidt det er muligt. Nar alle disse faktorer vurderes, skannes den reelle udgift til
flytninger fra Hovelte til Vordingborg at vaere minimal.

Ved en overfarsel af Det Danske Internationale Logistik Centers personel til Aal-
borg/Skrydstrup/Karup vurderes det, at langt hovedparten af personelstyrken ikke ses at
ville foretage en sadan flytning. En forsigtig vurdering vil veere, at ca. 50 % af mellemle-
dergruppen og officersgruppen vil flytte/sgge anden tjeneste, hvorimod resten ma forudses
at opsige deres kontrakt. Opsigelserne ses primeert at komme fra den yngre del af perso-
nellet og en markant del vil vaere fra manuelgruppen.

Hovedparten af de civile forventes at blive afskediget (tilbydes job i Jylland) og vil naeppe
flytte med.
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6.6.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ara | Ar9 | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Hovelte drift 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6] 416,0
2 Vordingborg drift 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8] 218,0
& Aalborg drift 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,01 420,0
Planlagte investeringer 5,0 32,0 20,0 57,0
a |Midlertidig tjeneste 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 4,2
I alt 110,8 137,8| 125,8/ 105,8/ 105,8] 105,8| 105,8( 105,8/ 105,8/ 105,8) 1115,2
Flytning til Vordingborg| Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ars | Ar9 | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Tidsplan Plan Byg Flyt/Salg

Howvelte drift 41,6 41,6 41,6 124,8
Vordingborg drift 21,8 21,8 15,2 38,2 38,2 38,2 38,2 38,2 38,2 38,2 326,2
. Aalborg drift 42,0 42,0 44.6 44.6 44,6 44.6 44.6 44.6 44.6 44.6] 4404
<|I|( Investering Aalborg 5,0 5,0
Investering Vordingborg 5,0 16,0 21,0
Salg Hovelte -80,0 -80,0
Miljgoprydning 17,7 17,7
Vedligeholdelseseftersleeb -6,0 -6,0
Midlertidig tjeneste 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 3,6
% Flytning 44,4 44 .4
Afsked 0,5 0,5
I alt 115,8| 166,8 33,5 83,1 83,1 83,1 83,1 83,1 83,0 83,01 897,7|
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar 1-10
Enhederne forbliver 110,8| 137,8] 125,8/ 105,8] 105,8] 105,8 105,8 105,8| 105,8| 105,8/ 1115,2
Flytning og afheendelse 115,8| 166,8 33,5 83,1 83,1 83,1 83,1 83,1 83,0 83,0 897,7
Difference -5,0 -28,9 92,3 22,7 22,7 22,7 22,7 22,8 22,8 22,8] 217,5

Break-even 5,0 33,9 -58,4 -81,1] -103,8] -126,5| -149,2| -172,0| -194,7| -217,5

Tabel 20: Hovelte til Vordingborg og Vordingborg til Aalborg

6.6.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 22,8
Investeringsbehov ETAB 5,0
Investeringsbehov PERS 44.4
Netto investeringsbehov -75,3
Tilbagebetalingstid 2
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6.7. Varde til Aalborg og Oksbgol

| modellen flyttes 3. Intelligence, Surveillance, Target Acquisition & Reconnaissance afde-
ling fra Varde kaserne til Flyvestation Aalborg og samplaceres med Jaegerkorpset. Endvi-
dere flyttes Stab Danske Artilleriregiment til Oksbgl og samplaceres med 1. afdeling.

Varde kaserne og Varde gvelsesterreen afhaendes.

Modellen forudseetter en aendret vaernepligt (fase 2), hvilket muliggar en samplacering af
enhederne i Aalborg. Konkret vil Danske Atrtilleriregimets bidrag til basisuddannelse blive
indstillet.

6.7.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrarende en lukning og flytning af enhe-
der fra Varde kaserne til Oksbgl samt flytning af ISTARAFD (-) til Aalborg omradet er ba-
seret pa eksisterende registreringer af etablissementsmeaessige forhold og erfaringsmaes-
sige nagletal for bygge- og anleegsforhold kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. i Varde og mulighederne for indplacering i Oksbgl samt
Aalborg omradet er vurderet i samarbejde med repreesentanter fra Haerens Operative
Kommando (HOK).

Indplacering af DAR (-) i Oksbagl:

DAR (-ISTARAFD) flyttes til OKS og lasningsmodellen er baseret pa, at falgende eksiste-
rende bygninger anvendes til formalet:

- Indkvartering, kontor m.v. i BYG 55, 35, 36, (ca. 1.033 m?2).
- Garage, depot m.v. i BYG 60 og 62 (ca. 710 m?).

Resterende behov inddaekkes ved nybyggeri pa i alt ca.
- 500 m2 depot og garage (opvarmet)
Indplacering af ISTARAFD (-) i Aalborg omradet:
ST/ESSC indplaceres pa Flyvestation Aalborg (FSN AAL) saledes:

- Kontorer m.v. primeert i bygning 244, sekundeert i bygning 233.
- Bad og omklaedning i bygning 234/244.
- P-pladser/befeestede arealer i tilslutning til tildelte faciliteter.

ISTARBTN indplaceres pa FSN AAL séaledes:

- Kontorer m.v. til ST i bygning 233.

- Bad og omkleedning til ST i bygning 234, 244 og 331.

- Kontorer, bad og omklaedning m.v. til CIMIC/PSYOPS/FHEKMP i bygning 304.
- Veerksted (1ECH) indplaceres i JGK- faciliteter i hangar 64.

- P-pladser/befeestede arealer i tilslutning til tildelte faciliteter.

CACELM kan efter behov indplaceres pa FSN AAL saledes:

Side 126 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

- Kontorer, bad og omklaedning m.v. i bygning 334.
- P-pladser/befaestede arealer i tilslutning til tildelte faciliteter.

Resterende behov i forhold til ovenstaende er pa FSN AAL beregnet til:
Renovering/ombygning:

- Omkleedning og bad i bygning 234 pa ca. 500 m2, bygning 331 pa ca. 150 m2.

- Indkvarteringsfaciliteter til kursusvirksomhed (40 enkeltmandskvarterer) i bygning

266 og 267 pa ca. 900 m2.
- Flytning/udvidelse af perimeterhegn om ESSC operative omrade pa ca. 600 m.

Eksisterende feelles faciliteter, sdsom undervisningslokaler, UMAK, idreet, cafeteria, avel-
sesplads, skydebaner m.v. kan inddaekke dele af det samlede behov for alle enheder efter
implementeringen. Resterende behov er medtaget i ovennaevnte opggarelse.

De planlagte projekter vedrgrende modernisering og stajdeempning af Stibjerg og Vragum
skydebaneanlzeg forudseettes gennemfart som planlagt.

Eksisterende inventar forudsaettes at kunne inddaekke behovet.

Indplacering af enheder i de ledige kontorfaciliteter vurderes i hovedsagen muligt at gen-
nemfare med et minimum af udgifter til renovering.

Der er ikke medtaget belgb til uforudsete udgifter.

Det samlede investeringsskan for projektet udger ca. 33,6 mio. kr., hvoraf ca. 7,2 mio. kr.
medgar til nybyggeri og ca. 26,4 mio. medgar til renovering og bygningstilpasninger.

Udgifterne fordeler sig saledes:

Indplacering af DAR (-) i Oksbgl andrager udgifter til nybygning, renovering og bygningstil-
pasninger pa ca. 13,6 mio. kr.

Indplacering af ESSC pa FSN AAL andrager udgifter til renovering og bygningstilpasning
pa ca. 20 mio. kr., heraf ca. 8,6 mio. kr. til kursuskvarterer

Der er for ESSC opgjort et samlet behov for 35 HEMNET arbejdsstationer pa FSN AAL.
Udgifter til kabling, sikring mv. af maskiner etc. er ikke medtaget i beregningerne.

Planlagte investeringer, som kan frigares i relation til Varde kaserne udger felgende:

Stajdeempning og modernisering af etablissement 493 Varde Skydebaner. Udgiften udger
ca. 23,5 mio. kr. med aflgb i 2013-2014.

Herudover er der et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesef-
terslaeb ved en evt. afheendelse péa ca. 9,6 mio. kr.

6.7.2. Personel
Kun ganske fa forventes at sige op, grundet den korte afstand imellem Varde og Oksbagl.
Dette bestyrkes af, at en enhed fra Varde (1 Artilleri Afdeling) allerede ligger i Oksbgl, hvor
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mange fra Danske Atrtilleriregiment (DAR) allerede gor eller har gjort tjeneste. Forvalt-
ningsmeessigt er denne model en meget hensigtsmaessig lasning at samle Danske Atrtille-

riregiment i Oksbgl. Der forventes kun et ringe tab af kompetencer.

Hovedparten af de civile forventes at bibeholde deres job henset til en meget kort geogra-
fisk afstand og anseettelse i samme region.

Ved flytning af ISTAR til Aalborg forventes dog i starrelsesorden ca. halvdelen af den nu-
veerende bemanding at flytte med, og resterende vil forventelig sege anden tjeneste inden-

for samme geografisk omrade eller sgge deres afsked.

6.7.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar1 Aro | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Arg | Ar9 | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar 1-10
Varde drift 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9] 269,0
2 Oksbgl drift 41,8 41,8 41,8 41,8 41,8 41,8 41,8 41,8 41,8 41,8 418,0
&5 |Aalborg drit 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 780,0
Planlagte investeringer 11,8 11,8 23,5
a |Midlertidig tjeneste 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 9,0
I alt 159,3| 159,3| 147,6| 147,6| 147,6( 147,6( 147,6| 147,6| 147,6| 147,6/ 1490,5
Flytning til Vordingborg| Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ars | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar 1-10
Tidsplan Plan Byg Byg Flyt/Salg

Varde drift 26,9 26,9 26,9 26,9 107,6
Oksbgl drift 41,8 41,8 41,8 55,6 55,6 55,6 55,6 55,6 55,6 55,6] 514,6
o |Aalborg drift 78,0 78,0 78,0 78,0 81,3 81,3 81,3 81,3 81,3 81,3| 799,8
E Investering Oksbal 13,6 13,6
Investering Aalborg 2,0 7,0 11,0 20,0
Salg Varde -30,0 -30,0
Miljgoprydning 7,2 7,2
Vedligeholdelseseftersleeb -9,6 -9,6
Midlertidig tjeneste 0,9 0,9 0,9 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 3,9
§ Flytning 3,1 3,1
Afsked 0,1 0,1
I alt 149,6| 168,2| 129,4] 160,5( 137,1 137,1 137,1 137,1 137,1 137,1| 1430,2
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Enhederne forbliver 159,3| 159,3| 147,6| 147,6| 147,6| 147,6| 147,6| 147,6| 147,6| 147,6| 1499,5
Flytning og afhaendelse 149,6 168,2 129,4] 160,5| 137,41 137,1 137,1 137,1 137,1 137,1] 1430,2
Difference 9,8 -8,8 18,2 -12,9 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 69,3

Break-even -9,8 -0,9 -19,1 -6,2| -16,7| -27,2| -37,7| -48,2| -58,7 -69,3

Tabel 21: Varde til Oksbgl og Aalborg

6.7.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 10,5
Investeringsbehov ETAB 33,6
Investeringsbehov PERS 3,1
Netto investeringsbehov -19,1
Tilbagebetalingstid 0
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Ved en eventuel lukning af Varde kaserne vil hjemmeveaernets filialdepot pa Varde kaserne
skulle flyttes til en anden egnet facilitet i Esbjerg eller Varde-omradet.
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6.8. Sonderborg til Nymindegab
| modellen flyttes Haerens Sergentskole til Nymindegab og samplaceres med Hjemme-
veernsskolen. Sgnderborg kaserne afhandes.

Modellen er udarbejdet som et alternativ til en flytning til Varde, safremt Varde kaserne
lukkes. Ved en lukning af Varde kaserne flyttes andre enheder til Oksbgl, og denne model
ser derfor alene pa en indplacering af Haerens Sergentskole i Nymindegab.

Modellen har saledes relation til de gvrige modeller i fase 2, men det er ikke en forudseet-
ning for modellen, at der sker en aendring af vaernepligten.

6.8.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning af Haerens Ser-
gentskole (HSGS) fra Sanderborg til Nymindegab er baseret pa eksisterende registrerin-
ger af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmaessige nggletal for bygge- og an-
lzegsforhold kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. i Sgnderborg og mulighederne for indplacering i Ny-
mindegab er vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Haerens Operative Kommando
(HOK) og Hiemmevaernet (HJV).

Enheder fra sergentskolen indplaceres i eksisterende faciliteter saledes:

- Indkvartering af kursister, enkeltmandskvarterer, i BYG 4 (ca. 30 kvarterer).
- Depot, samt sikret rum (vdbenkammer mv.) i BYG 11a og 12a (ca. 530 m?)
- Kontor mv. i BYG 11 og 12 (ca. 2200 m?).

- Garage, depot m.v. i BYG 21a (ca. 1000 m?2).

- Veerksted, garage, depot, kontor mv. i BYG 18 (ca. 1900 m?).

- Kontor, kereinstruktion mv. i BYG 17 (ca. 430 m?2).

- Bad og omkleedning i bygning 14 mv. (ca. 500 m?).

- Drivmiddelanlaeg BYG 20b, renovering og udvidelse til 20 m3.

- P-pladser/befaestede arealer i tilslutning til tildelte faciliteter.

Resterende behov inddeekkes ved nybyggeri saledes:

- Indkvartering af sergentelever (ca. 200) pa beleegningsstuer, 2-mands (ca. 4850
m2).

- Indkvartering af kursister, 45 enkeltmandskvarterer (ca. 1650 m2).

- Garage, depot/kold m.v. (ca. 500 m?).

- Undervisningsfaciliteter (ca. 800 m2).

- UMAK, mediatek mv. (ca. 430 m?).

- Fritidsomrade, vaskeri mv. (ca. 500 m?)

- Idreetshal, styrketraening mv. (ca. 1500 m?2).

- Idreetsfaciliteter udendors (legbebane, boldbane mv.) (ca. 6000 m?).

- Forhindringsbane.

- P-pladser/befeestede arealer (ca. 4000 m?2).

@vrige forhold:
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Ved en lukning af Sgnderborg kaserne med tilhgrende gvelsesterraen er der behov for
indplacering af tre underafdelinger fra HJV - der for naerveerende er indplaceret pa Malle-
stedgard pa Kaer Vestermark @Qvelsesplads - i lejede faciliteter i Sgnderborg.

Eksisterende feelles faciliteter i Nymindegab, sasom undervisningslokaler, kvarterer til kur-
sister, UMAK, cafeteria, ovelsesplads, skydebaner, synsvirksomhed, spejlbane, styre- og

bremsegvelsesbane, tankanleeg m.v. er i muligt omfang anvendt til at inddeekke hele eller
dele af det samlede behov for alle enheder efter implementeringen.

Det skal dog bemeerkes, at HSGS behov for gvelsesterraen og -faciliteter ikke i fuldt om-
fang kan tilgodeses i NYM, men ma gennemfares i Oksbal Skyde- og Dvelsesterraen.

Det skal tillige anfgres, at forhold omkring UD/FMT og infirmeri ikke er afklaret. Disse facili-
teter forefindes ikke i Nymindegab. Naermeste UD og infirmeri er p.t. i Oksbgl eller Varde.

Det samlede investeringsskan for projektet udger ca. 220 mio. kr., til nybyggeri, renovering
og bygningstilpasninger.

Eksisterende inventar forudsaettes at kunne inddaskke behovet.

Planlagte investeringer, som kan frigares i relation til Senderborg kaserne udger falgende:
Modernisering og feerdiggerelse af Senderborg skydebaner for ca. 8 mio. kr. pt. med plan-
lagt afleb i 2013.

Herudover er der et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesef-
terslaeb ved en evt. afhaendelse pa ca. 2,8 mio. kr.

Hjemmevaernets enheder, der forbliver i Senderborg, vurderes at kunne indplaceres i leje-
de lokaler for ca. 0, 6 mio. kr. pr. ar. (baseret pa markedsprisen for erhvervslejemal i by-
en).

6.8.2. Personel

Det forventes, at 25 % af primaert manuel- og mellemledergruppen vil sgge at finde et an-
det job. Arsagen hertil er hovedsageligt den store afstand pa 160 km hver vej, som giver
ca. 4 timers daglig transport i bil. Anvendelse af offentligt transport vil give en daglig trans-
port tid pa over 6 timer. Endvidere vurderes det, at yderligere 25 % vil pendle frem og til-
bage indtil anden lgsning er fundet, og dermed kan udgiften til flyttegodtgarelse reduceres
med i alt 50 %.

En del af personellet kommer i forvejen fra andre tjenestesteder i Jylland, og der ma for-
ventes en interesse i at komme naermere andre starre tjenesteder, hvorved der opnas
bedre og mere langvarige tjenestemuligheder. Denne faktor kan reducere antallet af opsi-
gelser mv.

Endvidere ma det forventes, at forsvaret kan overholde de normale varslingsperioder, og
det derfor kun er det civile personel, som har laangst anciennitet (>12 ar), der har krav pa
godtgarelse. | dette tilfeelde kan udgiften til afsked reduceres med 75 %.

Endvidere ma det antages, at behov for personel pa midlertidig tjeneste/2-4 ars ordningen
ma falde jeevnt henover arene. Det vurderes, at behovet for personel pa midlertidig tjene-
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ste/2-4 ars ordningen falder med 25 umiddelbart efter flytningen og herefter med 5 % pr.
ar.

6.8.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 |[ar1-10
o Senderborg drift 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3] 143,0
E__’( Nymindegab drift 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 105,0
Planlagte investeringer 8,0 8,0
a |Midlertidig tjeneste 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 23,2
I alt 35,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 256,0
Flytning til Nymindegab| Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ars | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar 1-10
Tidsplan Plan Byg Byg Byg Flyt/Salg

Soenderborg drift 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 71,5
@ Nymindegab drift 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 18,9 18,9 18,9 18,9 18,9| 146,8
E_f Investering Nymindegab 4,0 56,0 80,0 80,0 220,0
Salg Senderborg -25,0 -25,0
Miljgoprydning 4,6 4,6
Vedligeholdelseseftersleeb -2,8 -2,8
Midlertidig tjeneste 2,3 2,3 2,3 1,3 1,9 1,8 1,7 1,5 1,5 1,4 18,2
§ Flytning 6,8 6,8
Afsked 0,6 0,6
I alt 31,1 83,11 114,4] 106,1 3,5 20,7 20,6 20,4 20,3 20,3| 440,6
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9o | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar 1-10
Enhederne forbliver 35,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 279,2
Flytning og afhaendelse 31,1 83,1 114,4 106,1 3,5 20,7 20,6 20,4 20,3 20,3| 440,6
Difference 4,0 -56,0f -87,3] -79,0 23,6 6,5 6,5 6,7 6,8 6,8| -161,4

Break-even -4,0 52,01 139,3] 218,4| 194,7 188,3| 181,7| 175,0) 168,3| 161,4

Tabel 22: Sonderborg til Nymindegab

6.8.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 6,8
Investeringsbehov ETAB 220,0
Investeringsbehov PERS 6,8
Netto investeringsbehov 196,1
Tilbagebetalingstid 34
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6.9. Allinge til Almegard
| modellen flyttes Beredskabsstyrelsens enheder i Allinge ind pa Almegards kaserne. Faci-
liteterne i Allinge reetableres og lejemalet opsiges.

6.9.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedragrende en flytning af Beredskabssty-
relsens (BRS) enheder Allinge til Aimegards kaserne er baseret pa eksisterende registre-
ringer af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmaessige nagletal for bygge- og an-
lzegsforhold kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder fra BRS i Allinge og mulighederne for indplacering pa Alme-
gards kaserne er vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Beredskabsstyrelsen.

En evt. flytning forudseaettes at ske i overensstemmelse med Geneve-konventionerne og
tilleegsprotokollerne hertil, jfr. tidligere udarbejdet redegarelse herom®2.

Pladsbehovet vurderes ikke umiddelbart at kunne inddeekkes af eksisterende faciliteter pa
Almegards kaserne. Indplaceringen tager derfor udgangspunkt i nybyggeri samt renove-
ring og bygningstilpasning.

Indplacering af BSR enheder er baseret pa, at falgende eksisterende bygninger anvendes
til formalet:

- Bygning 49. Alle BRS administrative funktioner flyttes til bygning 49. Bygningen er
renoveret og i god stand. Bygningen er pa 1500 m2 netto, og kan rumme alle cen-
trale administrative funktioner (behov er 30 arbejdspladser), samt VTC, madeloka-
ler til internt brug, IT kontor, serverrum, UMAK, vagt 24/7 med ophold, ADM arkiv
mm.

- Indkvartering i bygning 67. Bygning 67 anvendes i dag til langtidsudlejning i to eta-
ger, hver etage pa 54 kvarterer. Den nederste etage reserveres til BRS. Den indret-
tes med 21 firemands stuer, 8 enkeltmands kvarterer (kan anvendes som dobbelt
kvarterer) og 3 enkeltmandskvarterer til VO/VB. Resten af bygningen anvendes til
almindelig-/brandomklaedning og kensopdelt bad (160 m2), pudsestuer, tarrerum,
tekakken, fritidsomrade inkl. net cafe.

Resterende behov inddeekkes ved nybyggeri saledes:

- Ca. 250 m2 hgj udrykningsgarage, opvarmet og med strom og luft.

- Ca. 250 m2 uopvarmet hgj garage.

- Ca. 350 m2 vaskehal og veerksted, inkl. faciliteter som kontor, depot, omklaedning
inkl. vaskehal, flytning af 3 vogn lifte.

- Ca. 2000 m2 beleegning i tilkknytning til ovennaevnte inkl. vej/SF- sten beleegning og
flytning af perimeter hegn.

Yderligere skal der foretages falgende:

- Munderingsdepot indrettes i bygning 23, der skal renoveres.

%2 Ji. Rapport fra Arbejdsgruppe Sammenleegning af Beredskabsstyrelsen og Forsvaret - AGSAM
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- Nogdstramsanleeg til 24/7 beredskabet skal etableres. Omfanget og udgiften af dette
kendes ikke, og kraever en naermere afklaring.

- Redningsegvelsesplads og gvelsesfaciliteter samt belaegning til dette etableres i for-
bindelse med eksisterende brandgvelsesplads.

- BRS overtager to garager (bygning 55 og 58, i alt 900 m2 uopvarmet). Der etable-
res et opvarmet 150 m2 veerksted i disse. Garagen anvendes derudover til garage-
ring af mindre karetajer samt som depot. Det forudseettes at de eksisterende bruge-
re kan forlade garagerne uden omkostning.

Det forudsaettes at eksisterende inventar anvendes.

Det vurderes, at alle feellesfaciliteter sa som kantine, gymnastiksal, fitness rum, internet
cafe, infirmeri, auditorium, undervisningslokaler mm. er tilstede i tilstreekkeligt omfang pa
Almegards kaserne. Det skal dog understreges, at der ikke vil veere tilstreekkelige fritidsfa-
ciliteter for BRS VPL pa Almegards kaserne, hvorfor der i beregningerne er indlagt udgifter
til disse.

Det samlede investeringsoverslag for projektet udgar ca. 38 mio. kr., som fordeler sig med
20 mio. kr. til nybyggeri samt 18 mio. kr. til renovering og bygningstilpasninger.

Der er ikke medtaget belgb til uforudsete udgifter.
Herudover skal der anvendes ca. 5,0 mio. til retablering af Allinge kaserne.
Samlet investering udger saledes 43 mio. kr.

kasernen i Allinge er bygget pa lejet jord, og det indgar i lejekontrakten at bygninger skal
fiernes og omradet reetableres ved tilbagelevering.

Der er ikke planlagte investeringer i Allinge.

Herudover er der ikke et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdel-
sesefterslaeb ved en evt. afhaendelse.

6.9.1.1. Saerlige forhold vedr. Beredskabsstyrelsen

Det bemaerkes at de gkonomiske beregninger og opstilling af modellen i gvrigt er foretaget
af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste efter samme model som anvendes i
samtlige agvrige modeller i rapporten for sa vidt angar ejerskab af bygningsmassen og be-
villingsansvar for nybyggeri, vedligehold og drift.

| forbindelse med Beredskabsstyrelsens overfarsel til Forsvarsministeriet i 2004 blev det
besluttet, at Beredskabsstyrelsen skulle beholde ejerskab til egen bygningsmasse med
tilhagrende anlaegsbevillinger og bevillinger til bygningsvedligehold og — drift.

Beredskabsstyrelsen er siden overgaet til omkostningsbestemte bevillinger, hvilket bl.a.
medfarer, at styrelsen afholder nybyggeri m.v. over en INVEST- laneramme pa baggrund
af afskrivninger af bygningsmassen.

Beredskabsstyrelsen har en rammeaftale fra 2003 med Forsvarets Bygnings- og Etablis-
sementstjeneste, hvorefter Beredskabsstyrelsen kgber bygningsfaglig radgivning m.v. pa
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baggrund af konkrete aftaler. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes bistand
afregnes pa grundlag af time- sagsregistrering med et i forvejen aftalt max. budget for hver
enkelt sag.

Der arbejdes for neervaerende med udarbejdelse af en Service Level Agreement imellem
Beredskabsstyrelsen og Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste til aflasning af
rammeaftalen. | forbindelse hermed har Beredskabsstyrelsen fastholdt det overordnede
princip vedr. alle aftaler imellem Beredskabsstyrelsen og de funktionelle tjenester, hvoref-
ter Beredskabsstyrelsen kaber ydelser pa grundlag af konkret afregning og baseret pa, at
ydelsesprisen ikke ma overstige Beredskabsstyrelsen hidtidige udgifter vedr. ydelsen og
ikke ma overstige markedsprisen for den pagaeldende ydelse. Dette forbehold gaelder sa-
vel Beredskabsstyrelsens drifts- som investeringsudgifter i tilfaelde af en flytning.

Beredskabsstyrelsen fastholder, at ovenneaevnte principper fortsat skal geelde, hvis Bered-
skabsstyrelsen skal kgbe etablissementsydelser hos Forsvarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste/Almegards Kaserne i tilfeelde af flytning til Aimegards Kaserne.

6.9.2. Personel
Flytningen af Beredskabscenteret vurderes ikke at medfgre negative operative eller ud-
dannelsesmaessige konsekvenser. Der er ikke identificeret udgifter til flytning af personale.

Side 135 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

6.9.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ars | Ar9 | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
. Allinge drift 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 51,0
E Almegaard drift 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 165,0
Planlagte investeringer 0,0
a |Midlertidig tjeneste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6] 216,0
Flytning til AlImegard Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Tidsplan Plan Byg Byg Flyt

Allinge drift 5,1 5,1 5,1 5,1 20,4
. Almegaard drift 16,5 16,5 16,5 16,5 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6 177,6
E Investering Almegaard 4,0 26,0 8,0 38,0
Reetablering Allinge 5,0 5,0
Miljgoprydning 11,2 11,2
Vedligeholdelsesefterslaeb 0,0
« |Midlertidig tjeneste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
o Flytning 0,0 0,0
& Afsked 0,0 0,0
I alt 25,6 47,6 29,6 37,8 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6] 252,2
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3a | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Enhederne forbliver 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6] 216,0
Flytning og athaendelse 25,6 47,6 29,6 37,8 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6] 252,2
Difference -4,0 -26,0 -8,0 -16,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 -36,2

Break-even 4,0 30,0 38,0 54,2 51,2 48,2 45,2 42,2 39,2 36,2

Tabel 23: Allinge til AlImegard

6.9.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 3,0
Investeringsbehov ETAB 43,0
Investeringsbehov PERS 0,0
Netto investeringsbehov 54,2
Tilbagebetalingstid 22

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at der ikke er operative hindringer for en indplace-
ring af Beredskabsstyrelsen Bornholm pa Almegards Kaserne.
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6.10. Sggardlejren til Skrydstrup

Heerhjemmevaernsdistrikt Syd- og Senderjylland og Uddannelsescenter Sydjylland flyttes
fra Sggardlejren til Flyvestation Skrydstrup. S@gardlejren inklusiv skyde- og gvelsesterraen
afhaendes.

6.10.1. Etablissement

Efterfolgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning af enheder fra So-
gardlejren til Skrydstrup er baseret pa eksisterende registreringer af etablissementsmaes-
sige forhold, en revurdering af kapacitetsbehovet pa Flyvestation Skrydstrup og erfarings-
maessige nagletal for bygge- og anlaegsforhold, hvilket giver en overordnet udgiftsvurde-
ringer.

Falgende enheder skal indplaceres:
Hjemmevaernet:

- Heerhjemmeveernsdistrikt Syd- og Sgnderjylland.
- Uddannelsescenter Sydjylland fra Hiemmevaernsskolen.

Herudover faciliteter til frivillige tilknyttet etablissementet:

- Stabshjemmeveaernskompagni Haerhjemmeveernsdistrikt Syd- og Sgnderjylland.
Motoriseret infanterikompagni Haerhjemmeveernsdistrikt Syd- og Senderjylland.
Hjemmevaernskompagni Aabenraa.

Politihjemmevaernskompagni Heerhjemmevaernsdistrikt Syd- og Senderjylland.

Hjemmevaernseskadrille 286.

Forsvarets Materieltjeneste:

Omradeveerksted Sggardlejren deekkende Vedligeholdelsesniveau | (VN 1) vedligeholdelse
af Hiemmevaernets materiel i Sydjylland. Indplaceringen af omradeveerkstedet afventer
vurderingerne af aendringsmulighederne i vedligeholdelsesstrukturen.

Pladsbehovet vurderes at kunne inddaekkes af eksisterende faciliteter pa Flyvestation
Skrydstrup. Indplaceringen tager derfor udgangspunkt i etablering af vabenkamre samt
renovering og bygningstilpasning i ngdvendigt omfang.

Ud over det beskrevne behov vurderes gvrige eksisterende faelles faciliteter, at kunne ind-
daekke det samlede behov for alle enheder efter implementeringen.

Indplacering af enheder i de ledige faciliteter vurderes i hovedsagen muligt at gennemfgre
med et minimum af udgifter til renovering. Det samlede investeringssken for projektet ud-
gar ca. 7 mio. kr., som generelt omfatter renovering og bygningstilpasninger.

Der er ikke planlagte investeringer i Segardlejren. Herudover er der et vurderet besparel-
sespotentiale i form af bygningsvedligeholdelseseftersleeb ved en evt. atheendelse pa ca.
3,8 mio. kr.
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6.10.2. Personel

Flytningen af Haerhjemmevaernsdistrikt Syd- og Senderjylland og Uddannelsescenter Syd-
jylland vurderes ikke at medfgre negative operative eller uddannelsesmeaessige konse-
kvenser. Der er ikke identificeret udgifter til flytning af personale.

6.10.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Args | Arg | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
m Segardlejren drift 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 62,0
E[ Skrydstrup drift 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8| 468,0
Planlagte investeringer 0,0
o |Midlertidig tjeneste - - - - - - - - - - 0,0
I alt 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 530
Flytning til Skrydstrup Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Tidsplan Bygn tilretn. |Flyt/salg

Soegardlejren drift 6,2 6,2 12,4
. Skrydstrup drift 46,8 46,8 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 472,6
E Investering Skrydstrup 7,0 7,0
Salg -35,0 -35,0
Miljgoprydning 3,7 3,7
Vedligeholdelsesefterslaeb -3,8 -3,8
" Midlertidig tjeneste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
& Flytning 0,0 0,0
* [Atsked 0.0 0.0
I alt 60,0 17,9 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 456,9
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Enhederne forbliver 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0 530,0
Flytning og afhesendelse 60,0 17,9 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 456,9
Difference -7,0 35,1 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 73,1

Break-even 7,00 -28,1 -33,7| -39,4| -45,0( -50,6| -56,2| -61,9] -67,5| -73,1

Tabel 24: Sggardlejren til Skrydstrup

6.10.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 5,6
Investeringsbehov ETAB 7,0
Investeringsbehov PERS 0,0
Nettoinvesteringsbehov -28,1
Tilbagebetalingstid 2

Den nuveerende vurdering medtager ikke eventuelle afledte udgifter til erstatning for hae-
rens anvendelse af Sggardslejren. Vurderingen heraf bar indga i en eventuel videre un-
dersggelse og ses at veere afhaengige af modellen vedrgrende flytning af Heerens Ser-
gentskole til Varde.

Modellen har tidligere veeret behandlet, men ikke besluttet i forbindelse med hjemmevaer-
nets garnisoneringsplan.
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6.11. Odense til Fredericia
Totalforsvarsregion Fyn, Syd- og Sgnderjylland flyttes til Blilows/Ryes kaserne. Lejemalet
pa Odense kaserne opsiges.

Denne model har relationer til modellen vedrarende flytning enhederne i Haderslev til Fre-
dericia.

6.11.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning af Totalforsvarsre-
gion Fyn Syd- og Senderjylland fra Odense kaserne til Fredericia er baseret pa eksiste-
rende registreringer af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmeessige nagletal for
bygge- og anlaegsforhold, hvilket giver en overordnet udgiftsvurdering.

Pladsbehovet vurderes at kunne inddeekkes af eksisterende faciliteter i Fredericia. Indpla-
ceringen tager derfor alene udgangspunkt i renovering og bygningstilpasning samt etable-
ring af facilitet til vdbenopbevaring. Ud over det beskrevne behov, vurderes gvrige eksiste-
rende feelles faciliteter, at kunne inddaekke det samlede behov for alle enheder efter im-
plementeringen.

Det samlede investeringsoverslag for projektet udger ca. 0,2 mio. kr., som alene omfatter
renovering og bygningstilpasninger.

Der er ikke planlagte investeringer pa Odense kaserne. Der er ikke et vurderet besparel-
sespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesefterslaeb ved en evt. afhaendelse.

6.11.2. Personel
Flytningen af regionens hovedkvarter vurderes ikke at medfere negative konsekvenser.
Der er ikke identificeret udgifter til flytning af personale.
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6.11.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ars | Are | Ar7 | Ars | Aro | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar 1-10
2 Odense drift 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 71,0
5 |Fredericia drit 36,1 36,1 36,1 36,1 36,1 36,1 36,1 36,1 36,1 36,1 361,0
a |Midlertidig tjeneste - - - - - - - - - - 0,0
I alt 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 432,0
Flytning til Fredricia Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar 1-10
Tidsplan Plan Flyt
2 Odense drift 71 7,1 14,2
&5 |Fredericia drit 36,1 36,1 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8] 366,6
Investering Fredericia 1,0 1,0
. Midlertidig tjeneste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
& Flytning
. Afsked 0,0
I alt 44,2 43,2 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 381,8
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3a | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar 1-10
Enhederne forbliver 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 432,0
Flytning og athaendelse 442 43,2 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8] 381,8
Difference -1,0 0,0 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 50,2
Break-even 1,0 1,0 -5,4 -11,8 -18,2 -24,6 -31,0 -37,4 -43,8 -50,2

Tabel 25: Odense til Fredericia

6.11.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespotentiale 6,4
Investeringsbehov ETAB 1,0
Investeringsbehov PERS 0,0
Nettoinvesteringsbehov 1,0
Tilbagebetalingstid 0

Modellen har tidligere veeret behandlet, men ikke besluttet i forbindelse med hjemmeveer-
nets garnisoneringsplan.

Modellen har relationer til modellen vedrgrende en flytning af enheder fra Haderslev til
Fredericia. Disse modeller er vurderet uafthaengigt af hinanden, men det er i forbindelse
med besigtigelsen konstateret, at personel fra Odense ogsa kan veere pa Bllows kaserne
ved en eventuel indplacering af Staben fra Danske Division.

Side 140 af 186




Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

6.12. Stensved til Vordingborg
Heerhjemmevaernsdistrikt Sydsjaelland og Lolland-Falster inklusiv et omradedepot for
Hjemmevaernsskolens Uddannelsescenter Sydsjeelland flyttes til Vordingborg kaserne.

Modellen har relationer til modeller i fase 2, der involverer Vordingborg kaserne.

6.12.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedragrende en lukning og flytning af enhe-
der fra Stensved kaserne til Vordingborg kaserne er baseret pa eksisterende registreringer
af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmaessige naggletal for bygge- og anlaegsfor-
hold kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. pa Stensved og mulighederne for indplacering pa Vor-
dingborg kaserne er vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Hlemmevaernskom-
mandoen.

Heaerhjemmevaernsdistriktet har felgende behov:

- Ca. 13 kontorer med tilharende servicefaciliteter som kopirum, mgderum med me-
re. | alt ca. 200 kvadratmeter.

- Et opvarmet omradedepot pa ca. 600 kvadratmeter med 7 arbejdspladser.

- Overdeekket parkeringsplads til ca. 15 abne personvogn, let af typen MERC GD og
et antal foringskoretojer.

Uddannelsescenteret inkluderer 5 faste normer med fglgende behov:

- Ca. 5 kontorer med tilhgrende servicefaciliteter sasom kopirum, mgderum mm. P&
ca. 100 kvadratmeter.

- Opvarmede og kolde depotfaciliteter inklusive mulighed for vabenopbevaring pa ca.
50 kvadratmeter.

Behovet i forbindelse med kursusvirksomhed udger falgende kursusfaciliteter:

- Indkvarteringsfaciliteter med op til ca. 80 sengepladser.

- 5 klasseveerelser hvoraf et klasseveerelse skal kunne rumme op til ca. 100 perso-
ner.

- EDB undervisningslokale.

- Fritidsomrader.

- Radighed over kantinefaciliteter.

Det vurderes, at hjemmevaernets enheder kan indplaceres pa Vordingborg kaserne. Fri-
tidsfaciliteter forefindes pa Vordingborg kaserne.

Det samlede udgiftssken til projektets gennemfarelse udger ca. 1,0 mio. kr. og andrager
udgifter til bygningstilpasninger samt lettere renovering.

Der er for naerveerende ikke planlagt hverken bygge- og anlaegsmaessige investeringer
eller starre renoveringsarbejder pa Stensved kaserne.
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6.12.2. Personel
Flytningen af Haerhjemmeveernsdistrikt Sydsjaelland og Lolland-Falster og Uddannelses-
center Sydsjeelland vurderes ikke at medfare negative operative eller uddannelsesmeessi-

ge konsekvenser. Der er ikke identificeret udgifter til flytning af personale.

6.12.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar 1 Ar2 Ar3 | Ara | Ar5 | Arse Ar7 | Arg | Aro | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
@ Stensved drift 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 27,0
E_E Vordingborg drift 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8| 218,2
Planlagte investeringer 0,0
o |Midlertidig tjeneste - - - - - - - - - - 0,0
I alt 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5| 245,2
Flytning til Vordingborg Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 [TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Tidsplan Plan Flyt/salg

Stensved drift 2,7 2,7 5,4
@ Vordingborg drift 21,8 21,8 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 220,5
E Investering Vordingborg 1,0 1,0
Salg -5,0 -5,0
Miljgoprydning 0,0 0,0
Vedligeholdelsesefterslaeb 0,0
Midlertidig tjeneste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E Flytning 0,0 0,0
Afsked 0,0 0,0
I alt 24,5 20,5 22,1 221 221 22,1 22,1 221 22,1 22,1 221,9
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 [TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Enhederne forbliver 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5] 245,2
Flytning og afhaendelse 24,5 20,5 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 221,9
Difference 0,0 4,0 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 23,3

Break-even 0,0 -4,0 -6,5 -89 -11,3[ -13,7 -16,1 -18,5| -20,9] -23,3

Tabel 26: Stensved kaserne til Vordingborg

6.12.4. Sammenfatning

Arligt driftbesparelsespoter 2,4
Investeringsbehov ETAB 1,0
Investeringsbehov PERS 0,0
Netto investeringsbehov -4,0
Tilbagebetalingstid 1
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6.13. Slipshavn til Korsor

Hjemmevaernsskolens Marinehjemmeveernssektion i Slipshavn samt Marinehjemme-
veernsdistrikt Dst i Ringsted flyttes til Korsgr og samles med sgvaernets enheder pa Flade-
stationen. Lejekontrakten for Slipshavn opsiges.

6.13.1. Etablissement

Efterfalgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning af Marinehjemme-
veernssektionen fra Slipshavn til Fladestation Korsagr samt flytning af Marinehjemme-
vaernsdistrikt st fra Ringsted kaserne til Korsar er baseret pa eksisterende registreringer
af etablissementsmeessige forhold og erfaringsmaessige nagletal for bygge- og anleegsfor-
hold kombineret med en endags besigtigelse.

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. pa Slipshavn og mulighederne for indplacering pa Fla-
destation Korsgr er vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Hiemmevasrnskom-
mandoen.

Der peges pa anvendelse af fglgende bygninger:

- Kontor, undervisning, UMAK mv. i bygning 17 pa Noret.
- Depot, vabenkammer, fritids- og opholdslokaler, indkvartering og kajplads pa Fla-
destation Korsgr.

Der vurderes behov for:

- | begraenset omfang - at renovere kontorfaciliteter, undervisningsfaciliteter og keel-
deren i bygning 17 pa Noret.

- Etablering af et vAbenkammer pa Fladestation Korsgr ved renovering af et eksiste-
rende lokale.

- Renovering af fritids- og opholdslokaler pa Fladestation Korsgr.

- Nybygning af en facilitet til et simulationslokale.

- Nybygning af 15 kvarterer til indkvartering.

Nuvaerende Hjemmevaernskompagnier pa Slipshavn vurderes at skulle indplaceres i andre
faciliteter pa Fyn. Behovet vurderes at veere:

- Faciliteter pa i alt ca. 2x150 m2. opvarmede lokaler indeholdende opholdsfaciliteter,
vabenkamre samt vabenopbevaringsrum.
- De arlige driftsudgifter til lejemal vurderes at veere ca. 360.000,- kr.

Det samlede udgiftssken til projektets gennemfarelse udger ca. 15 mio. kr. og andrager
udgifter til bygge- og anlaeg, bygningstilpasninger.

Indplacering af enheder i de ledige faciliteter vurderes i hovedsagen muligt at gennemfare
med et minimum af udgifter til renovering. Der er ikke medtaget belob til uforudsete udgif-
ter.

Der er for naerveerende planlagt bygge- og anlaegsmeessige investeringer pa Slipshavn til
ca. 23 mio. kr. indeholdende etablering af ny indkvarteringsbygning til ca. 22 mio. kr. samt
udvidelse af simulatorbygning til ca. 1,0 mio. Herudover er der et vurderet besparelsespo-
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tentiale i form af bygningsvedligeholdelseseftersleeb ved en evt. athaendelse pa ca. 0,2

mio. kr.

6.13.2. Personel

Flytningen af Hjemmevaernsskolens Marinehjemmevaernssektion vurderes ikke at medfare
negative operative eller uddannelsesmeessige konsekvenser. Der er ikke identificeret ud-
gifter til flytning af personale.

6.13.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar 1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Arga | Ar9 | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Korser drift 52,3 52,3 52,3 52,3 52,3 52,3 52,3 52,3 52,3 52,3 523
2 Slipshawn drift 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 49
& Ringsted drift 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 26
Planlagte investeringer 11,5 11,5 23
a |Midlertidig tjeneste - - - - - - - - - - 0,0
I alt 59,8 71,3 71,3 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8 621
Flytning til Korser Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ar8 | Aro | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Tidsplan Plan Byg Flyt
Slipshawn drift 4,9 4,9 4,9 14,7
. Korsgr drift 52,3 52,3 52,3 52,7 52,7 52,7 52,7 52,7 52,7 52,7] 525,6
E Investering Korsar 15,0 15,0
Salg 0,0 0,0
Miljgoprydning 6,2 6,2
Vedligeholdelsesefterslaeb 0,2 0,2
" Midlertidig tjeneste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
& [Flytning 0,0 0,0
& Afsked 0,0 0,0
I alt 57,2 72,2 63,6 52,7 52,7 52,7 52,7 52,7 52,7 52,7| 561,7
Flytning til Korser Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ar8 | Aro | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
. Tidsplan Plan Flyt
E Ringsted drift 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 24,9
Korser drift 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2,1
lalt 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 27,1
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
Enhederne forbliver 59,8 71,3 71,3 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8 621,0
Flytning og afheendelse 59,8 74,8 66,3 55,4 55,4 55,4 55,4 55,4 55,4 55,4 588,8
Difference 0,0 3,5 5,0 4,4 4.4 4.4 4,4 4,4 4,4 44| 322
Break-even 0,0 3,5 1,8 -5,9] -10,3] -14,7] -19,1 -23,5| -27,8] -32,2

6.13.4. Sammenfatning

Tabel 27: Slipshavn til Korsor

Arligt driftbesparelsespotentiale
Investeringsbehov ETAB
Investeringsbehov PERS
Netto investeringsbehov

Tilbagebetalingstid

4,4
15,0
0,0
-1,6
2
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Modellen er et alternativ til modellen vedrgrende lukning af Fladestation Korsgar.
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6.14. Lukning af Flyvestation Aalborg
Formalet med modellen er at analysere konsekvenserne ved en lukning af Flyvestation
Aalborg.

Modellen behandles i to varianter. Faelles for varianterne er, at Air Transport Wing med fly,
Fototjenesten, Jeegerkorpset, dele af infirmeri og dele af Lokal Statteelementet flyttes til
Flyvestation Karup.

- Variant A:
Veerkstedsomrade Aalborg flyttes til henholdsvis Karup og Skrydstrup. Flyvestation
Aalborg inklusiv lejren i nord og baneomradet afheendes.

- Variant B:
Veaerkstedsomradet forbliver. Flyvestation Aalborg inklusiv lejren i nord og baneom-
radet afhaendes.

6.14.1. Etablissement
Variant B omhandler flytningen af enhederne pa flyvestationen. Omfanget af denne variant
er feelles for begge varianter.

Efterfglgende kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning af flyvevabnets og
haerens enheder fra Flyvestation Aalborg til Karup er baseret pa eksisterende registrerin-
ger af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmaessige nggletal for bygge- og an-
lzegsforhold kombineret med mgder med de operative kommandoer, hvor der er taget ud-
gangspunkt i tilsvarende Business Case fra 2010.

Kapacitetsbehovet til enheder m.v. pa Flyvestation Aalborg og mulighederne for indplace-
ring pa Flyvestation Karup er vurderet i samarbejde med repraesentanter fra Heerens Ope-
rative Kommando og Flyvertaktisk Kommando.

Pladsbehovet vurderes ikke at kunne inddeekkes af eksisterende faciliteter pa Flyvestation
Karup. Indplaceringen tager derfor udgangspunkt i et total nybyggeri.

Ud over det beskrevne behov for nybyggeri vurderes gvrige eksisterende feelles faciliteter
at kunne inddeekke det samlede behov for alle enheder efter implementeringen.

Planlagte investeringer pa Flyvestation Aalborg udger for begge varianter fglgende:
Air Transport Wing:

- Etablering/udbygning af faciliteter til pakning og rigning af dropudstyr
Forsvarets andel af nyt Air Traffic Management system

Forsvarets andel af udskiftning af ILS
Forsvarets andel af udskiftning af TMA radar

Totale investeringer ca. 41 mio. kr.

Herudover er der et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesef-
terslaeb ved en evt. afhaendelse pa ca. 55 mio. kr.
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Det samlede investeringssken for variant B udger ca. 909 mio. kr., som alene omfatter
nybyggeri.

Der er ikke medtaget belgb til uforudsete udgifter.

Investeringsbehovet pa Flyvestation Karup er behaeftet med en vis usikkerhed, da det er
udtryk for et overslag, gennemfart uden besigtigelse.

Variant A indeholder et yderligere investeringsbehov vedrgrende flytningen af Vaerksteds-
omrade Aalborg.

Kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrarende en flytning af Veerkstedsomrade Aalborgs
enheder fra Flyvestation Aalborg til hhv. Flyvestation Karup og Skrydstrup er baseret pa
eksisterende registreringer af etablissementsmaessige forhold og erfaringsmaessige nggle-
tal.

Veerkstedsomrade Aalborg og omradestetteveerksted Aalborg flytter til hhv. Flyvestation
Karup og Flyvestation Skrydstrup.

Indplaceringen tager udgangspunkt i at:

- F-16 Flyvedligeholdelse indplaceres pa Flyvestation Skrydstrup.

- Helikopter vedligeholdelse indplaceres pa Flyvestation Karup.

- Tilhgrende specialvaerksteder i form af flyvaerksteder, rantgen og malervaerksted,
depoter og forplads mv. samt administrationsfaciliteter etableres pa Flyvestation
Karup og Flyvestation Skrydstrup.

Pladsbehovet vurderes ikke at kunne inddeekkes af eksisterende faciliteter pa hverken
Flyvestation Karup eller Flyvestation Skrydstrup. Indplaceringen tager derfor udgangs-
punkt i et total nybyggeri.

Ud over det beskrevne behov for nybyggeri vurderes gvrige eksisterende feelles faciliteter,
at kunne inddaekke det samlede behov for alle enheder efter implementeringen.

Det samlede investeringssken for Variant A udger ca. 1353 mio. kr., som alene omfatter
nybyggeri.

Der er ikke medtaget belgb til uforudsete udgifter.

Planlagte investeringer ved Vaerkstedsomrade Aalborg og Flyvestation Aalborg, som kan
frigares udgor folgende:

- Etablering af en ekstra vedligeholdelsesdok til helikopter (Taktisk Troppetransport)
Investeringerne udger ca. 15 mio. kr.

Bygningsvedligeholdelseseftersleeb er medtaget i modellen vedrgrende Flyvestation Aal-
borg.
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6.14.2. Personel

Storstedelen af officererne ved Air Transport Wing er piloter. Operationsmansteret for ba-
de C-130 og Challenger er mange deployeringsdggn (op mod 150 pr. ar), hvorfor det kan
veere mindre betydende, hvorfra der opereres. Den resterende del af officererne ved Air
Transport Wing forventes at flytte med jobbet til Karup, og et mindre antal vil kunne forval-
tes til andre steder i Nordjylland og fa et tjenesteforlgb dér.

Henset til den nuveerende situation pa arbejdsmarkedet er der p.t. ringe udsigt til, at der
kan optages et starre antal officerer, hvoraf mange er piloter. Som tidligere naevnt, sa er
operationsmgnsteret specielt, og nar der er mange deployeringsdagn, er der tilsvarende
typisk et starre antal dage til afspadsering mv. Antallet af officerer, som vaelger geografisk
at flytte til det nye tjenestested, vurderes at vaere begreenset, da det ikke er en flytning
mellem landsdele. Over tid, nar situationen har stabiliseret sig, kan antallet af tilflyttere gi-
vetvis stige.

Med denne lgsning vil de operative enheder veere samplaceret med en operativ stab i Ka-
rup (Flyvertaktisk Kommando), og dette kan pa sigt age mulighederne for tjeneste i leenge-
re perioder pa samme sted.

Tidligere erfaringer fra flytning af personel viser, at det var meget fa, der sagde op inden
flytningen, dog tog en del pa civil uddannelse. | tiden efter flytningen tiltog opsigelserne
med op til ca. 25 %. Erfaringer viser ogsa, at personel, som er pa midlertidig tjeneste i en
laengere periode, veelger at finde andet arbejde. Erfaringer viser, at det er meget fa, der
reelt flytter til det nye tjenestested, idet familier er bundet af segtefeelles arbejde samt bar-
nenes relation til skole og kammerater. Samlingen af Forsvarets Personeltjeneste i Hjar-
ring viser, at ud af 100 medarbejdere, hvor ca. 50 % kom fra andre tjenestesteder end
Hjarring, er kun ganske fa personer flyttet til Hjarring. Flyvertaktisk Kommando har anfert,
at en del af de militaere mellemledere og af manuelgruppen (fortrinsvis mekanikere) for-
venteligt vil flytte med, da der p.t. ikke er de store udsigter til anden beskaeftigelse i omra-
det. Hovedparten af de civile forventes at blive afskediget (tilbydes job i Karup) og vil
naeppe flytte med.

Under disse forudsaetninger vurderes udgiften over 10 ar at vaere 38,2 mio. kr. ved en flyt-
ning af enhederne pa flyvestationen.

Vedrgrende vaerkstedsomradet er det saerlige, at der primaert er tale om civilt personel,
ikke-tienestemaend (mekanikere) som afskediges i Aalborg og bliver tilbudt job i henholds-
vis Karup/Skrydstrup. Herved ydes de ikke flyttegodtgarelse mv. og dermed er det for-
mentlig de feerreste som veelger at flytte til den anden ende af Jylland. Det som evt. kan
treekke i den anden retning er de nuveerende gkonomiske konjunkturer.

Den direkte personelmeessige udgift ved flytningen fra Aalborg til Karup er 26,8 mio. kr. til
flyttegodtgarelse og afsked. Estimatet er baseret pa empiri fra tidligere flytninger. En fgl-
somhedsanalyse indikerer, at safremt 15 % faerre vaelger at flytte og gare brug af flytte-
godtgerelsen vil dette reducere udgifterne med 15 mio. kr. til 11,9 mio. kr. samt i modsat til
feelde, hvor 15 % flere veelger at flytte med, stiger udgifterne til 41,6 mio. kr.

Side 148 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

6.14.2.1. Organisatorisk besparelsespotentiale

En lukning af Flyvestation Aalborg som militeert etablissement og overflytning af alle enhe-
der pa flyvestationen til Flyvestation Karup vil medfare, at der ikke vil veere militaere enhe-
der tilbage pa omradet. Det derfor ikke laengere veere relevant for forsvaret at opretholde
kapacitet til at anvende lufthavnen til militeer flyvning. Dette betyder, at det ikke vil veere
ngdvendigt at opretholde Bevogtningstjenesten, Base Operations Centre samt Brand og
Redningstjenesten.

Den samlede reduktion omfatter 75 arsveerk, og provenu for udsparet lan og evrig drift er i
beregningen anslaet til 35,0 mio. kr. arligt.

Der er i analysen ikke taget stilling til eventuelle yderligere besparelsespotentialer ved en
flytning til Flyvestation Karup.

6.14.3. Materiel

Seerligt for denne model er, at den ogsa vil frigare driftsmidler pa forsvarets materielan-
skaffelsesplan og materieldriftsplan. Omfanget af disse driftsmidler er i denne analyse
estimeret som svarende til andelen af driften relateret til én af tre flyvestationer. Besparel-
sen ved nedlaeggelse af én flyvestation andrager saledes (Grundet den forholdsmeessige
begraensede anvendelse af Flyvestation Aalborg, vurderes de nedenfor estimerede udgif-
ter til materiel at veere starre, end hvad der reelt kan realiseres):

MAP / MDP Middelvaerdi Andel for en FSN (33 %)
Brand og redning: 5,2 mio. kr. pr. ar. 1,7 mio. kr. pr. ar.

MDP pa 5,2 mio. kr. pr. ar.

Flyvestationsudstyr: (2,7+4)/2+(3,5+4)/2= 2,4 mio. kr. pr. ar.

MAP 2,7 — 4 mio. kr. pr. ar.
MDP 3,5 — 4 mio. kr. pr. ar. | 7,1 mio. kr. pr. ar.

Anflyvnings- og landings- (2,6+4)/2+(3,5+4)/2= 2,3 mio. kr. pr. ar.
hjeelpemidler:
MAP 2,6 — 4 mio. kr. pr. ar. | 7,05 mio. kr. pr. ar.
MDP 3,5 — 4 mio. kr. pr. ar.

Materieludgifter 6,4 mio. kr. pr. ar.

Tabel 28: Materieldriftsbesparelse ved nedlaggelse af en flyvestation

Frigjorte investeringer vedrgrende ILS og TMA radar er medtaget i planlagte projekter un-
der etablissement.
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6.14.4. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar1 Aro | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Arg | Ar9o | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
FSN AAL drift 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 780,0
g Karup drift 132,3| 132,3| 132,3] 132,3| 132,3] 132,3| 132,3] 132,3|] 132,3] 132,3] 1.323,0
& Skrydstrup drift 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 468,0
Planlagte investeringer 16,0 30,0 10,0 56,0
o |Midlertidig tjeneste 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 14,0
= |Materiel drift Aalborg 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 64,0
I alt 280,9| 294,9| 274,9| 264,9| 264,9| 264,9] 264,9] 264,9| 264,9| 264,9| 2.705,0
Flytning til Karup Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8a | Aro | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar 1-10
Tidsplan Plan Byg Byg Byg Byg Flyt/salg

o |FSN Aalborg drift 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 468,0
E FSN Karup drift 132,3] 132,3| 132,3] 132,3 132,3| 132,3| 181,71 181,7| 181,7] 181,7] 1.520,6
FSN Skrydstrup drift 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 53,8 53,8 53,8 53,8] 496,0
Investering Karup og Skryd 14 240 500 500 99 1.353,0
Salg -125,0 -125,0
Miljgoprydning 23,1 23,1
Vedligeholdelsesefterslaeb -55,0 -55,0
= |Materieldrift Aalborg 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 32,0
o [Midlertidig tjeneste 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,1 13,7
& [Flytning & Afsked 26,8 26,8
. Organisatorisk reduktioner -35,0 -35,0 -35,0 -35,0 -35,0] -175,0
I alt 278,9] 504,9| 764,9] 764,9| 363,9 93,4 201,9{ 201,9|] 201,9| 201,6| 3.578,2
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ars | Ar9 | Ar10 | TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar 1-10
Enhederne forbliver 280,91 2949 274,9] 264,9| 264,9] 264,9] 264,9] 264,9] 264,9] 264,9| 2.705,0
Flytning og afheendelse 278,9| 504,9| 764,9] 764,9] 363,9 93,4 201,9] 201,9] 201,9] 201,6] 3.578,2
Difference 2,0 -210,0| -490,0] -500,0f -99,01 171,5 63,0 63,0 63,0 63,3] -873,2

Break-even -2,0f 208,0| 698,0f1.198,0| 1.297,0| 1.125,5| 1.062,5] 999,5( 936,5| 873,2

Tabel 29: Lukning af Flyvestation Aalborg - variant A - Alt lukker
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Enhederne forbliver Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Arga | Ar9 | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |ar1-10
o |FSN Aalborg drift 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 780,0
<LT.|( FSN Karup drift 132,3| 132,3| 132,3| 132,3] 132,3| 132,3| 132,3| 132,3] 132,3|] 132,3|1.323,0
Planlagte investeringer 11,0 20,0 10,0 41,0
a |Midlertidig tjeneste 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 14,2
= |Materiel drift Aalborg 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 64,0
I alt 229,1| 238,1| 228,1| 218,1| 218,1| 218,1| 218,1| 218,1| 218,1| 218,1|2.158,2
Flytning til Karup Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Aro | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 |ar1-10
Tidsplan Plan Byg Byg Byg Flyt/salg

FSN Aalborg drift 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0f 490,0
o |FSN Karup drift 132,3| 132,3| 132,3| 132,3] 132,3| 169,1| 169,1| 169,1| 169,1| 169,1|1.507,0
<LT.|( Investering Karup 10,0/ 200,0/ 300,0| 300,0 99,0 909,0
Salg -100,0 -100,0
Miljgoprydning 13,1 13,1
Vedligeholdelseseftersieeb -55,0 -55,0
= |Materieldrift Aalborg 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 32,0
m Midlertidig tjeneste 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,1 13,8
§ Flytning&Afsked 26,8 26,8
Organisatoriske reduktioner -22,0 -22,0 -22,0 -22,0 -22,0] -110,0
I alt 228,1 418,1 518,1 518,1 317,1 53,4 168,5| 168,5| 168,5| 168,2| 2.726,7
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Enhederne forbliver 229,1| 238,1| 228,1| 218,1| 218,1| 218,1] 218,1| 218,1| 218,1| 218,1|2.222,2
Flytning og afhaendelse 228,11 418,1| 518,1| 518,1| 317,1 53,4| 168,5| 168,5 168,5| 168,2]|2.726,7|
Difference 1,0 -180,0| -290,0| -300,0] -99,0| 164,7 49,6 49,6 49,6 50,0| -504,5

Break-even -1,0 179,0] 469,0| 769,0f 868,0f 703,3] 653,7| 604,1| 554,4 504,5

Tabel 30: Lukning af Flyvestation Aalborg - variant B - Vaerkstedsomrade Aalborg bliver

6.14.5. Sammenfatning
Variant A — Alt lukkes:

Arligt driftbesparelsespotentiale
Investeringsbehov ETAB
Investeringsbehov PERS
Netto Investeringsbehov

Tilbagebetalingstid

63,3

1353,0

26,8

1148,8

24

Variant B — Veerkstedsomradet bliver:

Arligt driftbesparelsespotentiale
Investeringsbehov ETAB
Investeringsbehov PERS
Netto investeringsbehov

Tilbagebetalingstid

50,0

909,0

26,8

642,9

20
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Ressourceanalysen er for alle modeller baseret pa en flytning af den nuvaerende struktur
1:1. Det vil i denne model sige, at enhederne i Aalborg alle flyttes til Karup uden tilpasning
af organisationen.

Det etablissementsmaessige behov tager udgangspunkt i en tidligere business case, hvor-
for der i denne model ikke er estimeret udgifter til etablering af etablissementsmaessige
faciliteter til brand og redningsberedskabet, lufthavnskontor og vagt i Karup. Men den eks-
tra struktur medgar i den estimerede driftsudgift i Karup og Skrydstrup efter en sammen-
laegning, hvorfor den estimerede driftsbesparelse ikke nar sit fulde potentiale.

Som falge af flytningen af Veerkstedsomrade Aalborg i variant A ma det forventes, at der
kan frigares yderligere projekter. | forbindelse med en etablering af nye veerkstedsfacilite-
ter i Karup og Skrydstrup bgr etablissementsmeessige behov i relation til skibsbaseret heli-
kopter, taktisk troppetransport, etablering af Helicopter Wing Karup og redningshelikopter-
beredskabet kunne inddaekkes.

Redningsberedskabet i Aalborg er i denne model forudsat nedlagt. Safremt der fortsat vil
veere behov for et redningsberedskab i Aalborg, vil dette medfere yderligere udgifter.

Personelmaessigt ma det forventes, at en stor del af personellet vil pendle pa grund af den
relativt korte afstand mellem tjenestestederne. Over tid ma det forventes, at personellet
tager bopael i neerheden af det nye tjenestested. Det vurderes pa baggrund heraf, at kom-
petencetabet i forbindelse med flytningen vil vaere minimalt. Rekrutteringsmaessigt vurde-
res der ikke, at veere saerlige udfordringer ved lgsningen, der skal adresseres specifikt. For
uddybende beskrivelse henvises til analysens kapitel 3.2.6.
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6.15. Lukning af Fladestation Korsor

Sgveernets sejlende enheder i Korsgr med tilhgrende eskadrestrukturer samt Sgveernets
Taktiske Stab, Sgveernets Militeerpoliti, Sgvaernets Operative Logistik i Korsgr, infirmeri og
veerkstedsomrade Korsgr flyttes til Fladestation Frederikshavn. Fladestation Korsgr, Depot
Noret, Depot Boeslunde, Depot Ege og Tankomrade Korsgr afheendes.

Vessel Traffic Service Storebaelt samt miljgskibene forbliver i Korsgr.
Projektet har relationer til modellen vedrarende indplacering af Slipshavn i Korsgr.

6.15.1. Etablissement

Kapacitets- og udgiftsvurderinger vedrgrende en flytning Sgveernets enheder fra Korsgr til
Frederikshavn er baseret pa eksisterende registreringer af etablissementsmeessige forhold
og erfaringsmaessige nggletal for bygge- og anlaegsforhold kombineret med mgder med
Saveaernets Operative Kommando.

Sgveernets sejlende enheder i Korsgr med tilhgrende eskadrestrukturer samt Sgveernets
Taktiske Stab, Sgvaernets Militeerpoliti, Sevaernets Operative Logistik i Korsgr, infirmeri og
veerkstedsomrade Korsgr flyttes til Fladestation Frederikshavn. Fladestation Korsar, Depot
Noret, Depot Boeslunde, Depot Ege og Tankomrade Korsgr afhaendes.

En flytning er tidligere vurderet i 2010, hvor der blev peget pa et seerskilt investeringsbe-
hov pa ca. 140 mio. kr. til nybygning, bygningsaendringer m.m. (jf. udkast til Business Ca-
se). Sgvaernets Operative Kommando har efterfalgende revurderet gnsker og behov og
finder, at der i alt veesentligt er behov for en 1:1 flytning. Det vil sige, at den etablisse-
mentsmaessige kapacitet, der er til radighed i Korsgr skal etableres i Frederikshavn. Dette
indebeerer bl.a. nybyggeri i starrelsesordenen:

- Kontorfaciliteter ca. 4.000 m2.

- Infirmeri ca. 680 m2.

- Service og velfeerdsfaciliteter ca. 1.200 m2.

- Maderum og undervisningsfaciliteter ca. 1.336 m2.
- Veerksteder med stor loftshgjde ca. 1.300 m2.

- Befaestede arealer ca. 1.000 m2.

- Udvidelse af forsyningsanleeg

Herudover skal der gennemfares renovering og bygningstilpasning af ca.18.000 m2.
Depotmeessigt vurderes kapaciteten i Jerup, Grelshede og Bangsbo tilstraekkelig.

Teknisk set vurderes det umiddelbart lovmaessigt m.m. muligt at gennemfgre byggeriet pa
fladestationens omrade. Sgveernets Operative Kommando finder imidlertid, at der er en
risiko for at dette vil virke heemmende pa fladestationens interne operative virke, hvorfor
byggeomfanget kan give behov for keb af yderligere grund. Dette vil kunne give en yderli-
gere udgift pa ca. 15-40 mio. kr.

Dele af depotvirksomheden pa Depot Bangsbo vurderes efter lageroptimering at kunne
placeres i andre ledige depotfaciliteter udenfor Frederikshavnsomradet.
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Frigjorte bygninger vurderes at kunne rumme dele af veerkstedsfaciliteter og laboratorier,
der ikke ngdvendigvis behgver at veere i umiddelbar neerhed af skibene. Tiden har dog
ikke gjort det muligt for arbejdsgruppen, at klarlaegge hvor stor en del af vaerkstederne, der
i praksis kan flyttes til Depot Bangsbo og i hvilken grad en inddragelse af Depot Bangsbo
til veerksteder vil have indflydelse pa ovenstaende forudsaetning omkring tilstraekkelig de-
potkapacitet.

@vrige eksisterende feelles faciliteter i og omkring Frederikshavn, sdasom UMAK| idreet,
gvelsesplads, skydebaner mv. vurderes at kunne inddeekke det samlede behov for alle
enheder efter implementeringen.

Det samlede investeringssken udger ca. 271 mio. kr. Dette forudsaetter, at Depot Bangsbo
kan udnyttes fuldt ud i modellen, hvilket ikke er underbygget af den nuvaerende analyse.

Hertil kommer gennemfarelse af i forvejen planlagt og nedvendig havnerenovering og op-
gradering pa Fladestation Frederikshavn, hvilket jf. Project Business Case (PBC) 6 (Reno-
vering af fladestationer) og PBC 107 (Opgradering af fladestationer) anslas til ca. 240 mio.
kr.

Gennemfgrelsen af modellen frigar planlagte investeringer i Korsgr til renovering og op-
gradering af fladestationen. Udgiften er oprindelig vurderet til ca. 300 mio. kr. Dog peger
det igangvaerende arbejde med udfeerdigelse af projektoplaeg pa at investeringsbehovet i
Korsgr er ca. 91 mio. kr. lavere og ca. 26 mio. kr. hgjere i Frederikshavn. Den efterfolgen-
de opgarelse er baseret pa denne vurdering. Samme arbejde peger pa at udfarelsen af
denne renovering og opgradering pa Fladestation Frederikshavn vil straekke sig over 2-3
ar og vil i perioden kunne medfere utidssvarende forhold for sgvaernets operative enheder
og ekstra omkostninger i forhold til ophold i civil havn og vagt.

Herudover er der et vurderet besparelsespotentiale i form af bygningsvedligeholdelsesef-
tersleeb ved en evt. afheendelse af Korsgr pa ca. 3,3 mio. kr.

Efter lukning af Fladestation Korsgr er der afsat 0,16 mio. til leje af kontorfaciliteter til Ves-
sel Traffic Service samt 0,4 mio. kr. til leje af kajfaciliteter til miljgenhederne.

Nuveaerende Hjemmevaernskompagni og flotiller, der p.t. er indplaceret pa Fladestation
Korsgr skal ved en lukning af fladestationen skulle indplaceres i andre faciliteter i Korsar-
omradet. Behovet vurderes at vaere: Faciliteter pa i alt ca. 3x150 kvm. opvarmede lokaler
indeholdende opholdsfaciliteter, depoter, vabenkamre samt vabenopbevaringsrum. Endvi-
dere ca. 25 kajmetre i Korsgr havn. De arlige driftsudgifter til disse lejemal vurderes at vae-
re i alt ca. kr. 560.000.

6.15.2. Personel

6.15.2.1. Vurdering officerer Korsor-Frederikshavn

Der er i nyere tid foretaget flytning af sejlende kapaciteter til Frederikshavn i forbindelse
med flytningen af 4 enheder af FLYVEFISKEN-klassen i MCM-rollen (Korsgr) og 2 milja-
enheder (Kgbenhavn). Officerer involveret i sadanne flytninger kan groft kategoriseres i 3
kategorier:
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1) Antallet af officerer, der veelger at sige op eller sgge tjenestefrihed, er erfarings-
maessigt begreenset. Dette afhaenger dog af, hvor gode jobmulighederne er pa det
civile jobmarked. Ved det beskrevne scenarie vurderes denne kategori dog at veere
marginal.

2) Starrelsen pa kategorien af personel der pendler vil i nogen grad veere dimensio-
neret af, hvilke forhold personellet forflyttes efter. | de tilfaelde, hvor sejlende kapaci-
teter er flyttet til Frederikshavn, har personellet veeret omfattet af overgangsordnin-
ger pa op til 2 ar, hvor tjenesten har vaeret bestridt efter reglerne for midlertidig tje-
neste. Dette har muliggjort fastholdelse af kompetencer i en overgangsperiode,
men har naturligvis medfart udgifter i form af variable ydelser.

Officerer pa de sejlende enheder veelger i stort omfang at pendle til Frederikshavn,
da det oftest er muligt at overnatte pa enhederne, nar tilstedeveerelse i Frederiks-
havn er kraevet. De yngre officerer (M312/M321) veelger ofte at blive boende pa
Sjeelland pa trods af, at det faste tjenestested bliver flyttet til Frederikshavn. For
M331 og opefter vil der oftest veere tale om kortere perioder i sejlende tjeneste,
hvorfor disse beordres pa midlertidig tjeneste, da den efterfglgende tjeneste typisk
ligger i veernsfeelles stabe pa Sjeelland. Underbringelse sker dog stadig ombord.

Tjenesten ved landtjenestestederne vil vanskeligt kunne bestrides pa samme vis.
Velges en overgangsordning vil der her veere udgifter til indkvartering af personel
pa midlertidig tjeneste. Et antal officerer vil vaelge at pendle indtil, der er mulighed
for tieneste pa Sjeelland i eksempelvis vaernsfeelles stabe.

3) Antallet af officerer, der veelger at flytte umiddelbart i forbindelse med flytningen af
tienestestedet, vurderes at vaere begreenset. Det er udfordrende at flytte hele fami-
lier mellem landsdelene. Officeren er ikke, som tidligere, primeaer forsgrger. Efter-
handen som domicileringen rodfaestes, vil antallet, der flytter teettere pa tjeneste-
stedet, givetvis stige.

| forhold til det beskrevne scenarie vurderes det, at en stor gruppe af officererne indled-
ningsvis vil kunne indplaceres i pendlerkategorien. Efterhanden vil flere vaelge at flytte
teettere pa Frederikshavn, men en del vil ogséa tage en periode i Frederikshavn med for-
ventning om at kunne fa tjeneste pa Sjeelland hurtigst muligt. Hvordan vaegtningen mellem
kategorierne vil veere i de kommende 10 ar, ses der ikke udtemmende grundlag for at vur-
dere, dette er i nogen grad afhaengig af vilkarene for forflyttelsen. Det empiriske grundlag
dokumenterer dog, at det er langt fra 100 %, der veelger at flytte i neerheden af Frederiks-
havn, hvilket sparer forsvaret for nogle udgifter til flyttegodtgarelse for officerernes ved-
kommende. Omvendt forventes udgifterne til midlertidig tjeneste at stige i de farste par ar
efter flytningen, safremt der gives mulighed for dette.

6.15.2.2. Vurdering af flytning af stampersonel Korsor - Frederikshavn

Tidligere erfaringer fra flytning af personel fra f.eks. Fredericia viste, at det var meget f4,
der sagde op inden flytningen, dog tog en del pa civil uddannelse. | tiden efter flytningen
tiltog opsigelserne. Erfaringer viser ogsa at personel som er pa midlertidig tjeneste i en
lzengere periode veelger at finde andet arbejde.
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Erfaringer viser at det er meget fa, der reelt flytter til det nye tjenestested, idet familier er
bundet af aegtefeelles arbejde samt barnenes relation til skole og kammerater. Samlingen
af Forsvarets Personeltjeneste i Hjgrring viser, at ud af 100 medarbejdere, hvor ca. 50 %
kom fra andre tjenestesteder end Hjarring, er kun ganske fa personer flyttet til Hjorring.

6.15.2.3. Vurdering af flytning af civilt personel Korsor - Frederikshavn

For det civile personel som er i AC-gruppen, tienestemaend eller tienestemandslignende
vilkar vurderes der generelt at gere de samme forhold gaeldende som naevnt for officers-
og stampersonelgruppen.

Overenskomstansat personel vil ved en flytning typisk blive tilbudt et lignende job i Frede-
rikshavn, og de er ikke berettiget til flyttegodtgarelse e. lign. Dette kunne medfare, at langt
flere end i de gvrige personelgrupper vil sgge at forblive i Korsgr og dermed sgge at finde
andet job i neeromradet.

Henset til den store afstand pa 370 km og de umiddelbare erfaringer fra tidligere forlig
skonnes det, at 25 % veelger at finde et job andetsteds. Endvidere vurderes det, at yderli-
gere 25 % vil pendle frem og tilbage, indtil anden lgsning er fundet, og dermed kan udgif-
ten til flyttegodtgerelse reduceres med i alt 50 %.

Endvidere ma det forventes, at forsvaret kan overholde de normale varslingsperioder, og
det derfor kun er det civile personel, som har laengst anciennitet (>12 ar), der har krav pa
godtgarelse. Endvidere vurderes det, at Forsvaret skal aftholde udgifter til frivillig fratrae-
den, mv. Samlet set kan udgiften til afsked reduceres med 75 %.

Endvidere ma det antages, at behov for personel pa midlertidig tjeneste/2-4 ars ordningen
ma falde jeevnt henover arene. Det vurderes at behovet for personel pa midlertidig tjene-
ste/2-4 ars ordningen falder med 25 umiddelbart efter flytningen og herefter med 5 % pr.
ar.

6.15.2.4. Sammenfatning vedr. flything af personel

Den direkte personelmaessige udgift ved flytningen af ca. 660 stillinger fra Korsgr til Fre-
derikshavn er 57,5 mio. kr. til flyttegodtgarelse og afsked. Estimatet er baseret pa empiri
fra tidligere flytninger. En falsomhedsanalyse af estimatet indikerer, at safremt 15 % feerre
veelger at flytte med vil dette reducere udgifterne med 12 mio. kr. til 45,7 mio. kr. samt i
modsat til faelde, hvor 15 % flere vaelger at flytte med, stiger udgifterne til 69,3 mio. kr.

6.15.2.5. Organisatorisk besparelsespotentiale .

Ved en sammenlaegning af Fladestationerne er det indregnet i modellen, at 21 AV til be-
manding af MP vagten kan udspares. Provenu for udsparet lon og gvrig drift er i beregnin-
gen anslaet til 10,5 mio. kr. arligt.

Der er i analysen ikke taget stilling til eventuelle yderligere besparelsespotentialer ved en
sammenlaegning pa Fladestation Frederikshavn.

%8 Der flyttes 916 stillinger fra Korsar til Frederikshavn, men de 255 stillinger (C100 og C200) har et regionalt
anseettelsesforhold, hvorfor de ikke pavirker opgerelsen af udgifter til flytning.
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6.15.3. Gkonomi

Enhederne forbliver Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Ars Arg | Ar10 | TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Korser drift 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 53,7 537,0
i% Frederikshawn drift 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3 413,0
] Planlagte investeringer KOR 10,0 60,0 60,0 60,0 19,0 209,0
Planlagte investeringer FRH 10,0 55,0 68,0 68,0 55,0 10,0 266,0
a [Midlertidig tjeneste 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 65,3
I alt 121,5| 216,5| 229,5| 229,5| 175,5| 111,5| 101,5| 101,5( 101,5| 101,5(1.490,3
Flytning til Frederikshavn Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8 | Aro | Ar10 |TOTAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Tidsplan Plan Byg Byg Flyt/salg

Korsgr drift 53,7 53,7 53,7 53,7 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 221,5
Frederikshawn drift 41,3 41,3 41,3 41,3 68,6 68,6 68,6 68,6 68,6 68,6/ 577,0
5% Investering Frederikshawn 8,5 150,01 112,5 0,0 271,0
] Planlagte investeringer FRH 10,0 55,0 68,0 68,0 55,0 10,0 266,0
Salg -50,0 -50,0
Miljgoprydning 23,1 23,1
Vedligeholdelsesefterslaeb -3,3 -3,3]
Midlertidig tjeneste 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 5,7 5,6 5,5 4,6 60,6
é?__. Flytning og Afsked 57,6 57,6
Organisatorisk reduktion -10,5 -10,5 -10,5 -10,5 -10,5 -10,5 -63,0|
1 alt 120,0| 306,5| 282,0 196,9] 120,8 75,8 65,0 64,9 64,7 63,8( 1.360,4
Sammenfatning Ar1 Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5 | Are | Ar7 | Ar8a | Arg | Ar10 |TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | ar1-10
Enhederne forbliver 121,5| 216,5| 229,5| 229,5| 175,5| 111,5] 101,5] 101,5| 101,5] 101,5] 1.490,3
Flytning og afheendelse 120,0f 306,5| 282,00 196,9| 120,8 75,8 65,0 64,9 64,7 63,8( 1.360,4
Difference 1,5| -90,0] -52,5 32,6 54,7 35,7 36,6 36,7 36,8 37,71 129,9

Break-even -1,5 88,5 141,0] 108,4 53,6 17,9 -18,7| -55,4] -92,2| -129,9

Tabel 31: @konomimodel og nogletal for Korseor til Frederikshavn

6.15.4. Sammenfatning

Tilbagebetalingstid

Investeringsbehov PERS
Netto investeringsbehov

Arligt driftsbesparelsespotentiale
Investeringsbehov ETAB

37,7

271,0

57,6
89,4

7

o4 Arligt driftsbesparelsespotentiale udgeres af tre elementer: Udsparet drift af Fladestation Korsgr reduceret
for merudgifter til drift af Fladestation Frederikshavn efter en sammenleegning samt forventede lejeudgifter i
Korsgr til Vessel Traffic Service og miljgenheder. Forventet reduktion i udgifter til midlertidig tjeneste som
folge af sammenleegningen. Organisatorisk besparelse. | tabellen kan det arlige driftsbesparelsespotentiale
aflaeses i nederste linje "Difference” under ar 10, hvor fuldt potentiale er naet.

Det etablissementsmaessige investeringsbehov angiver de investeringer, der skal gennemfgres ved flytnin-
gen, og saledes vil f& gennemslag i arsprogrammet. Det anvendte nggletal er en delta-veerdi og indeholder
saledes ikke de evidente investeringer, som skal gennemfares synkront med eendringen. Konkret er investe-

ringen pa kr. 266 mio. til kaj-faciliteter ikke indeholdt i dette tal.
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Modellen indeholder en flytning af den nuvaerende struktur 1:1, hvorfor det etablisse-
mentsmaessige behov er starre end ved tidligere analyser af modellen. En argumentation
for at flytte strukturen 1:1 er, at veerksteder og funktioner har en hgj grad af specialisering,
og at faciliteterne, ogsa efter en flytning, vil kunne nyttiggeres i den gvrige vedligeholdel-
sesstruktur.

Der vurderes at veere udgifter forbundet med udflytningen fra Korser og erhvervelser i
Frederikshavn, som endnu ikke er identificeret. Tilsvarende vurderes at veere et yderligere
potentiale for driftsbesparelser som falge af muligheder for organisatorisk reduktion af lo-
gistikomradet ved en sammenlaegning af fladestationerne. En eventuel opstilling af en
permanent veernsfeelles planlaegnings- og faringsstab, hvori Sgveernets Taktiske Stab ind-
gar, vil, safremt den fysiske sammenlzaegning ikke gennemfares i Frederikshavn, reducere
investeringsbehovet i Frederikshavn.

Modellen er baseret pa en udnyttelse af etablissementskapacitet ved Depot Bangsbo, hvil-
ket udfordrer naerhedsprincippet, og hvilket stiller krav til behov for tung transport gennem
byen. Forholdet er ikke fuldt afdaekket i undersggelsen. Det er endvidere ikke undersggt,
om det vil veere muligt at tilkeb et nadvendigt tilstedende areal ved depotet.

Nybygningen kraever byggetilladelse og skal ske i overensstemmelse med lokalplan og
eventuelle servitutter, herunder hgjdeservitutter, samt gvrige myndighedsforhold, herunder
eventuel tilladelse i forhold til kystbeskyttelseslinje, hvortil eventuelt kommer VVM® scree-
ning/undersggelse.

Renoveringen og opgraderingen kraever byggetilladelse, og afhaengig af omfanget af ar-
bejderne, skal der tilsvarende ske myndighedsbehandling i forhold til lokalplan, tilladelse i
forhold til kystbeskyttelseslinje, samt eventuelt VVM. Disse forhold har ikke kunnet under-
sgges inden for analysens rammer.

En sammenlaegning af fladestationerne vil medfare, at kaj-kapaciteten vil blive reduceret til
det netop tilstraekkelige. Dette vil have operative konsekvenser for samarbejdet med andre
institutioner og nationer, ligesom det kan have konsekvenser ved en eventuel udvidelse af
antallet af enheder. Den nuvaerende plan for renovering og opgradering af fladestationerne
tilvejebringer yderligere ca. 500 meter anvendelig kajfaciliteter i Frederikshavn, hvilket er
netop tilstreekkeligt til sammensaetningen af den nuveerende flade. Heri er ikke medregnet
eventuel anskaffelse af 3. og 4. KNUD-klassen. | opgarelsen over kajbehov, er der taget
hgjde for afhaendelse af isbryderne, enheder, som kan ligge i kvajl, og enheder, der er ind-
sat kontinuerligt. Dette efterlader Fladestation Frederikshavn uden mulighed for til dagligt
at facilitere bl.a. Skoleskibet Danmark og geestende enheder fra internationale samar-
bejdspartnere. Herudover vil det fremover ikke vaere muligt at "hoste” starre maritime
gvelser som f. eks. "DANEX/NOCQ” uden betydelige ekstraudgifter til leje af civile havne
mv.

Nettoinvesteringsbehovet er investeringsbehovet for etablissement og personel samt miljgoprydning. Denne
samlede investering er fratrukket forventet salgsprovenu, evidente investeringer i Korsgr, som frigares, samt
identificeret bygningsvedligeholdelsesmeessigt eftersleeb i Korsgr opgjort i 2006.

55 VVM: Vurderinger af virkninger pa miljget.
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| forbindelse med tidsplanen finder Sgvaernets Operative Kommando imidlertid, at der er
en risiko for, at nybygning og anlaeg af ca. 15.000 kvm., samt renovering og opgradering af
kajfaciliteterne, indenfor en relativ kort periode pa 2 ar, vil virke heammende pa fladestatio-
nens operative virke

En flytning og opbrydning af den personelmassige sammensaetning pa det nuveerende
tienestested i forbindelse med flytning over den relative lange afstand, vil alt andet lige i en
kortere eller laengere periode, betyde et tab af kompetencer og en deraf afledt negativ
effekt pa det operative virke. For uddybende beskrivelse henvises til analysens kapitel 3.

Sammenhaengen med modellen vedr. indplacering af Slipshavn og Marinehjemmeveerns
Distrikt Ost pa Fladestation Korsar, synliggeres i analysens konklusion.

Side 159 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

6.16. Nutidsvaerdibetragtninger

Ved investeringskalkuler anvendes ofte nutidsveerdibetragtninger til at vurdere forskellige
belgb over en tidsperiode. Teorien er at tilbagediskonterer samtlige pengestremme til be-
slutningstidspunktet. Effekten af pengestrammene bliver séaledes mindre jo laengere tid de
falder fra beslutningstidspunktet. Nutidsveerdien er saledes et udtryk for den veerdi en in-
vestering har pa iveerkseettelsestidspunktet.

Neervaerende nutidsvaerdibetragtninger angiver veerdien af de forskellige lasninger pa en
lzengere horisont, hvilket er hensigtsmaessigt, da bygninger er at anse som laengerevaren-
de investeringer.

Pengestrammene i denne analyse er udtryk for udsparede omkostninger, hvilket vil veere
at sammenligne med en uendelig annuitet efter den farste 10 ar. Denne veerdi er dog me-
get markant og vurderes ikke at veere specielt sigende, da forsvarets virkelighed kan aen-
dres markant over to forlig. Ligeledes vil denne vaere uhyre rentefalsom. Neervaerende be-
tragtninger baseres saledes pa nutidsveerdien over en 10arig periode sammenholdt med
de akkumulerede pengestramme efter 10 ar.

Yderligere ses nutidsvaerdien pa en 20 og 30arig horisont. Fortolkningen af disse er vaer-
dien af sammenflytningen pa nuvaerende tidspunkt, safremt forsvaret iveerkseetter flytnin-
gerne i 2013 og forbliver i hhv. 20 og 30 ar

| de folgende beregninger er der anvendt nationalbankens referencerente plus et risikotil-
leeg, hvilket samlet giver en rente pa 5 %.

Nutidsveerdi med en rente pa 5 % pa:

Nutidsveerdi | Nutidsveerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Allinge til Almegard -35,1 -36,2 -20,8 -12,1
Nutidsveerdi | Nutidsveaerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Haderslev til Fredericia 22,2 34,7 56,3 77,3
Nutidsveerdi | Nutidsveaerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Havelte til Vordingborg og
Vordingborg til Aalborg 162,3 217,5 270,3 336,6
Nutidsveerdi | Nutidsveerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Hgvelte til Vordingborg 150,7 197.,8 239,3 293,6
Nutidsveerdi | Nutidsveaerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Korsgr til Frederikshavn 68,6 129,9 247 4 357.,2
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Nutidsveerdi | Nutidsveerdi
mio. kr. | Nutidsvaerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Lukning af Flyvestation Aal-
borg A - Alt flytter -805,9 -873,2 -505,9 -321,6
Nutidsveerdi | Nutidsveaerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Lukning af Flyvestation Aal-
borg B - VO bliver -482.8 -504,5 -245,9 -100,5
Nutidsveerdi | Nutidsveerdi
mio. kr. | Nutidsvaerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Odense til Fredericia 36,6 50,2 66,9 85,5
Nutidsveerdi | Nutidsveerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Slipshavn til Korsgr 23,1 32,2 43,9 56,7
Nutidsveerdi | Nutidsveaerdi
mio. kr. | Nutidsvaerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Stensved til Vordingborg 17,8 23,3 29,2 36,2
Nutidsveerdi | Nutidsveaerdi
mio. kr. | Nutidsvaerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Sggaardlejren til Skrydstrup 58,2 73,1 84,8 101,2
Nutidsveerdi | Nutidsveerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Senderborg til Nymindegab -146,4 -161,4 -114,0 -94,2
Nutidsveerdi | Nutidsveaerdi
mio. kr. | Nutidsvaerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Sgnderborg til Varde 41,9 58,2 80,9 104,9
Nutidsveerdi | Nutidsveerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Varde til Oksbgl og Aalborg 50,3 69,3 100,2 130,9
Nutidsveerdi | Nutidsveerdi
mio. kr. | Nutidsveerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Varde til Oksbgl -34,0 -12,8 56,7 112,4
Nutidsveerdi | Nutidsveaerdi
mio. kr. | Nutidsvaerdi | Akk. efter 10 ar 20 ar 30 ar
Vordingborg til Aalborg 149,4 197,2 248.9 310,0
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6.17. Saerlige forhold i forbindelse med hjemmevaernets anvendelse af gvelsesplad-
ser og skydebaner.

Det er af Hlemmevaernskommandoen fastsat, at der for hjemmeveernets frivillige tilstraebes
at veere under 45 minutters karsel til gvelsesterraener og skydepladser.

De forskellige ovenstaende modeller indebeerer generelt ogsa en afheendelse af gvelses-
plads og skydebane. Saledes kan det fa indflydelse pa hjemmeveernets gvelses- og ud-
dannelsesaktivitet. Seerligt i yderomrader, der ligger isoleret fra andre gvelsespladser og
skydebaneanlzeg. Endvidere er der en vis sammenhasng mellem modellerne, idet en
eventuel afheendelse af flere i et givent omrade, kan medfare at hjemmevaernets enheder
far meget langt til gvelsespladser og skydebaneanleeg. Dette forhold bar undersagges
naermere ved en eventuel beslutning om afheendelse. Specifikt skal anfgres:

- Safremt Haderslev med tilhgrende gvelsesplads og skydebaner afhaendes vil naer-
meste anvendelige ovelsesplads med skydebanefacilitet vaere Sggardlejren og Fly-
vestation Skrydstrup, som dog ikke har en anvendeligt gvelsesplads til gennemfg-
relse af ngdvendig uddannelse af hjemmevaernets frivillige.

- Skydeterraenet i Halk anvendes jeevnligt af enheder under Totalforsvarsregion Fyn,
Syd- og Sgnderjylland. Det eksisterende skydeterraen ved Tander (Hjerpsted) for-
ventes lukket og kan derfor ikke anvendes som erstatning for Halk safremt dette
lukkes. Den naermeste mulighed for gennemfarelse af skarpskydning i terraen vil i
givet fald veere Oksbgl skydeterraen.

- Safremt Senderborg med tilharende gvelsesplads og skydebaner forsvinder, vil det-
te medfare mindre uddannelsesmaessige forringelser for hjemmevaernet i omradet.
Neermeste anvendelige avelsesplads med skydebaner er ved Sggardlejren.

- Safremt Kulsbjerg avelsesplads og skydebane afhaendes vil naermeste anvendelige
gvelsesplads med skydebanefacilitet veere Antvorskov

- Sggaardlejren med skyde- og avelsesterreen har betydning, idet disse ligger i isole-
ret omrade. Safremt gvelsesplads og skydebaner ved Sagardlejren forsvinder, vil
dette medfgre store uddannelsesmaessige forringelser for hjemmeveaernet i omradet.
Nzermeste anvendelige ovelsesplads med skydebaner vil i givet fald vaere ved Ha-
derslev, safremt denne ikke ogsa afhaendes.
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7. KVALITATIV ANALYSE

7.1. Metode

Analysemodellerne er i det foregaende analyseret alene i forhold til de finansielle konse-
kvenser ved eendring af etablissementsstrukturen. Konkret sammenholdes investerings-
behovet med besparelsespotentialet med henblik pa at vurdere tilbagebetalingstiden for

modellen.

Analysemodellerne er i sig selv ikke en beskrivelse af den optimale situation, men vurderer

hvilke ressourcemaessige konsekvenser en eventuel eendring ville have. Formalet med
den kvalitative analyse er at udvide analysen til ogsa at vurdere den strategiske vaerdi af
de opstillede analysemodeller, saledes at et bredere funderet beslutningsgrundlag for en
eventuel videre behandling kan opstilles.

Den kvalitative analyse supplerer den ressourcemaessige analyse, som illustreret i neden-

staende figur:

PERSONELANALYSE

Beregning og vurdering af de
personelrelaterede udgifter ved
implementering af analysemodellen

Produkt:
1.  Ekstraordinasre udgifter til
flytning

2.  Lsbende udgift/provenu som
konsekvens af flytning

Begge beskrevet over 10 &r.

ETABLISSEMENTSANALYSE

Beregning og vurdering af de
etablissementsmasssige udgifter og
driftsomkostninger ved
implementering af analysemodellen

Produkt:
1.  Driftsbesparelsespotentiale
2.  Etablissementsmaessigt

investeringsbehov (B&A,

renovering, miljgoprydning)
3. Forventet salgsprovenu
Ovenstdende beskrevet over 10 ar.

4.  Udsparede investeringer
(PBC'er)
Beskrevet som en indtaegt/udgift

RESSOURCEM/ESSIG ANALYSE

Opstilling af investeringsprofiler:

1200

100,0 ~
200 /r'“\_

60,0
40,0 /

20,0 ,/ e

0,0 —_—

12 3456 7 8 910
Opstilling af nggletal:
1. Investeringsbehov

2. Besparelsespotentiale
3. Tilbagebetalingstid

KVALITATIV ANALYSE

Vaegtede faktorer pa baggrund af en
vurdering af l@sningsmodellerne i
forhold til strategier:

1. @konomistrategisk vaerdi
(kort tilbagebetaling / stort
potentiale)

2. Etablissementsstrategisk vaerdi
(Efterslaeb, miljg/energi,
pvelsesomrader, infrastruktur m.v.)

3. Personelstrategisk vaerdi
(rekrutterings- og fastholdelses-
maessige konsekvenser)

BESLUTNINGSSTOTTE

Opstilling af vaagtede modeller til
beslutningsstette:

Figur 18: Den samlede konsekvensanalyse

For at kvalificere analysemodellerne udpeges veesentlige strategiomrader som analyse-
modellerne holdes op mod. Strategiomraderne formuleres og veegtes indbyrdes — da ikke

alle strategier er lige vigtige.
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Dernaest scores hver af analysemodellerne alt efter om de forringer, forbedrer eller medfo-
rer uforandret strategiunderstottelse. Metoden farer til en samlet veegtet score, der angiver
forandringen i strategiunderstottelse.

Scoren sammenstilles efterfglgende med hhv. investeringsbehov og gevinstrealisering
(afkast) i seerlige beslutningsstattediagrammer (se nedenfor).

7.1.1. Overensstemmelse med udvalgte strategier.

For at sikre, at analysemodellerne i et vist omfang holdes op mod forsvarets overordnede
strategier vurderes modellerne overfor forsvarets strategier generelt. Dette gennemfores
ved en kvalitativ vurdering af analysemodellerne i forhold til de dominerende strategier i et
gkonomisk-, etablissements- og personelstrategisk perspektiv.

7.1.1.1. Gkonomiske strategier.

En analysemodel vurderes i denne sammenhang at understotte den gkonomiske strategi
for etablissementsomstillingen, hvis analysemodellen sammenholdt med udgangspunktet
bidrager til at:

@1: Der gnskes som udgangspunkt en tilbagebetalingstid pa 5 ar eller der under.
@2: Der gnskes starst mulig arlig driftsbesparelse.

7.1.1.2. Etablissementsstrategier
En analysemodel vurderes i denne sammenhaeng at understotte etablissementsstrategien,
hvis analysemodellen sammenholdt med udgangspunktet bidrager til at:

E1: Etablissementsdriften centraliseres pa faerre men starre etablissementer med mulig-
hed for optimering og synergi.

E2: Etablissementsstrukturens begreensninger og eksterne afhaengigheder minimeres, idet
analysemodellen:

- @ger mulighederne for at omstille etablissementet saledes at kundens behov img-
dekommes.

- Flytter mod faciliteter, hvor standen i gvrigt er bedst, og hvor klima- og energiforhol-
dene samt miljg- og naturforhold bedst understatter forsvarets greanne strategier, og
hvor eventuelle identificerede problemstillinger — eksempelvis arbejdsmiljgmaessige
- minimeres.

- Mindsker forsvaret fra afhaengigheder og begraensninger i forhold til lokalomradet
samt miljo- og naturforhold — herunder stgjbegraensninger.

E3: Den operative struktur understattes hensigtsmeessigt. Dette kan ske ved at analyse-
modellen:

- Samler de relevante faciliteter, som understgtter den operative anvendelse (skyde-
baner, gvelsesomrader, uddannelsesfaciliteter m.v.) og reducerer transportbehovet
for enhederne.

- @ger tilgangen til ngdvendig infrastruktur sa som havn, jernbane og lufthavn.
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- Samler operativt samhgrige enheder geografisk med deraf afledt mulighed for sy-
nergi i opgavelgsningen.

7.1.1.3. HR-strategier
En analysemodel understatter HR-strategien, hvis scenariet bidrager til at:

HR1: Rekrutteringen af personel styrkes

- Rekrutteres til faerre tjenestesteder
- Det er muligt internt og eksternt at rekruttere kvalificeret personel til stillinger ved
forsvarets tjenestesteder og operative kapaciteter

HR2: Fastholdelsen af personel gges

- Starre synergi og bedre kvalitet omkring opgavelasningen som konsekvens af at
personellet er leengere tid pa samme tjenestested.

- Feerre skift mellem tjenestesteder og dermed enklere personeladministration.

- @gede karrieremuligheder indenfor samme tjenestested.

- Muligheder for kompetenceudvikling i neeromradet, der ikke medfarer vaesentligt
forogede omkostninger

HR3: De lgbende personelrelaterede omkostninger nedbringes

- Nedbringelse af de personelrelaterede omkostninger som konsekvens af feerre be-
ordringer, der medfarer ydelser.

- Hurtig rentabilitet i forbindelse med sammenlaegningerne i relation til flytteudgifter
og @vrige personel relaterede udgifter.

HR4: AEndringskonsekvenser er lave

- Minimering af konsekvenser i implementeringsperioden modsatrettet ovenstaende
HR - strategier.

7.1.2. Veegtning af de udvalgte strategier.
Tabel 32: Relativ vaegtning af strategierne fremgar nedenfor i Tabel 32.

Strategi| O1 Q2 E1 E2 E3 HR1 | HR2 | HR3 | HR4
Vaegt 10 10 12 12 16 9 9 8 14
[%]

Tabel 32: Relativ vaegtning af strategierne

De tre udvalgte strategiomrader er overordnet veegtet; @konomiske strategier: 20 %, Etab-
lissementsstrategier: 40 % og HR-strategier: 40 %.

De to gkonomiske strategier er vurderet ligeveerdige i denne sammenhaeng.

| forhold til de to andre etablissementsstrategier, vaegtes understottelse af den operative
struktur hgjst.
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Veegtning af HR-strategierne HR1 til HR3 skal ses i forhold til slutmalet. HR4 forholder sig
som den eneste strategi til konsekvenserne i implementeringsperioden.

7.1.3. Model for scoring af analysemodellerne i forhold til de udvalgte strategier.

For bade at kunne relatere analysemodellerne indbyrdes og vurdere de enkelte analyse-
modellers understattelse af strategierne ovenfor, scores hver analysemodel efter fglgende
model:

Strategiunderstot- | Analyse- Analyse- Analyse- Analyse- Analyse-

telsesgrad modellen modellen modellen modellen modellen
medfarer medfarer medfarer medfarer medfarer
vaesentligt | forringet hverken forbedret veesentligt
forringet understot- | ringere eller | understet- | forbedret
understot- | telse af bedre un- telse af understot-
telse af strategien. | derstottelse | strategien. | telse af
strategien. af strategi- strategien.

en
Score 1 2 3 4 5

Tabel 33: Kategoriseringsscore for strategiunderstottelse

7.1.3.1. Kriterier for scoring af strategierne.
Hvor andet ikke er anfort anvendes de i Tabel 33 beskrevne kategoriseringer.

Vedrgrende @2 (Arlig besparelse) er anvendt scoren; 0-5 mio.= 1, 5-10 mio.=2, 10-20
mio.=3, 20-30 mio.=4 og >30 mio. =5

Vedrgrende E3 (operativ understottelse) er det lagt til grund, at indplacering af haer hjem-
mevarnsenheder pa starre etablissementer med relation til haeren giver en score pa 4,
mens indplacering af marine hjemmevarnsenheder pa fladestation udlgser scoren 5.

7.1.3.2. Model for opstilling af score.
Eksempel pa scoring af analysemodel baseret pa Tabel 33: Kategoriseringsscore for stra-
tegiunderstottelse (Understattelsen fremstilles grafisk i edderkoppediagram):

Strategi |91 |©@2 |E1 |E2 | E3 HR |HR | HR | HR | Sc

1 2 3 4 ore
Los-
nings- Score 4 5 3 3 3 2 4 5 3 %
model 1

Veegtet

7.2. Metode vedr. beslutningsstettediagrammer.
Som beslutningsstatte opstilles konsekvensanalysen sammen med vurderingen af strate-
giunderstattelsen i folgende tre diagrammer:

7.2.1. Beslutningsstettediagram 1 (BS1).
BS1: Visualisering af tilbagebetaling (investering divideret med arlig driftsbesparelse) vs.
driftsbesparelse, med angivelse af investeringsbehov som starrelse af cirkel.

Eksempel pa BS1 diagram:
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Arlig driftsbesparelse i mio. kr.

Figur 19: Tilbagebetaling vs. driftsbesparelse. Cirkelvolumen er investeringsbehov (BS1 diagram)

7.2.2. Beslutningsstottediagram 2 (BS2).

BS2: Visualisering af gevinstrealiseringsgrad (arlig besparelse divideret med nettoinveste-
ringsbehov) vs. strategiunderstottelse (veegtet) med angivelse af bruttoinvesteringsbeho-
vet som starrelsen af cirkel.

Eksempel pa BS2 diagram:

Hoj

Strategiunderstgttelse

@G STRATEGI-
UNDERST@T

Gevinstrealiseringsgrad kg

Figur 20: Gevinstrealisering vs. strategiunderstottelse.
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7.3. Kvalitativ analyse.

| Tabel 34 er anfart den kvalitative scoring af analysemodellerne, jf. ovenfor beskrevne

metode herfor.

Strategi| @1 | @2 | E1 E2 | E3 |HR1|HR2|HR3 HR4| Score
Score 2 2 5 3 5 4 4
1. Haderslev til Fredericia
Veegtet 02|02 06 (036]| 08 |0,36 0,36
Score 3 4 5 3 5 3 4
2. Varde til Oksbgl
Vasgtet | 03 | 04 | 06 (036 | 08 |0,27 0,36
Score 1 3 5 5 5 5 5
3. Sonderborg til Varde
Vasgtet | 01 | 0.3 | 06 [ 06 | 08 | 045045
Score 1 4 5 5 4 2 2
4. Hovelte til Vordingborg
Veegtet o104 |06 |06 |064[/0,18(0,18
5. Vordingborg til Score | 1 5 4 4 5 4 4
Aalborg/Karup/Skrydstru
9 p/okry P Vagtet | 0-1 | 0.5 | 0,48 0,48 | 08 | 0,36 (0,36
6. Hovelte til Vordingborg og Score | 1 5 5 5 5 3 3
Vordingborg til A/K/S
ghborg Vagtet| 01 | 0.5 | 0.6 | 0.6 | 08 |0,27 (027
Score 1 3 5 3 5 3 3
7. Varde til Aalborg/Oksbgl
Vaegtet 0o,1]103]|06 (036] 08 |0,27(0,27
Score 5 2 3 3 3 5 5
8. Senderborg til Nymindegab
Veegtet 05| 0,2 [0,36(0,36 (0,48 | 0,45 0,45
Score 2 5 5 5 5 3 3
9. Allinge til Almegaard
Vasgtet | 02 | 0.5 | 06 [ 06 | 08 |0,27 | 0,27
Score 1 2 4 3 3 3 3
10. Sggaardlejren til Skrydstrup
Vasgtet | 0.1 | 0.2 | 0,48 [0,36 | 0,48 | 0,27 | 0,27
Score 1 2 4 3 3 3 3
11. Odense kaserne til Fredericia
Veegtet 0,1 | 0,2 (0,48 (0,36 (0,48 | 0,27 | 0,27
Score 1 2 4 3 3 3 3
12. Stensved kaserne til Vordingborg
Vasgtet | 0,1 | 0.2 | 0,48 (0,36 | 0,48 | 0,27 | 0,27
Score 1 2 4 4 4 3 3
13. Slipshavn til Korsor
Vasgtet | 0,1 | 0.2 | 0,48 (0,48 0,64 | 0,27 | 0,27
14a. Lukning af flyvestation Aalborg | Score | 4 5 5 3 3 2 4
incl. VO AAL
( ) Vesgtet| 04 | 0.5 | 0.6 [036 048 |0,18|0.36
14b. Lukning af Flyvestation Aalborg | Score | 4 5 3 3 3 2 4
excl. VO AAL
( ) Veegtet| 04 | 05 036|036 |048 |0,18|0.36
15. Lukning af FLS Korser samling i | Score | 2 5 5 3 5 2 5
Frederikshavn
Vasgtet | 02 | 0.5 | 06 (0,36 | 08 |0,18 0,45

Tabel 34: Kvalitativ strategiscore.
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7.4. Beslutningsstoettediagrammer.

7.4.1. BS1
Visualisering af tilbagebetaling (investering divideret med arlig driftsbesparelse) vs. drifts-
besparelse, med angivelse af investeringsbehov som starrelse af cirkel.
Arligt Brutto Netto-
driftbesparelses |Tilbage- investerings-|Investerings- |Investerings- |investerings-
Lgsningmodel potentiale betalingstid [behov behov ETAB behov PERS |[behov
1. Haderslev til Fredericia 7,2 5 29,98 19,50 10,48 12,18
2. Varde til Oksbgl 19,1 11 164,80 164,70 0,10 108,90
3. Sgnderborg til Varde 8,2 3 26,77 20,00 6,77 -3,87
4. Hgvelte til Vordingborg 18,7 2 58,08 54,10 3,98 -67,20
5. Vordingborg til
21,0 0 45,46 5,00 40,46 -29,42
Aalborg/Karup/Skrydstrup
6. Hovelte til Vordingborg og 22,8 2 49,44 5,00 44,44 -75,31
Vordingborg til A/K/S
7. Varde til Aalborg/Oksbgl 10,5 0 36,67 33,60 3,07 -19,10
8. Sgnderborg til Nymindegab 6,8 34 226,77 220,00 6,77 196,13
9. Allinge til Almegaard 3,0 22 43,00 43,00 0,00 54,20
. . 5,6 2 7,00 7,00 0,00 -28,10
10. Sggaardlejren til Skrydstrup
11. Odense kaserne til
- 6,4 0 1,00 1,00 0,00 1,00
Fredericia
12. St'ensved kaserne til 24 1 1,00 1,00 0,00 4,00
Vordingborg
13. Slipshavn til Korsgr 4,4 2 15,00 15,00 0,00 -1,60
14a. Lukning af flyvestation
. 63,3 24 1379,82 1353,00 26,82 1148,82
Aalborg (incl. VO AAL)
14b. Lukning af Flyvestation 50,0 20 935,82 909,00 26,82 642,92
Aalborg (excl. VO AAL)
15. Lukning af FLS Korsgr
37,7 7 328,56 271,00 57,56 89,36

samling i Frederikshavn

Tabel 35: Nogletal BS1
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Figur 21: BS1 diagram

&0

Diagrammet udtrykker alene en gkonomisk vurdering af modellerne. | dette lys fremgar
det, at modellerne falger et mgnster om at stor investering medfarer stort besparelsespo-
tentiale — men ogsa stor tilbagebetalingstid. Modellen vedr. flytning af Heerens Sergentsko-
le fra Senderborg til Nymindegab skiller sig ud som et eksempel pa en model med et stort
investeringsbehov med et relativt begraenset potentiale, hvilket forager tilbagebetalingsti-
den. Dette skyldes, at der i modellen indgar et veesentligt investeringsbehov.

7.4.2. BS2
Visualisering af gevinstrealiseringsgrad (arlig besparelse divideret med nettoinvesterings-

behov) pa x-aksen vs. strategiunderstattelse (veegtet) pa y-aksen med angivelse af brutto-
investeringsbehovet som starrelsen af cirkel.
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@G GEVINST-
REALISERINGSGRAD

0%

® 1. Haderslev til Fredericia

® 2 Varde til Oksbal

@ 3. Spnderborg til Varde

® 4, Havelte til Vordingborg

@ 5. Vordingborg til Aalborg/Karup/Skrydstrup

® 6. Havelte til Vordingborg og Vordingborg til AJK/S

@ 7. Varde til Aalborg/Qkshal

© 8.Segnderborg til Nymindegab

© 9, Allinge til Almegaard

@ 10.Sggaardlejren til Skrydstrup

@ 11. Odense kaserne til Fredericia
12. Stensved kaserne til Vordingborg

® 13.Slipshavn til Korsgr

® 14a. Lukning af flyvestation Aalborg (incl. VO AAL)
14b. Lukning af Flyvestation Aalborg (excl. VO AAL)

15. Lukning af FLS Korsar samling i Frederikshawn

100 %

FAKTABOKS

Diagrammet visualiserer gevinstrealiserings-
graden péa x-aksen. Gevinstrealiseringsgra-
den er lig det arlig besparelsespotentiale
divideret med nettoinvesteringsbehov, og
angiver det arlige afkast i forhold til nettoin-
vesteringen.

Af redaktionelle arsager er modeller med en
gevinstrealiseringsgrad pa over 100 % place-
ret yderst til hgjre i diagrammet.

Pa y-aksen visualiseres strategiunderstottel-
sen, hvor en placering i midten af hgjden
angiver, at modellen kan betragtes som stra-
tegisk neutral. @verst i diagrammet er en
positiv og nederst er en negativ strategiun-
derstattelse.

Starrelsen af cirklen angiver bruttoinveste-
ringsbehovet forstdet som investeringsbeho-
vene til henholdsvis personel og etablisse-
ment.

Figur 22: BS2 diagram.
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Af diagrammet fremgar, at en reekke af modellerne placerer sig i hgjre side, hvilket indike-
rer, at de har en hgj gevinstrealisering, og saledes kan sammenfattes som vaerende umid-
delbart anvendelige. Det drejer sig om:

- Senderborg til Varde

- Vordingborg til Aalborg

- Havelte til Vordingborg og Vordingborg til Aalborg
- Hovelte til Vordingborg

- Varde til Oksbgl og Aalborg

- Slipshavn til Korsear

- Segaardlejren til Skrydstrup

- Stensved til Vordingborg

Disse modeller har alle et negativt nettoinvesteringsbehov. Det betyder, at der ved en be-
slutning om at gennemfare disse modeller, frigares gvrige nadvendige projekter til en star-
re veerdi end det samlede investeringsbehov.

Endvidere ligger folgende model attraktivt:
- Odense til Fredericia

Denne model har en gevinstrealiseringsgrad over 1, hvilket indikerer, at det arlige bespa-
relsespotentiale er starre end nettoinvesteringsbehovet, hvorfor modellen teknisk er place-
ret med en gevinstrealiseringsgrad pa 0,8. Modellen har en tilbagebetalingstid pa 0 ar.

Midt i diagrammet ligger modellerne:

- Korsgar til Frederikshavn
- Haderslev til Fredericia

Modellen vedr. Haderslev til Fredericia har en tilbagebetalingstid pa 5 ar med en gevinst-
realiseringsgrad pa 0,59. Det vil sige, at nar maksimal driftsbesparelse opnas, sa giver
modellen et "afkast” pa 59 % af netto investeringen. Konkret ca. 7,2 mio. kr. arligt efter en
nettoinvestering pa ca. 12,2 mio. kr.

Modellen vedr. Korsgr til Frederikshavn har en tilbagebetalingstid pa 7 ar og en gevinst-
realiseringsgrad pa 0,43.

| den modsatte side af diagrammet samler sig en gruppe af modellerne med et relativt lavt
"afkast”. Det drejer sig om:

- Lukning af Flyvestation Aalborg (A og B)
- Varde til Oksbgl

- Senderborg til Nymindegab

Allinge til Almegard

Det forekommer for disse modeller ikke umiddelbart at veere interessant at analysere yder-
ligere, med mindre der kan identificeres veesentlige muligheder for at age gevinstrealise-
ringsgraden. Dette kunne veere som fglge af et yderligere besparelsespotentiale eller falge
af et reduceret investeringsbehov.
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| denne gruppe har modellen vedrarende Varde til Oksbgl den hgjeste gevinstrealise-
ringsgrad pa 0,16. Modellen har en samlet tilbagebetalingstid pa 11 ar.

Side 173 af 186



Analyse af det langsigtede behov for etablissementer

8. KONKLUSION OG PERSPEKTIVERING

Et vaesentligt formal med etablissementsanalysen er at finde driftsbesparelser. Etablisse-
mentsanalysen skal pa baggrund af en kapacitetsbetragtning suppleret med et personel-
perspektiv give et bud pa, hvorledes kapacitetsudnyttelsen i forsvaret, hjemmevaernet og
det statslige beredskab kan optimeres saledes, at der frigares etablissementsdriftsmidler.

Etablissementsomradet skal understatte strukturen, og analyseres saledes normalt som
konsekvens af en alternativ struktur, men i etablissementsanalysen tages der altsa ud-
gangspunkt i den nuveerende kapacitet og behov, som det fremgar af direktivet.

- | fase 1 sgges kapacitetsudnyttelsen optimeret i forhold til den nuvaerende struktur.
- | fase 2 sgges strukturen i nogen grad tilpasset kapaciteten, idet analysen udvides
med konsekvenser ved en aendret vaernepligt.

Afgreensninger og forudsaetninger for analysen har veeret dragftet lsbende. Stort set alle
analyser, som gennemfares parallelt med etablissementsanalysen har afledte etablisse-
mentsmaessige konsekvenser og kunne saledes vaere dimensionerende for analysen. Mu-
ligheden for at synkronisere vaernepligtsanalysen, analysen af officersskolerne og analy-
serne vedr. effektivisering af logistikken med etablissementsanalysen har veeret droftet,
men det har veeret fastholdt, at fase 1 skulle tage udgangspunkt i den nuvaerende struktur,
som beskrevet i forligsteksten. Fase 2, der inkluderer en eventuel andring af veerneplig-
ten, er kommet til i slutfasen af analysen og kan i hgjere grad betragtes som en etablisse-
mentsmaessig konsekvensanalyse. Det er dog ogsa i fase 2 den etablissementsmaessige
kapacitet, der er den styrende parameter, idet strukturen tilpasses netop med henblik pa at
optimere kapacitetsudnyttelsen.

Resultatet af etablissementsanalysen beskriver saledes lgsningsmuligheder, som kan op-
timere kapacitetsanvendelsen og frigare driftsmidler. Analysen indeholder en vurdering af
de gkonomiske og personelrelaterede konsekvenser af aendringerne, som kan kvalificere
lasningsmulighederne, men analysen opstiller ikke en komplet business case for model-
lerne. Det giver ikke mening, nar der tages udgangspunkt i den nuveerende struktur.

Safremt det efterfglgende fra politisk niveau besluttes at arbejde videre med udvalgte mo-
deller i etablissementsanalysen, vil det vaere ngdvendigt at gennemfare en naermere ana-
lyse af disse, og i den forbindelse er det vaesentligt, at forudsaetninger for modellen fast-
lzegges i koordination med de gvrige analyser, der i gjeblikket gennemfgres.

Efterfalgende sammenfattes undersggelserne og de opstillede analysemodeller for de en-
kelte etablissementsomrader, og der skitseres mulige samlede modeller.

8.1. Analysemodeller

8.1.1. Haerens kaserner
Det kan konkluderes, at der er identificeret et etablissementsmaessigt potentiale for opti-
mering af anvendelsen af heerens kaserner — i savel fase 1 som fase 2.

Besigtigelserne i fase 2 har vist, at de skitserede modeller stort set er uafthaengige af en
suspension af vaernepligten. En eventuel aendring af veernepligten pavirker primaert beho-
vet for indkvarteringsfaciliteter til basisuddannelsen og frigere dermed ikke etablissement
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til andre formal. Det er ved besigtigelserne i fase 2 konstateret, at behovet for kapaciteter
ved en eventuel fastholdelse af veernepligten vil kunne inddsekkes med marginale merud-
gifter samtidig med at de skitserede flytninger gennemfares. Som en sammenfatning af
undersggelsen kan det konstateres, at safremt vaernepligten fastholdes, sa kan der ned-
leegges et antal etablissementer, og safremt vaernepligten eendres, sa bgr der nedlaegges
et antal etablissementer. | den efterfalgende samlede opstilling af modeller fastholdes dog
en opdeling mellem fase 1 og 2.

Med udgangspunkt i den samlede analyse vurderes det hensigtsmaessigt at gennemfgre
en flytning af enhederne i Haderslev til Fredericia jf. den beskrevne variant C, som involve-
rer Holstebro og Skrydstrup.

Af de alternative modeller vedr. Varde kaserne i fase 1 vurderes flytningen fra Sgnderborg
til Varde at vaere mere attraktiv end flytningen fra Varde til Oksbgl/Nymindegab — savel
strategisk som gkonomisk — hvorfor denne model ogsa medtages i en skitseret samlet
lgsning.

Med udgangspunkt i overvejelserne vedr. effektivisering af forsvarets logistik og ud fra et
operativt perspektiv findes det hensigtsmeessigt at flytte enhederne fra Det Danske Inter-
nationale Logistik Center til henholdsvis Aalborg, Karup og Skrydstrup.

En flytning af enhederne fra Det Danske Internationale Logistik Center abner op for enten
at lukke Vordingborg kaserne eller Havelte kaserne. @konomisk set er der ikke vaesentligt
forskel pa provenuet i de to modeller, og ud fra et personelmaessigt perspektiv vurderes
det sadledes umiddelbart relevant at begreense omfanget af personelflytninger, hvilket pe-
ger pa en lukning af Vordingborg. Ud fra et etablissementsmaessigt perspektiv vurderes
der dog at vaere en reekke argumenter, som taler for at lukke Hgvelte, og disse har netop
veeret styrende i argumentationen ved opstillingen af modellen.

Med udgangspunkt i den samlede analyse og de etablissementsmaessige argumenter vur-
deres det hensigtsmaessigt at gennemfare en flytning af enhederne i Hovelte til Vording-
borg og fra Vordingborg til Aalborg.

| sammenhang med disse flytninger ses det organisatorisk og etablissementsmaessigt
hensigtsmaessigt at flytte enhederne i Varde til Aalborg, saledes at haeren kan samle et
efterretningscenter i Aalborg. De resterende enheder i Varde flyttes til Oksbgl, og enhe-
derne i Haderslev flyttes til Fredericia jf. den beskrevne variant C, som involverer Holste-
bro og Skrydstrup.

De opstillede analysemodeller vedr. flytning af Haerens Sergentskole fra Senderborg til
Nymindegab findes ikke umiddelbart gkonomisk fordelagtig i fase 2, og der er tilsvarende
gennemfgrt et udgiftsskan af investeringsbehovet ved en flytning til Oksbgl. Denne lgsning
vurderes heller ikke gkonomisk fordelagtig. Det er ikke fuldt ud undersggt, hvorvidt der
kunne veere rationale i en model, hvor Haerens Sergentskole flyttes til Oksbgl, og hvor ind-
kvarteringsforholdene i Nymindegab udnyttes til isser videreuddannelseskurser.

En alternativ mulighed er i fase 2 at flytte Haerens Sergentskole til Varde kaserne. Denne
model, hvor ISTAR flyttes til Aalborg, og Heerens Sergentskole flyttes til Varde, er ikke
specifikt undersggt, men det vurderes rimeligt at antage, at investeringsbehovet i Varde
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ikke vil veere starre end ved den i fase 1 beregnede model, hvor Haerens Sergentskole
indplaceres pa Varde sammen med staben for Danske Artilleriregiment og ISTAR.

Sammenfattende kan det ikke inden for rammerne af de opstillede modeller konkluderes,
hvorvidt det vil veere muligt at lukke bade Varde og Senderborg ved en flytning af Haerens
Sergentskole.

Sammenfattende er de skitserede modeller stort set er uafheengige af en suspension af
veernepligten, men gkonomiopggarelsen for de beskrevne modeller er i den nuveerende
form gennemfgrt under forudsaetning af en aendret vaernepligt. P4 denne baggrund opstil-
les modeller for to scenarier:

- Den i analysen benaevnte fase 1, hvor eendringer skal ske med udgangspunkt i den
nuvaerende struktur

- Denianalysen benaevnte fase 2, hvor egendringerne kan ske under forudsaetning af
en aendret veernepligt under de beskrevne forudseetninger jf. veernepligtsanalysens
model D.

Den sammensatte model for fase 1 indeholder modellerne:

- Haderslev til Fredericia (variant c)
- Senderborg til Varde

Hvilket medfarer at falgende etablissementer forlades:

- Haderslev kaserne
- Senderborg kaserne

Det giver for de gvrige fire modeller anledning til falgende samlede akkumulerede investe-
ringsprofil®®:

Haderslev til Fredericia Ar1| Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5| Ar6 | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 |TOTAL
Frigjorte Etab-investeringer 0,0
Etab-investeringer 3,0 16,5 19,5
Gevinst ved at flytte -3,01 -16,5 17,31 -4,3 6,5 6,6 6,6 7,1 7,2 7,2 34,7
Break-even 3,0 19,5 2,2 6,5 -0,1 -6,6] -13,2| -20,4| -27,5| -34,7

Senderborg til Varde Ar1| Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5| Ar6 | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 |TOTAL
Frigjorte Etab-investeringer 8,0 8,0
Etab-investeringer 20,0 20,0
Gevinst ved at flytte 8,0 -20,0 15,9 7,5 7,5 7,6 7,8 7,8 7,9 8,2 58,2
Break-even -8,0 12,0 -3,9] -11,3| -18,9| -26,5| -34,2| -42,1| -50,0| -58,2

Samlet | -s,0] 315 -1,7] -a9] -189] -33,1] -47,5] -62,4] -77,5| -92,9| |

% Forklaring til opgarelsen af det akkumulerede investeringsbehov: Linjen benzevnt "Gevinst ved at flytte”
beskrive det afledte provenu det givne ar ved realisering af modellen. Negativt tal angiver en udgift og posi-
tivt tal angiver en indtaegt. Linjen break-even beskriver det akkumulerede investeringsbehov. Et positivt tal
angiver et investeringsbehov og et negativt tal angiver et provenu. De gverste linjer vedr. etablissementsin-
vesteringer er fragmenter af den samlede gkonomiopggrelse.
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Den sammensatte model for fase 2 indeholder modellerne:

- Haderslev til Fredericia (variant c)
- Heavelte til Vordingborg / Vordingborg til Aalborg
- Varde til Oksbgl og Aalborg

Hvilket medfgrer at felgende etablissementer kan forlades:

- Haderslev kaserne
- Hovelte kaserne
- Varde kaserne

Det giver for de gvrige fire modeller anledning til falgende samlede akkumulerede investe-
ringsprofil (Opggrelsen er forklaret i fodnoten pa side 176):

Haderslev til Fredericia Ar1 Ar 2 Ar3 | Ara | Ars Are Ar7 Ars Ar9 | Ar10 |[TOTAL
Frigjorte Etab-investeringer 0,0
Etab-investeringer 3,0 16,5 19,5
Gevinst ved at flytte -3,0 -16,5 17,3] -4,3 6,5 6,6 6,6 7,1 7,2 7,2 34,7
Break-even 3,0 19,5 2,2 6,5 -0,1 -6,6| -13,2( -20,4| -27,5| -34,7

Hovelte til Vordingborg og Vol Ar1| Ar2 | Ar3 | Ara| Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10 |TOTAL

Frigjorte Etab-investeringer 5,0 32,0 20,0 57,0
Etab-investeringer 10,0 16,0 26,0
Gevinst ved at flytte -5,0 -28,9 92,3| 22,7 22,7 22,7\ 22,71 22,8 22,8 22,8 217,5
Break-even 5,0 33,9| -58,4| -81,1| -103,8| -126,5| -149,2| -172,0| -194,7| -217,5

Varde til Oksbol og Aalborg | Ar1| Ar2 | Ar3 |Ar4 | Ar5 | Ar6e | Ar7 | Arg | Ar9 | Ar10 |TOTAL

Frigjorte Etab-investeringer 11,8 11,8 23,5
Etab-investeringer 2,0 20,6 11,0 33,6
Gevinst ved at flytte 98 88 182 -129] 105 105 105] 105 105 105] 693
Break-even 9.8 09| -191] 62 -167] 27.2] -37.7] 482| 587 693

[samlet | -1,8] 52,5 -75,3| -80,9] -120,6| -160,3| -200,1| -240,5| -281,0 -321,5 |

Grafisk kan forskellen i investeringsprofilerne for de to alternative sammensaetninger be-
skrives saledes:
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Figur 23: Investeringsprofiler for de to alternative modeller vedr. haerens kaserner

Den akkumulerede investeringsprofil angiver nettogkonomien over tid ved en implemente-
ring af modellen. S& laenge kurven ligger over nul er der et netto investeringsbehov. Nar
kurven kommer under nul er investeringsbehovet blevet tilbagebetalt, og modellen begyn-
der at generere provenu.

8.1.2. Qvrige kaserner og indplacering
Af de mindre indplaceringsmodeller vurderes det umiddelbart relevant at medtage Segard-
lejren til Skrydstrup og Stensved til Vordingborg.

Under forudsaetning af at vaernepligten sendres til model D*’ i vaernepligtsanalysen, vurde-
res det umiddelbart relevant i fase 2 at medtage Sagardlejren til Skrydstrup.

Der er i opstillingen af analysemodellerne ikke taget hensyn til en eventuel samtidig gen-
nemfarelse af modellerne vedr. Odense til Fredericia og Haderslev til Fredericia samt
Stensved til Vordingborg og Havelte til Vordingborg.

Pa baggrund af besigtigelserne vurderes det i begge faser muligt at medtage modellen
vedr. flytning af Odense til Fredericia sidelabende med en flytning fra Haderslev til Frede-
ricia.

Pa baggrund af besigtigelserne vurderes det muligt at gennemfare modellen vedr. Sten-
sved til Vordingborg safremt Livgarden flyttes til Vordingborg og Det Danske Internationale
Logistik Center flyttes til Aalborg. Denne model medtages derfor i begge faser.

Modellen vedr. Slipshavn er beskrevet i sammenhaeng med fladestationen.

%" Model D tager afszet i en suspension af vaernepligten, hvor bemandingen ved de nuvaerende vaernepligts-
baserede saertjenester i forsvaret samt det statslige redningsberedskab viderefares med personale, hvis
vilkar pa etablissementsomradet modsvarer de, som er geeldende for veernepligtige i dag.
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Folgende analysemodeller vurderes at kunne gennemfgres uafhaengigt af de gvrige mo-
deller:

- Sggardlejren til Skrydstrup
- Stensved til Vordingborg
- Odense til Fredericia

Hvilket medfgrer at folgende etablissementer kan forlades:
- Seggardlejren

- Stensved kaserne
- Odense kaserne

Det giver anledning til falgende samlede akkumulerede investeringsprofil (Opge@relsen er
forklaret i fodnoten pa side 176):

Segaardlejren til Skrydstrup | Ar1 | Ar2 | Ar3 | Ara | Ar5| Ar6e | Ar7 | Ar8a | Aro | Ar10 | TOTAL
Frigjorte Etab-investeringer 0,0
Etab-investeringer 7,0 7,0
Gevinst ved at flytte -7,0| 35,1 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 73,1
Break-even 7,0l -28,1] -33,7| -39,4| -45,0] -50,6/ -56,2| -61,9] -67,5| -73,1
Stensved til Vordingborg Ar1| Ar2 | Ar3| Ara | Ar5| Are | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 | TOTAL
Frigjorte Etab-investeringer 0,0
Etab-investeringer 1,0 1,0
Gevinst ved at flytte 0,0 4,0 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 23,3
Break-even o,0f -4,0, -65 -89 -11,3] -13,7| -16,1] -18,5] -20,9] -23,3

Odense til Fredericia Ar1| Ar2 | Ar3| Ara| Ar5| Are | Ar7 | Ar8 | Aro | Ar10 | TOTAL
Frigjorte Etab-investeringer 0,0
Etab-investeringer 1,0 1,0
Difference mellem at forblive og fi -0,2 0,0 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 51,0
Break-even 0,2 0,2 -6,2| -12,6] -19,0f -25,4| -31,8] -38,2| -44,6/ -51,0
[samlet | 72| -31,9] -46,4] -60,8] -75,3| -89,7| -104,1| -118,6] -133,0 -147,4 |

8.1.3. Flyvestationer
Det er ikke umiddelbart lykkedes at opstille en hensigtsmaessig etablissementsmaessig
analysemodel vedr. flyvestationerne.

Der er gennemfart et site-survey i Skrydstrup, hvor muligheden for indplacering af et nyt
kampfly af typen Joint Strike Fighter er undersggt. Det vurderes pa denne baggrund at
dette typevalg vil medfgre vaesentlige investeringsbehov i Skrydstrup til etablering af
vaerkstedsfaciliteter, CTS-godkendte briefing faciliteter og simulatorer. Endvidere under-
sgges muligheden for at etablere nye "lines” som erstatning for shelters i eskadrilleomra-
derne. Safremt implementeringen af et nyt kampfly er forbundet med vaesentlige investe-
ringer, bar det overvejes at gennemfgre disse investeringer pa en af de gvrige flyvestatio-
ner, saledes at Flyvestation Skrydstrup i givet fald kan athaendes. Denne vurdering bar
baseres pa et tilsvarende site-survey, nar beslutning vedr. eventuelt valg af nyt kampfly er
kendt.
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Som alternativ til lukning af en flyvestation indgar i fase 2 en model med en alternativ ud-
nyttelse af Flyvestation Aalborg, hvor omradet s@ges anvendt til en samling af enheder fra
haeren.

Sidelgbende med etablissementsanalysen er der i rammen af det nordiske forsvarssamar-
bejde (NORDEFCO) igangsat en analyse vedrarende nordisk samarbejde om taktisk luft-
transport (NORTAT). En mulighed, som her undersgges, er en potentiel handtering af en
"samlet” nordisk C-130J-flade pa 12 C-130J-30 pa Flyvestation Aalborg — idet det forud-
seettes at ca. halvdelen ikke vil vaere fysik i Aalborg pga. missioner, starre vedligeholdel-
sesopgaver eller positionering. Denne analyse er endnu i opstartsfasen, hvorfor der ikke
pa nuveerende tidspunkt er foretaget valg af model. En samlet nordisk C-130J-flade pa
Flyvestation Aalborg ses at optimere den nuvaerende udnyttelse af den operative og vedli-
geholdelsesmeessige kapacitet. Forholdet har ikke vaeret afgarende for denne analyse.

Tidspunktet for ivaerkseettelse af etablissementsundersggelsen har medfort, at Forsvars-
kommandoen hidtil har udsat behandlingen af en standardisering af driftsaftalerne med de
civile lufthavne herunder seerligt for Alborg Lufthavn. | forbindelse med en politisk godken-
delse af etablissementsanalysen vil det veere naturligt, at Forsvarets Bygnings- og Etablis-
sementstjeneste paleegges at gennemfare en genforhandling af forsvarets driftsaftaler
med de civile lufthavne.

8.1.4. Fladestationer

Der er opstillet en model for lukning af Fladestation Korsgr, som ud fra et etablissements-
maessigt perspektiv og et skonomisk perspektiv vurderes at kunne medvirke til at optimere
etablissementsstrukturen, samt pa leengere sigt at kunne bidrage med et driftsbesparel-
sespotentiale.

Ud fra et personel perspektiv er det vurderingen, at en flytning og opbrydning af den per-
sonelmassige sammenseetning pa det nuveerende tjenestested i forbindelse med flytning
over den relative lange afstand, alt andet lige i en kortere eller laengere periode vil betyde
et tab af kompetencer og en deraf afledt negativ effekt pa det operative virke.

Da der i analysen er erkendt en alternativ gkonomisk relevant model vedrerende indplace-
ring af hjemmeveernet i Korsgr, safremt Fladestation Korsar bibeholdes, opstilles der i de
efterfolgende samlede modeller to varianter af den samlede lgsning, hvor forskellen mel-
lem varianterne synliggares.

Opggorelsen af det etablissementsmaessige investeringsbehov bygger pa en raekke forud-
seetninger, hvorved konsekvenserne ikke er fuldt ud belyst. Seerligt i forhold til anvendel-
sen af depoterne i Bangsbo til understottelse af de operative enheder.

Der er to alternative modeller vedrgrende fladestationerne er saledes:

- Korsar til Frederikshavn
- Slipshavn til Korser

Hvilket medfgrer at et af falgende etablissementer kan forlades:

- Fladestation Korsar
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- Marinehjemmeveernssektionen i Slipshavn

De alternative modeller giver anledning til falgende mulige akkumulerede investeringspro-
filer (Opggrelsen er forklaret i fodnoten pa side 176):

Korser til Frederikshavn Ar1| Ar2 | Ar3 | Ara| Ar5| Ar6 | Ar7 | Arga | Ar9 | Ar10 [TOTAL
Frigjorte Etab-investeringer 10,0 60,0 60,0 60,0 19,0 209,0
Etab-investeringer 8,5| 150,0 112,5 0,0 271,0
Gevinst ved at flytte 1,5 -90,0 -52,5| 32,6 54,7 35,7 36,6 36,7 36,8 37,71 129,9
Slipshavn til Korser Ar1| Ar2 |Ar3|Ara|Ar5| Ar6 | Ar7 | Ar8a | Ar9 | Ar10| TOTAL
Frigjorte Etab-investeringer 11,51 11,5 23,0
Etab-investeringer 15,0 15,0
Gevinst ved at flytte 0,0 -3,5| 5,01 44 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 32,2

Grafisk kan forskellen i investeringsprofilerne for de to alternative modeller beskrives sale-
des:
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Figur 24: Investeringsprofiler for de to alternative modeller vedr. anvendelsen af Fladestation Korser (mio. kr.)

| begge modeller gennemfares endvidere investeringer for ca. 266 mio. kr. i Frederiks-
havn.

En endelig beslutning vedr. en eventuel lukning bar medtage en stillingtagen til anbefalin-
gerne fra SG EFLOG. Endvidere bgr indga stillingtagen til de resterende faciliteter fra sg-
vaernet placeret pa Nyholm i Kgbenhavn. Safremt analysen vedrgrende forsvarets offi-
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cersskoler peger pa en sammenlaegning et andet sted end pa Nyholm, vurderes det rele-
vant at flytte Sgveernets Specialskole, Sovaernets Dykkerskole og Seveaernets Teknikkur-
sus ud af Nyholm. Disse bgr enten indga i en eventuel samling af fladestationerne eller
kan overvejes placeret pa Fladestation Korsgr, hvilket igen abner mulighed for at revurde-
re placeringen af Fremandskorpset.

Sammenfattende kan det konstateres, at der er en raekke forhold vedr. modellen for luk-
ning af Fladestation Korsar, som bgr analyseres naermere, safremt modellen findes rele-
vant.

8.1.5. Skyde- og gvelsesomrader

Safremt Sggardlejren, Sgnderborg og Haderslev med tilhgrende agvelsespladser og sky-
debaner alle afhaendes, herunder Halk skydeterraen, vil der syd for motorvejen mellem
Kolding og Esbjerg, ikke veere anvendelige gvelsespladser tilbage til hiemmevaernet. Sam-
tidig vil der kun veere starre skydebanefaciliteter pa Flyvestation Skrydstrup tilbage.
Hjemmevaernet rader over mindre skydebaner i Sgnderjylland og pa Fyn. Neermeste an-
vendelige gvelsesplads vil i givet fald veere Oksbal, Nymindegab og Fredericia som dog
alle ligger nord for motorvejen mellem Kolding og Esbjerg. Dette vurderes at kunne fa sto-
re uddannelsesmaessige konsekvenser for hjemmeveernet.

En eventuel beslutning om at eendre etablissementsstrukturen ber fglges op af en naerme-
re analyse af skyde- og gvelsesomradet, der ogsa inkluderer de storre selvstaendige avel-
ses- og skydeomrader.

8.2. Sammensatte modeller

| dette afsnit opstilles udvalgte kombinationer af analysemodellerne med henblik pa at be-
skrive de samtidigt gennemfgrlige muligheder. Der kan pa baggrund af de ovenstaende to
varianter vedr. fladestationerne og de to varianter vedr. haerens kaserner opstilles fire va-
rianter af samlede modeller.

Det forudsaettes i de samtidige modeller, at Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjene-
ste kan gennemfgre den ngdvendige samtidige produktion af nybygning og renovering.

| forbindelse med de sammensatte modeller opgares afledte konsekvenser for regionsfor-
delingen.

Opgarelsen af regionsfordelingstallene er gennemfart under fglgende forudsaetninger:

- Der er taget udgangspunkt i en flytning af den samlede struktur 1:1. Det vil sige, at
det organisatoriske besparelsespotentiale ved sammenlaegningerne ikke er medta-
get.

- Der er taget udgangspunkt i den konkrete personelbemanding pa tidspunktet for da-
taanalysen og ikke den strukturelle arsveerkstildeling. Det betyder, at der kan veere
diskrepans i forhold til den strukturelle regionsfordeling.

- Opgarelsen indeholder alene bidrag fra analysemodellerne i etablissementsanaly-
sen. Den endelige regionsfordeling skal opdateres i henhold til afledte effekter fra
de gvrige analyser, som gennemfares, og ses i sammenhasng med arsvaerksforde-
lingen i den kommende struktur.
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Der er udarbejdet en samlet oversigt over de regionale konsekvenser af hver af flytninger-
ne i alle analysens modeller.

Model |1 TJ. Sted ~ | Kommune ~ | Afgivende Region |~ | Antal person ~ |Tj. Sted ¥ |Kommune ~ | Modtagende Regio| ¥ | Antal Person ~
2 Varde (alt) Varde Region Syddanmark -260 Oksbgl HOK Varde Region Syddanmark 260
4 Livgarden (Hgvelte) Kgbenhavn Region Hovedstaden -433 Vordingborg Vordingborg Region Sjaelland 433
5 NSDK (DANILOG) Vordingborg Region Sjaelland -57 Skrydstrup Haderslev Region Syddanmark 57
5 MOVCON (DANILOG) Vordingborg Region Sjzlland -50 Karup Viborg Region Midtjylland 50
5 NSBTN (DANILOG) Vordingborg Region Sjaelland -353 Aalborg Aalborg Region Nordjylland 353
7 STAB (DAR) Varde Region Syddanmark -76 Oksbgl Varde Region Syddanmark 76
7 ISTAR (DAR) Varde Region Syddanmark -37 Aalborg Aalborg Region Syddanmark 37
8 Sgnderborg Sgnderborg Region Syddanmark -120 Nymindegab Varde Region Syddanmark 120
9 Allinge Bornholm Region Hovedstaden -131 Almegaard Bornholm Region Hovedstaden 131
10 Spgardslejren Graasten Region Syddanmark -39 Skrydstrup Haderslev Region Syddanmark 39
11 Odense kaserne Odense Region Syddanmark -40 Fredericia Fredericia Region Syddanmark 40
12 Stensved kaserne Vordingborg Region Sjaelland -25 Vordingborg Vordingborg Region Sjaelland 25
13 Ringsted Ringsted Region Sjzlland -16 Korsgr Slagelse Region Sjelland
13 Slipshavn Nyborg Region Syddanmark -25 Korsgr Slagelse Region Sjaelland 41
15 Korsgr Slagelse Region Sjaelland -916 Frederikshavn Frederikshavn Region Nordjylland 916
1b Haderslev Haderslev Region Syddanmark -224 Fredericia ST DDIV- TGBNT Fredericia Region Syddanmark 48
1b Haderslev Haderslev Region Syddanmark ST/1BDE flyttes til Holstebro Holstebro Region Midtjylland 41
1b Haderslev Haderslev Region Syddanmark TGBTN flyttes til Fredericia Fredericia Region Syddanmark 80
1b Haderslev Haderslev Region Syddanmark DCMKMP flyttes til Skrydstrup Skrydstrup Region Syddanmark 55
lc Haderslev Haderslev Region Syddanmark -224 Fredericia ST DDIV- TGBNT Fredericia Region Syddanmark 48
lc Haderslev Haderslev Region Syddanmark ST/1BDE flyttes til Holstebro Holstebro Region Midtjylland 41
lc Haderslev Haderslev Region Syddanmark TGBTN flyttes til Fredericia Fredericia Region Syddanmark 80
lc Haderslev Haderslev Region Syddanmark DCMKMP flyttes til Fredericia Fredericia Region Syddanmark 55

14a 1a Aalborg (Alt) Aalborg Region Nordjylland -904 Karup Viborg Region Midtjylland 904
14b 1b Aalborg VO forblive Aalborg Region Nordjylland -649 Karup Viborg Region Midtjylland 649
la 1 Haderslev Haderslev Region Syddanmark -224 Fredericia Fredericia Region Syddanmark 224
3 Sgnderborg Sgnderborg Region Syddanmark -120 Varde Varde Region Syddanmark 120

Tabel 36: Regionale konsekvenser ved delmodellerne

For hver af de sammensatte modeller opstilles en summering af delelementerne.

8.2.1. Model 1A — Nuvaerende struktur/fladestationen lukkes
| modellen forlades fglgende etablissementer:

- Haderslev kaserne

- Senderborg kaserne
- Sggardlejren

- Stensved kaserne

- Odense kaserne

- Fladestation Korsar

Modellen har et samlet arligt driftsbesparelsespotentiale pa ca. 68 mio. kr. Der opnas posi-
tivt provenu i ar 5.

Modellen giver anledning til folgende afledte sendring af regionsfordeling:

Region Hovedstaden 0
Region Sjeelland -916
Region Nordjylland 916
Region Midtjylland 41
Region Syddanmark -41

Tabel 37: Fase 1A Fladestationen lukkes

8.2.2. Model 1B — Nuvaerende struktur/fladestationen bibeholdes
| modellen forlades falgende etablissementer:

- Haderslev kaserne
- Senderborg kaserne
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- Sggardlejren

- Stensved kaserne

- Odense kaserne

- Marinehjemmeveernssektionen i Slipshavn

Modellen har et samlet arligt driftsbesparelsespotentiale pa ca. 34 mio. kr. Der opnas posi-
tivt provenu i ar 3.

Modellen giver anledning til folgende afledte sendring af regionsfordeling:

Region Hovedstaden 0
Region Sjeelland 25
Region Nordjylland 0
Region Midtjylland 41
Region Syddanmark -66

Tabel 38: Fase 1B - Fladestationen bibeholdes

8.2.3. Model 2A - Veaernepligten eendres/fladestationen lukkes
| modellen forlades falgende etablissementer:

- Haderslev kaserne
- Hovelte kaserne

- Varde kaserne

- Sggardlejren

- Stensved kaserne

- Odense kaserne

- Fladestation Korsar

Modellen har et samlet arligt driftsbesparelsespotentiale pa ca. 93 mio. kr. Der opnas posi-
tivt provenu i ar 4.

Modellen giver anledning til folgende afledte sendring af regionsfordeling:

Region Hovedstaden -433
Region Sjeelland -943
Region Nordjylland 1269
Region Midtjylland 91
Region Syddanmark 16

Tabel 39: Fase 2A - Fladestationen lukkes

8.2.4. Model 2B - Veernepligten eendres/fladestationen bibeholdes
I modellen forlades falgende etablissementer:

- Haderslev kaserne
- Hovelte kaserne

- Varde kaserne

- Sggardlejren

- Stensved kaserne
- Odense kaserne
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- Marinehjemmeveernssektionen i Slipshavn

Modellen har et samlet arligt driftsbesparelsespotentiale pa ca. 59 mio. kr. Der opnas posi-
tivt provenu i ar 3.

Modellen giver anledning til folgende afledte sendring af regionsfordeling:

Region Hovedstaden -433
Region Sjeelland -2
Region Nordjylland 353
Region Midtjylland 91
Region Syddanmark -9

Tabel 40: Fase2B - Fladestationen bibeholdes

8.2.5. Sammenfatning

| figuren nedenfor er de akkumulerede investeringsprofiler for de opstillede sammensatte
modeller skitseret.
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Figur 25: Akkumuleret investeringsbehov ved de fire sammensatte modeller (mio. kr.).

Over en forligsperiode pa 5 ar opnas maksimalt et provenu pa ca. 205 mio. kr. ved model
2B. Og efter 10 ar opnas maksimalt provenu pa ca. 598 mio. ved model 2A.
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Som det fremgar af figuren vil der opnas positivt provenu i ar 3 eller henholdsvis ar 4 og 5
afheengigt af, om fladestationen lukkes eller ej. | denne sammenhaeng bemaerkes, at det
farst er i ar 8 der opnas et vaesentligt starre provenu ved en lukning af fladestationen i for-
hold til en lukning af Slipshavn.

Det er som naevnt vurderingen, at der knytter sig en raekke ikke belyste potentialer ved en
eventuel flytning af enheder fra eksempelvis Nyholm til Fladestation Korsar, som yderlige-
re vil begraense forskellen i besparelsespotentialet mellem de to varianter.

8.3. Perspektivering

En grundlaeggende forudsaetning for etablissementsanalysen har veeret, at etablisse-
mentskapaciteten tilpasses den nuveerende struktur. Ved en alternativ tilgang til etablis-
sementsanalysen, hvor strukturen sgges tilpasset med henblik pa at centralisere de opera-
tive enheder, er det forventningen, at der vil kunne opstilles modeller, som kan lukke yder-
ligere en eller to af haerens kaserner — eksempelvis model 2 samt Sgnderborg og Frederi-
cia. Endvidere ville det ud fra et operativt og etablissementsmaessigt perspektiv veere mu-
ligt at lukke Almegard kaserne.

Et alternativ perspektiv til etablissementsanalysen, som alene har veeret adresseret i SG
EFLOG, er vedligeholdelsesstrukturen. | det ideelle vedligeholdelses- og distributionsper-
spektiv burde etablissementsstrukturen centraliseres omkring de tungeste materielsyste-
mer, saledes at de omkostningskraevende veerksteds- og forsyningsfaciliteter kunne opti-
meres i forhold til kapaciteterne, og saledes transportafstanden til veerksteder og avelses-
omrader minimeres. Eksempelvis kunne enheder med et let materialebehov, sa som ud-
dannelsesenheder, samles pa Bornholm eller ved andre decentrale etablissementer, mens
vedligeholdelseskraevende materielsystemer som kampvogne samles omkring veerksteder
og avelsesomrader - eksempelvis i Oksbagl.

Der er i den aktuelle analyse ikke gennemfart en detaljeret behandling af de administrative
faciliteter. De fleste administrative faciliteter - med undtagelse af Savaernets Operative
Kommando i Brabrand og Hjerring kaserne® - er placeret i det storkebenhavnske omrade,
og bgr analyseres i sammenhaeng og pa baggrund af beslutningerne vedrarende en even-
tuel sammenlaegning af officersskolerne og modernisering af forsvarets ledelse.

Safremt det besluttes at gennemfare en samling af haerens enheder pa Aalborg kaserner
eller en sammenlaegning af fladestationerne i Frederikshavn bar det overvejes at medtage
veerkstedsomradet i Hjarring i analysen, og i samme omgang analysere muligheden for at
sammenlaegge de funktionelle tjenester i Hjarring med de gvrige funktionelle tjenester og
Forsvarskommandoen i Kabenhavn.

°8 De administrative faciliteter i Karup indgéar i denne analyse som en del af Flyvestation Karup.
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