Deloitte

Budgetanalyse af
redningsberedskabet

Finansministeriet | Forsvarsministeriet
1. novem ber 2012



Kontakt

Spgrgsmal til denne analyses indhold kan stilles til partner Gustav Jeppesen, tIf. 36 10 22 08
eller partner Thomas Riisom, tif. 36 10 30 03.

Om Deloitte Consulting — Fraide til virkelighed

Deloitte Consulting fokuserer p& udvikling og effektivisering af kundernes organisation, kerne-
processer, gkonomistyring og it for at bidrage til realisering af kundernes strategiske malsaet-
ninger. Vi kender den offentlige og den private sektor til bunds og kombinerer vores faglige
kompetencer med evnen til at lede, styre og gennemfgre projekter i komplekse miljger. Det kan
veere som radgivere eller som ansvarlige for processer fra idestadie til implementering.

Deloitte er Danmarks starste revisions- og radgivningsfirma. Vi tilbyder en bred vifte af ydelser
og kombinerer konsulentrollen i Deloitte Consulting med Deloittes kompetencer inden for revisi-
on, skat og finansiering. Det giver vores kunder en unik mulighed for at fa integrerede lgsninger,
der er skreeddersyet til de enkelte opgaver.

Vi er en del af den globale virksomhed Deloitte Touche Tohmatsu Limited. Vi udvikler og deler
viden pa tveers af kontorer i mange lande. Inspirationen fra udlandet kombineret med systema-
tisk metodeudvikling pa tveers af landegraenser sikrer, at vores lgsninger altid tager udgangs-
punkt i den seneste viden. Det er forudseetningen for, at vi i dag og i fremtiden kan vaere en
attraktiv og veerdiskabende radgiver.

Deloitte Consulting

TIf. 36102030

Fax 36 10 20 40

E-mail: deloitteconsulting@deloitte.dk
www.deloitte.dk

Besggsadresse Postadresse
Weidekampsgade 6 Deloitte Consulting
2300 Kgbenhavn S Postboks 1600

0900 Kgbenhavn C


mailto:deloitteconsulting@deloitte.dk
http://www.deloitte.dk/

Indholdsfortegnelse

Resume

1.

Reformbehov og -baggrund

1.1.
1.2.
1.3.

Den nuveerende opgavelgsning
Europeeiske tendenser
Barriere for effektivisering

Formal, kriterier og strukturscenarier

2.1.
2.2.
2.3.

Formal og afgreensning
Strukturkriterier
Strukturscenarierne — helt kort

Opgaver og organisering

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Beredskabstyper

Beredskabsmodellen og opgavehierarkiet
Organisering og opgavedeling
Leverandgrmodeller

Stationsstruktur og dimensionering

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5,
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.
4.10.

Dimensioneringshensyn
Serviceniveauer

Stationsstruktur

Karetgjer

Personel

Katastrofeberedskabet
Veernepligtig

Det internationale beredskab
Konsekvenser for serviceniveauet
Vurdering af strukturkriterier

Potentialer og gevinstrealisering

5.1
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

Dimensionering efter ny stationsstruktur
Konsolidering af ledelsesmaessig struktur
Eventuel afskaffelse af veernepligten
Tilvejebringelse af ekstra robusthed

Samlede potentialer

Gevinstrealisering og transitionsomkostninger
Implementeringsstrategi
Implementeringsudfordringer

Vurdering af strukturkriterier

~N o o1 o -

10
10
11
13
18
18
22
22
34
35
35
37
38
42
45
49
59
62
63
65
72
73
76
78
80
81
84
86
89
91



Bilag A. Udvalgte strukturscenarier
Styregruppens definition af scenarier
Strukturelle afgraensninger
Bilag B. Begreber og beregningsgrundlag
Strukturbegreber
Kapacitetsbegreber
Konsekvensbegreber
Enhedsomkostninger
Bilag C. Opgavefordeling
Opgavehierarki
Kort om metoden
Scenarie |: Tveerkommunale samarbejder
Scenarie Il: Tolv kommunale beredskabsselskaber
Scenarie lll: Tolv statslige beredskabskredse
Scenarie 1V: Fem statslige beredskabskredse
Organiseringsformer for beredskabet
Bilag D. Stationsstruktur
Metode
Geografiske afgreensninger
Scenarie 0: Nuveerende struktur
Scenarie |: Tveerkommunale samarbejder
Scenarie Il: Tolv kommunale beredskabsselskaber
Scenarie llI: Tolv statslige beredskabskredse
Scenarie IV: Fem statslige beredskabskredse
Overblik
Bilag E. Dimensionering: karetgjer
Metode
Karetgjstyper
Tilpasning af karetgjstruktur
Overblik
Bilag F. Dimensionering: personel
Metode
Personalegrupper
Tilpasning af personelstruktur
Bilag G. Operative konsekvenser
Konsekvenser for kapaciteter og omfattede lokationer
Konsekvenser for reaktionstid
Konsekvenser for responstid
Konsekvenser for udrykningskarslers responstider
Bilag H. Effektiviseringspotentialer

94
94
95
96
96
96

101

102

103

103

104

105

109

113

117

121

144

144

145

150

151

152

153

154

155

156

156

157

158

159

160

160

160

162

163

163

164

165

166

168



Resume

Nutidens redningsberedskab er beredskabsfagligt velfun-
gerende. Det vil imidlertid kunne lgse sine opgaver mere
effektivt, men isar opdelingen i et kommunalt og et statsligt
beredskab er en barriere herfor. De opstillede effektivise-
ringsforslag samt etableringen af et enhedsberedskab vil
muliggare realisering af et potentiale pa mellem 343 og 432
mio. kr. arligt ved fuld indfasning. Der er forbundet en reek-
ke risici med implementeringen heraf, men de vurderes at
veere afgreensede og handterbare.

Som beskrevet i bilag A har styregruppen for budgetanalysen af det danske
redningsberedskab bedt Deloitte om at beskrive og analysere fire specifikke
scenarier for, hvordan et enhedsberedskab kunne taenkes etableret. Scena-
rierne repraesenterer et bredt udsnit af de fremtidige rammer, der kunne teen-
kes at veere relevante for beredskabet, men udelukker i sagens natur ikke, at
andre rammer kunne veere mere fordelagtige.

Fire scenarier for fremtidens beredskab

Udgangspunktet for scenarie | og Il er, at det statslige regionale redningshe-
redskab kommunaliseres. | scenarie | overgar opgaverne herfra til de starste
kommuners beredskaber, og gennem frivillige aftaler gger kommunerne de-
res indbyrdes samarbejde, svarende til at de nuveerende 87 beredskaber
reduceres til 24. | scenarie Il overgar opgaverne til 12 kommunale bered-
skabsselskaber afgraenset som de 12 politikredse.

Udgangspunktet for scenarie 11l og 1V er, at det kommunale redningsbered-
skab statsligggres. | scenarie Ill overgar opgaverne herfra til 12 statslige
beredskabskredse afgreenset som de 12 politikredse. | scenarie IV overgar
opgaverne til 5 statslige beredskabsregioner afgraenset efter beredskabscen-
trene.

| alle scenarier bevarer Beredskabsstyrelsen rollen som den overordnede
regulerende myndighed, ligesom alle scenarier vurderes med og uden beva-
relse af veernepligten. Det er endvidere tilstraebt, at alle scenarier farer til et
redningsberedskab, der fortsat har en forsvarlig indseettelseskapacitet og
responstid, har et entydigt forankret myndighedsansvar, medvirker til at styr-
ke operativ international indseettelse, styrker operativ samordning og koordi-
nation, afleder et betydeligt gkonomisk effektiviseringspotentiale, og hvis
etablering er realisabel.
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Det er endelig en forudsaetning, at et enhedsberedskab skal kunne varetage
de forskellige typer beredskaber, der i dag er indeholdt i det kommunale red-
ningsberedskab og det statslige regionale redningsberedskab (basis-, spe-
cial-, assistance- og katastrofeberedskab) og med anvendelse af bade offent-
lige og private leverandgrer, for s vidt angar selve beredskabsydelsen.

Ekspertberedskabet bergres ikke af scenarierne, og det internationale bered-
skab koordineres og rekrutteres fortsat af Beredskabsstyrelsen.

Deloittes analyse viser, at det er muligt at etablere de fire specifikke enheds-
beredskaber, men at de, jeevnfgr nedenstaende tabel, vil have hver deres
styrker og svagheder, der blandt andet afhaenger af, om vaernepligten beva-

res.
Vurdering
Veerne-
Forhold pligt | Il " v
Ja
Sikrer fortsat forsvarlig indseettelseskapacitet og responstid
Nej
Sikrer entydigt forankret myndighedsansvar
Styrker operativ international indseettelse
Styrker operativ samordning og koordination
Ja
Afleder et betydeligt skonomisk effektiviseringspotentiale
Nej
Etablering er realisabel

Robusthed

Et seerligt opmaerksomhedspunkt er muligheden for i scenarie 1 og Il og i alle
scenarier uden veernepligt at mobilisere et katastrofeberedskab af samme
omfang og med samme kompetencer som i dag.

Analysen viser, at der ved at indteenke det kommunale beredskab i katastro-
feberedskabet vil kunne mobiliseres en personalemaessig indseettelseskapa-
citet, der numerisk overstiger den eksisterende. Ved at give de kommunale
(fuldtids)brandmaend mere uddannelse og ved at flytte officerer og befa-
lingsmaend fra det nuveaerende statslige beredskab til kommunerne vil der
endvidere kunne sikres mulighed for at mobilisere personel med de samme
kompetencer som i dag.

En kommunalisering af beredskabet (scenarie | og Il) og/eller en fjernelse af
veernepligten vil dog medfare, at katastrofeberedskabet mobiliseres pa en
anden made end i dag. Frem for at have veernepligtige, der er i vagt i bered-
skabscentrene kun med henblik pa at blive indsat, vil det kommunale bered-
skab skulle mobilisere personel, der ikke er i vagt. Det ggr de kommunale
deltidsberedskaber allerede i dag, for sa vidt angar basisberedskabet, mens
der for fuldtidsberedskaberne vil skulle aftales seerlige procedurer for tilkald i
katastrofesituationer. Til gengeeld vil det vaere langt mere erfarent personel,
der mobiliseres.
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Som en ekstra sikkerhed for robustheden i det samlede redningsberedskab,
eventuelt blot i en overgangsperiode, opstilles en model for etablering af en
national dedikeret strategisk indsatsstyrke bestaende af en tredjedel af de
nuvaerende officerer og befalingsmeend i beredskabscentrene. Styrken vil
bidrage med seerlig kompetence og indsatsledelse i store katastrofer og vil
kunne suppleres med en gkonomisk reserve til kgb af "arme og ben” hos
private entreprengrer m.v. ved behov for langvarige, manuelle mandskabs-
kraevende indsatser, eksempelvis oprydning efter olieforurening.

En mere vidtgaende sikkerhed for robusthed kan skabes ved at fastholde
vaernepligten, idet analyserne dog viser, at dette vil vaere vanskeligt at forene
meningsfuldt med scenarie | og .

Responstid og reaktionstid

Et andet seerligt opmaerksomhedspunkt er scenariernes konsekvenser for
responstid (alle kgretgjer fremme ved skadested) og reaktionstid (farste kga-
retgj fremme ved skadested). Konsekvenserne er simuleret af Deloitte ved at
2endre pa de kapaciteter, der var til radighed i 2011, og herefter beregne
beredskabets kgrsel til alle haendelser forfra, minut for minut.

Responstiden er i alle scenarier sa teet pa 0, som det er beregningsteknisk
muligt, med en stigning p& 3 sekunder i scenarie I, et fald p& 8 sekunder i
scenarie Il og et fald pa 12 sekunder i scenarie lll og IV.

Konsekvenserne for reaktionstiden, for hvilken der geelder vejledende ser-
viceniveauer (10 minutter i byer og 20 minutter pa landet), er anfart i neden-
stdende tabel.

Realiseret og estimeret
reaktionstid

By (10 minutter)

Andel over

service-
Gns. (min.) niveau

Land (20 minutter)

Andel over

service-
Gns. (min.) niveau

2011 07:25 15,1 % 10:15 22%
Scenarie | 06:53 14,6 % 06:48 0,6 %
Scenarie Il 07:00 14,9 % 09:55 1,8%
Scenarie Ill og IV 07:19 15,4 % 09:56 1,8 %

Som det fremgatr, vil reaktionstiden i alle scenarier vaere forbedret eller stort
set uzendret, bade for sa vidt angar det faktiske antal minutter og sekunder,
det tager at komme frem til en heendelse, og andelen af heendelser, der ikke
nas inden for det vejledende serviceniveau.

Det bemaerkes, at de anfgrte gennemsnit for responstid og reaktionstid
sammenfatter, at visse haendelser far en laengere responstid/reaktionstid,
mens andre haendelser far en kortere responstid/reaktionstid.
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Effektiviseringspotentialer

| alle scenarier vil det vaere muligt at realisere meget betydelige effektivise-
ringsgevinster. De kan henfares dels til de forslag til effektiviseringer, der er
opstillet i Deloittes effektiviseringsanalyser, og dels til effekten af, at dimensi-
oneringen af beredskabet i alle scenarier foregar inden for stgrre geografiske
omrader, og kapaciteten i form af stationer, karetgjer og personel derfor kan
optimeres.

Mio. kr., PL11 Scenariel  Scenariell Scenarielll Scenarie [V
Forslag i effektiviseringsanalyser 199,8 193,7 174,9 174,8
Strukturscenarier 143,2 195,6 2374 257,6
Potentiale i alt 343,0 389,3 412,3 432,4

De anfarte potentialer er, nar alle forslag til effektiviseringer i effektiviserings-
analyserne medtages, og nar alle tiltag er fuldt indfaset. Som det fremgar,
aftager potentialerne afledt af effektiviseringsanalyserne med 25 mio. kr. fra
scenarie | til scenarie 1V, mens potentialerne afledt af strukturscenarierne til
gengeeld stiger med godt 100 mio. kr. Det medfgrer samlede potentialer fra
343 mio. kr. arligt ved fuld indfasning i scenarie | stigende til 432 mio. kr.
arligt i scenarie V.

Veaelges det at fastholde vaernepligten som den mest vidtgdende sikkerhed
for robusthed, skal fradrages 106 mio. kr. arligt i alle scenarier. Veelges det at
etablere en national dedikeret strategisk indsatsstyrke, skal i stedet fradrages
25 mio. kr. arligt i alle scenarier.

Implementering

De foreslaede tiltag vil kunne vaere implementeret over en firearig periode.
Ombkostningerne til implementering er forskellige i de forskellige scenarier,
jeevnfgr nedenstaende tabel.

Ari1 Ar2 Ar3 Ara
Scenarie | 66,2 54,2 23,0 0,5
Scenarie |l 86,2 74,2 33,0 0,5
Scenarie Il 86,2 74,2 33,0 0,5
Scenarie IV 76,2 64,2 28,0 0,5

Implementeringen er forbundet med varierende grader og omfang af risici,
der skal imgdegas af de relevante ledelser og af den ngdvendige understgat-
tende organisering for at sikre en vellykket implementering.
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1. Reformbehov
og -baggrund

Det danske redningsberedskab har undergéet talrige sn-
dringer, siden det under 2. verdenskrig blev ngdvendigt
med gget civilbeskyttelse. Nutidens redningsberedskab er
beredskabsfagligt velfungerende, men det vil kunne Igse
sine opgaver mere effektivt. Den grundleeggende opdeling i
et kommunalt beredskab og et statsligt beredskab er dog
en barriere for vidtgaende effektivisering.

Det danske redningsberedskab anerkendes som vaerende beredskabsfagligt
velfungerende. Denne budgetanalyse og behovet for effektiviseringer ogséa af
redningsberedskabet aktualiserer imidlertid, at den hidtidige strukturelle ad-
skillelse mellem et kommunalt og et statsligt beredskab udfordres. Denne
rapport afsgger perspektiverne ved fire strukturscenarier, der alle adskiller sig
grundleeggende fra den nuveerende struktur ved at introducere enhedsbered-
skabet, hvor den eksisterende niveaudeling ophgrer og erstattes af enten et
overvejende kommunalt beredskab eller et overvejende statsligt beredskab.
Bagteeppet for denne afsggning af scenarier og overvejelserne om en reform
af den samlede beredskabsstruktur er foranlediget af de hensyn, der udfol-
des i dette kapitel.

1.1. Den nuveerende opgavelgsning

Det eksisterende redningsberedskab rummer en reekke lgsninger, der pa
forskellig vis bidrager til effektivitet eller andre vaesentlige hensyn. Disse lgs-
ninger kan fremtidssikres og — for fleres vedkommende — institutionaliseres
yderligere.

En vaesentlig lasning ved beredskabet i sammenligning med andre offentlige
serviceomrader er den udbredte praksis for samarbejde mellem kommuner-
ne. Der er dog tale om uens praksis pa tveers af kommunerne, og Kortleeg-
ningen viser, at 72 kommunale beredskaber har haft i alt 262 eksplicitte
samarbejdsaftaler i 2011 af bade formel og uformel karakter og med eller
uden vederlag. Derudover er de kommunale beredskaber forpligtet til at assi-
stere hinanden, og alene i 2011 vurderes, at kommunale beredskaber fik
assistance fra andre kommunale beredskaber cirka 4.000 gange. Udbredel-
sen af mellemkommunale aftaler er sdledes et vigtigt element i den eksiste-
rende struktur, men den nuveerende praksis indikerer ogs3, at yderligere
institutionalisering af aftalepraksis kan veere hensigtsmaessig.
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En anden Igsning er den udbredte og omkostningseffektive brug af deltids-
ansatte brandmeaend, som der i 2011 var cirka 4.300 af i det kommunale be-
redskab, svarende til neesten halvdelen af den samlede personelkapacitet.
Ethvert teenkeligt scenarie for en fremtidig beredskabsstruktur vil skulle aner-
kende, at deltidsansatte er afggrende for at kunne opna en tilstraekkelig be-
redskabs- og indsaettelseskapacitet inden for den nuveerende ressource-
maessige ramme. Under vores besgg i de kommunale beredskaber meldes
imidlertid om stigende udfordringer med tiltreekning og fastholdelse af del-
tidsansatte. Det er saledes afgarende, at den udbredte brug af deltidsansatte
bevares, omend udfordringerne indikerer, at nye modeller for brugen af del-
tidsansatte kan veere hensigtsmaessige.

Involvering af frivillige udger en tredje lgsning, der bidrager til bade volumen,
robusthed, omkostningseffektivitet og engagement. De frivillige udfarer for-
skellige typer opgaver og fungerer enten som en del af den operative styrke,
som en del af det statslige assistanceberedskab eller som en del af bered-
skabets stattefunktioner. 1 2011 var der mere end 3.600 frivillige knyttet til de
kommunale beredskaber og yderligere 600 til det statslige beredskab. Tilste-
deveerelsen og anvendelsen af frivillige er imidlertid heterogen, og i dag er
det cirka halvdelen af de kommunale beredskaber, der har frivillige tilknyttet
beredskabet med vidt forskellige typer opgaver varierende fra indkvartering til
egentlig indseettelse og falgeligt med meget forskellige grader af ansvar.
Dette indikerer, at en yderligere institutionalisering af frivillige, herunder fast-
seettelse af kompetencer og opgaveansvar, kan veere hensigtsmaessig.

Veernepligten er en fjerde lgsning, der effektivt introducerer unge til red-
ningsberedskabet og motiverer mange til en karriere i enten det statslige eller
det kommunale beredskab. Samtidig udger de 750 veernepligtige, der hvert
ar uddannes ved et beredskabscenter, kernen i den strategiske beredskabs-
reserve, der kan indseettes i store, langvarige eller ekstreme haendelser og
katastrofer.

Endelig er det for det femte unikt, at det danske redningsberedskab er base-
ret pa et miks af leverandgrmodeller, der blandt andet understatter, at bered-
skaberne lokalt kan involvere markedet og civilsamfundet i det omfang, det
findes relevant. Det gar beredskabslandskabet yderst broget, men rummer
ogsa et indbygget konkurrenceelement og mulighed for lokal optimering, der
anses for veerdifuld og hensigtsmeessig. Netop det forhold er atypisk i inter-
national sammenhaeng og anses for en veesentlig kvalitet at bevare og om
muligt styrke i ethvert fremtidigt strukturscenarie.

1.2. Europeiske tendenser!

Siden 11. september 2001 har de fleste europaeiske regeringer investeret
milliarder i at beskytte befolkningerne og vigtig national infrastruktur mod

! Afsnittet er baseret pa en international kortlzegning, det engelske analysefirma RAND har
gennemfgrt for Deloitte i maj og juni 2012 i forbindelse med budgetanalysen af redningsbered-
skabet.
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terrorangreb. Terrortruslen har veeret afggrende for omstruktureringen af
redningsberedskaberne i mange lande fra at vaere lokale serviceberedskaber
til at veere stadig mere hgjt specialiserede nationale indsatsstyrker. Dertil har
mange andre lande ligesom Danmark oplevet et gget antal oversvgmmelser,
ligesom antallet af naturkatastrofer generelt har veeret stigende. Dette har
blandt andet betydet, at landenes redningsberedskaber ma forholde sig til
mere omfattende og komplekse haendelser end tidligere: oversvammelser,
skovbrande og pavirkning fra strengere vintre. Endelig har redningsbered-
skaberne i mange lande fokuseret mere og mere pa forebyggelse og hand-
heevelse af brandsikkerhedsregler gennem inspektioner, rddgivning og sam-
arbejde med nye samarbejdspartnere.

Organisatorisk har redningsberedskaberne i Europa fgrst og fremmest veeret
lokale beredskaber baseret pa deltidsbrandfolk og frivillige. Fa europaeiske
lande har centraliseret redningsberedskaberne pa grund af den steerke til-
knytning, hvert enkelt beredskab har til lokalsamfundet, og anerkendelsen af
den vigtige rolle, som frivillige spiller for samfundet. Derfor er beredskabernes
typisk ledelsesmaessigt forankret pd kommunalt niveau eller tilsvarende. Den
udbredte model udfordres imidlertid ved ikke at veere tilstreekkelig til at hand-
tere de mere og mere komplekse og omfattende katastrofer, men ogsa af
problemer med rekruttering af deltidsansatte og frivillige og vanskeligheder
ved at opna effektivitet og helhedstaenkning.

Hvor redningsberedskaberne i de fleste lande fik tilfgrt betydelige ressourcer i
perioden efter 11. september 2001 og derved anskaffede nye typer materiel
og etablerede specialistkompetencer, er der efter 2008 kommet fokus pa
effektivisering, og i enkelte lande — sdsom Holland og Skotland — resulterer
det i disse ar i reformer, der markant centraliserer beredskabernes ledelses-
struktur for at sikre effektivitet og robusthed lokalt og nationalt.

1.3. Barriere for effektivisering

| en dansk kontekst aktualiseres behovet for at analysere alternativer til den
eksisterende beredskabsstruktur af, at den grundleeggende opdeling i et
kommunalt og et statsligt redningsberedskab er en barriere for en yderligere
effektivisering og professionalisering af det samlede redningsberedskab.
Deloittes kortlaegning og analyser af den eksisterende struktur peger pa flere
forhold, der indikerer dette.

Veesentligst indebaerer det niveaudelte beredskab for det farste en grund-
leeggende ubalance mellem den kapacitet, der produceres, og den kapacitet,
der indseettes, nar staten og kommunerne sammenlignes.
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Figuren til hgjre illustrerer ubalancen, der
inden for rammerne af den eksisterende
struktur er velbegrundet, men ogsa medfgrer
ineffektivitet. Velbegrundet, fordi det statsli-
ge beredskab varetager andre opgaver end
det kommunale beredskab, til dels har andre
karetgjer og materiel, uddanner vaernepligti-
ge, sikrer kapacitet til katastrofeberedskabet,
er strategisk beredskabsreserve og alene
indseettes efter anmodning fra kommunerne.

Figur 1. Ubalance'

495,7 18,5

Stat

Kommuner

Beredskabs- Beredskabs-

Det niveaudelte beredskab er ineffektivt, produktion indseettelse
fordi princippet om et assistanceberedskab Kilde: Deloitte
betyder, at staten producerer en betydelig Note': Nettoomkostninger

fordelt p& formal

kapacitet, der kun aktiveres i begreenset (2011, mio. kr.)

omfang ved stgrre og komplekse haendelser.

For det andet udggr stattepunkterne i praksis ikke et selvsteendigt bered-
skabsniveau udspaendt mellem det kommunale og det statslige beredskab.
Stattepunkterne har bidraget med materiel i blot 120 tilfselde ud af cirka
25.000 reelle alarmer i 2011, og i mange tilfeelde har materiellet veeret brugt i
det kommunale beredskab, der er veert for stgttepunktet eller en nabokom-
mune.

Der er indgaet bilaterale
samarbejdsaftaler mellem
mange kommuner om ud-
rykning til haendelser pa

Figur 2. Perspektiver ved fri disponering
pa tveers af beredskabsgraenser (antal
udrykninger, 2011)*

I \ndenfor

[ Patveers

4119 17.348

95.368

108.597

Status Fridisponering
Kilde: Deloitte og ODIN.
Note™: Baseret pa en simulering, hvor haendelser fra

2011 er handteret af den naermeste station,
der pa et givet tidspunkt havde ledig kapaci-
tet.

tveers af kommunegraenser,
ligesom kommunerne gene-
relt er forpligtet til at yde
assistance til hinanden, hvis
det er ngdvendigt. Samar-
bejdet mellem kommunerne
er dog i et vist omfang pree-
get af historik og relationer,
og i flere af de besggte
kommuner er der sdledes
givet udtryk for, at samar-
bejdet ud fra et beredskabs-
fagligt synspunkt godt kun-

ne formaliseres yderligere og omfatte andre nabokommuner. Den eksiste-
rende strukturs opdeling i 87 operative autonome kommunale beredskaber
udggr derfor en tredje barriere for effektiv disponering og indseettelse af ka-
paciteter. Beredskabernes udrykningsomrade fglger sdledes i dag i vidt om-
fang de eksisterende kommunegraenser, og figuren ovenfor illustrerer, at
mindre end 4 procent af udrykningerne i 2011 gik pa tveers af en bered-
skabsgreense.
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Det kunne have veeret mere end 15 procent eller 17.348 udrykninger, hvis
disponeringen havde veeret fri, s& det altid var naermeste brandstation med
ledig kapacitet, der rykkede ud. Fraveeret af fri disponering, der i vid ud-
straekning skyldes beredskabsstrukturens eksisterende geografiske greenser,
resulterer i serviceforringelser og ineffektiv kapacitetsanvendelse. Responsti-
den for 10.234 udrykninger i 2011 vil med fri disponering have veeret forbed-
ret med i alt 46.531 minutter, mens 1.827 udrykninger samtidig ville have
veeret forringet med i alt 4.484 minutter. Den samlede responstid ville sdledes
veere blevet forbedret med godt 40.000 minutter pa tveers af cirka 12.000
udrykninger, svarende til gennemsnitligt cirka 3,5 minutter per udrykning.

Tilsvarende heemmer et stort antal uafhaengige beredskaber mere generelt
mulighederne for at tage helhedshensyn i den risikobaserede dimensione-
ring, at anvende mere standardiserede kgretgjer og materiel, at standardise-
re udrykningssammensaetninger under hensyntagen til risici og heendelses-
typer og at effektivisere beredskabernes planleegning, forebyggelse, sagsbe-
handling og administration.?

2 En reekke effektiviseringsanalyser udarbejdet i forbindelse med budgetanalysen af redningsbe-
redskabet klarleegger disse forhold. Det drejer sig iseer om Deloitte (2012): Effektiviseringsanaly-
se af brandforebyggelse, dimensioneringsplanleegning og statslig administration samt Deloitte
(2012): Effektiviseringsanalyse af beredskabsindsaettelsen.
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2. Formal, kriterier og
strukturscenarier

Der er flere indikationer p4, at en reform af den eksisteren-
de beredskabsstruktur kan bidrage til et mere effektivt red-
ningsberedskab. Men hvilke strukturer er relevante, og efter
hvilke kriterier bgr de bedgmmes?

Kapitlet beskriver indledningsvis analysens formal og indkredser dernaest de
kriterier, efter hvilke de udvalgte strukturscenarier bgr bedgmmes, for at kun-
ne klarleegge, om de udger et relevant og gennemfarligt grundlag for en re-
form, der bidrager til gget effektivitet. Og endelig beskrives de fire scenarier,
der af budgetanalysens styregruppe er udvalgt til ngjere analyse i denne
rapport.

2.1. Formal og afgreensning

Pa baggrund af de ovennzevnte forhold har Deloitte analyseret fire udvalgte
scenarier for en beredskabsstruktur, der adskiller sig fra den eksisterende.
Analysen har til formal at klarleegge, om en reform af den nuvaerende struktur
kan bidrage til et mere effektivt, men ikke operativt forringet redningsbered-
skab. Budgetanalysens styregruppe har defineret en reekke overordnede
karakteristika ved de fire scenarier, der er neermere praesenteret i bilag A.

Analysen indeholder en gennemgang af beredskabets opgaver og organise-
ring i de fire udvalgte strukturscenarier under hensyntagen til scenariernes
optimale organisering og opgavefordeling i kapitel 3. Kapitel 4 redegear for
vores forslag til stationsstruktur og dimensionering for hvert scenarie og for
de operative konsekvenser af disse for beredskabsstrukturen baseret pa
simuleringer af scenarierne med udgangspunkt i 2011. Deloittes estimater for
scenariernes effektiviseringspotentialer samt overvejelser om implementering
fremgar af kapitel 5. | bade kapitel 4 og 5 vurderes scenariernes konvergens
med seks kritiske vurderingskriterier.

Analysen anleegger en systembetragtning pa den eksisterende beredskabs-
struktur og betragter dermed det statslige og det kommunale beredskab som
en helhed. En sddan systemtilgang er hensigtsmaessig, da de fire udvalgte
strukturscenarier alle i praksis resulterer i etablering af et enhedsberedskab,
hvor de hidtidige beredskabsniveauer samles.

| udarbejdelsen er foretaget en reekke afgraensninger. Eksempelvis er analy-
sen myndighedsmaessigt afgraenset til aktiviteter, der i dag afholdes af Be-

10 Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier



redskabsstyrelsens bevilling pa finansloven, og de kommunale beredskabs-
aktiviteter, svarende til henholdsvis beredskabslovens § 1, stk. 2 og konto
0.58.95 i den kommunale kontoplan. Dermed tager analysen som udgangs-
punkt ikke stilling til de beredskabsmaeessige relationer, redningsberedskabet
har til myndigheder sdsom politi, forsvar, hjemmeveern og regionernes
praehospitale indsats. Der er alene tale om en analytisk afgraensning, idet en
reform af beredskabsstrukturen i praksis vil indebeere stillingtagen til eventu-
elle konsekvenser for den beredskabsindsats, andre myndigheder yder, s&-
vel som mulighederne for gget samteenkning myndighederne imellem. Yder-
mere er analysen afgraenset fra skole- og uddannelsesstrukturen — nar der
ses bort fra veernepligt.

Ekspertberedskaberne og det internationale beredskab forudseaettes videre-
fort i regi af Beredskabsstyrelsen og i overensstemmelse med den nuveeren-
de praksis. Hvor det er relevant, vurderes scenariernes konsekvenser for
henholdsvis ekspertberedskaberne og det internationale beredskab.

Endelig er analysen afgreenset fra en eksplicit vurdering af scenariernes be-
tydning for redningsberedskabets relation til den gvrige kommunale virksom-
hed, herunder eksempelvis sammenhaengen til handtering af ABA-alarmer,
AlA-alarmer m.v. Det forudszettes saledes, at kommunerne bilateralt kan
indga aftaler med redningsberedskabet i de fire scenarier, hvis dette af beg-
ge parter vurderes at veere relevant.

2.2. Strukturkriterier

Ifglge aftalen om redningsberedskabet 2012 mellem regeringen, Venstre,
Dansk Folkeparti og Konservative, der er baggrund for den igangsatte bud-
getanalyse og det kommissorium for budgetanalysen, som regeringens gko-
nomiudvalg har godkendt, er lagt til grund, at budgetanalysen skal "anvise
flest mulige tilpasnings- og effektiviseringspotentialer i det samlede rednings-
beredskab, samtidig med at et tidssvarende og forsvarligt redningsberedskab
fastholdes.”

Efter Deloittes vurdering indebeerer dette, at en eventuel reform af den sam-
lede beredskabsstruktur skal hvile pa et eller flere strukturscenarier, der som
led i udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget — mindst — skal vurderes i for-
hold til de falgende seks kriterier.

Redningsberedskabet skal fortsat have en forsvarlig indseaettelseskapacitet
og responstid. Det betyder, at beredskabets samlede evne til at kunne ind-
seettes operativt ikke forringes i forhold til i dag, og at de beredskabsopgaver,
der vil kunne lgses i dag, ogsa skal kunne Igses i fremtiden. Beredskabets
samlede robusthed ma séledes ikke forringes, ligesom responstiden samlet
set ikke ma forringes. Dette indebaerer, at en sendret struktur dimensioneres,
s& beredskabet fortsat kan handtere det kendte haendelsesmanster og sam-

® Forsvarsministeriet og Finansministeriet: Kommissorium for budgetanalyse af det samlede
redningsberedskab (20. januar 2012).
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tidig veere i stand til at handtere store, langvarige eller ekstreme haendelser
og katastrofer foranlediget af kendte lokale og nationale risici, eksempelvis
som fglge af terror og klimagendringer. En forsvarlig indseettelseskapacitet og
responstid skal gaelde for det lokale og borgernaere beredskab savel som for
en central reserve af beredskabskapaciteter til brug i forbindelse med store,
langvarige eller ekstreme haendelser og katastrofer.

Redningsberedskabet er i krisetid afggrende for opretholdelsen eller gen-
etableringen af samfundskritiske institutioner og infrastrukturer savel som
beskyttelsen af civile. Uagtet at opgaven i dag er delt mellem stat og kom-
mune, og at samtlige myndigheder som falge af sektoransvarsprincippet
ligeledes har et medansvar for opretholdelse af et ngdvendigt beredskab, er
det ngdvendigt, at der er et entydigt myndighedsansvar for redningsbered-
skabets forebyggende og planlaegningsmaessige opgaver, ligesom en effektiv
operativ indseettelse forudsaetter entydige kommandostrukturer samt mulig-
hed for pa tveers af landet at indsaette de ngdvendige redningskapaciteter,
herunder mandskab og materiel. Beredskabets opgavelgsning skal derfor
have et entydigt forankret myndighedsansvar. Og i tilfeelde af delt ansvar
skal dette veere klart og velbegrundet, ligesom der operativt skal kunne op-
retholdes en entydig og klar indsatsledelse.

Desuden skal beredskabet i mindst samme udstreekning som nu kunne ind-
seettes i internationale operationer — eventuelt i samteenkte operationer med
forsvar, politi eller andre myndigheder. En reform af beredskabet skal derfor
gerne medvirke til at styrke operativ international indseettelse.

Redningsberedskabet skal fortsat bidrage til at sikre, at det operative samar-
bejde med andre beredskabsmyndigheder — politi, forsvar, ambulance osv. —
i forbindelse med operative indsatser ikke forringes. En reform af beredska-
bet skal med andre ord styrke operativ samordning og koordination.

En reform af redningsberedskabet skal aflede et betydeligt gkonomisk ef-
fektiviseringspotentiale og dermed repraesentere et mere effektivt red-
ningsberedskab sammenlignet med den eksisterende beredskabsstruktur.

Endelig skal en reform af redningsberedskabet veere politisk realisabel og
derfor balancere fordele og ulemper i bade nationalt og lokalt perspektiv. En
reform skal desuden kunne implementeres i praksis og inden for en kort ar-
reekke. Samtidig skal implementeringsomkostningerne forbundet med en
reform opgares og sta i rimeligt forhold til potentialet, ligesom gevinsterne
(nettopotentialet) skal vaere varige og kunne realiseres allerede efter fa ar.
En reform skal med andre ord veere realisabel.

De felgende kapitler konkretiserer pa forskellig vis de fire udvalgte struktur-
scenarier, og afsnit 4.10 og 5.9 sammenholder afslutningsvis scenariernes
karakteristika med de seks naevnte kriterier.
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2.3. Strukturscenarierne — helt kort

Budgetanalysens styregruppe har anmodet Deloitte om at konkretisere de
fire udvalgte strukturscenarier og derpd analysere og bedgmme disse i for-
hold til de tidligere anfarte kriterier. Styregruppens initiale afgraensning af de
fire modeller fremgar af bilag A, hvor der ligeledes er redegjort for de struktu-
relle fravalg, som definitionen af de fire distinkte strukturscenarier har affgdt.
Disse fravalg skyldes hensynet til dels at reducere den analytiske kompleksi-
tet — og dermed begraense antallet af scenarier — dels at fokusere analysen
om scenarier, der anses for mest optimale og realisable.

Et vaesentligt forhold ved strukturscenarierne er mulighederne for at opna
geografisk stgrre beredskaber gennem enten frivillige tveerkommunale sam-
arbejder (scenarie 1), etablering af tvaeerkommunale beredskabsselskaber
(scenarie Il) eller statslige beredskabskredse (scenarie 11l og 1V).

Alle fire strukturscenarier introducerer enhedsberedskabet og dermed en
enstrenget beredskabsstruktur, hvor den hidtidige adskillelse mellem et
kommunalt og et statsligt beredskab bortfalder. | alle fire scenarier er lagt til
grund, at Forsvarsministeriet som ressortministerium har udlagt ansvaret for
regulering og tilsyn til Beredskabsstyrelsen.

| det nedenstaende praesenteres de veesentligste karakteristika ved de enkel-
te scenarier, herunder den primeere forskel fra den aktuelle struktur og de
vaesentligste forudsaetninger for realisering af scenarierne.

Scenarie I: Tveerkommunale samarbejder

| dette scenarie overgar de

) Figur 3. Den geografiske struktur for sce-
statslige beredskabscentre og

narie | baseret pa retskredse

stgttepunkterne til de store 7

kommuner, der séledes vil fa //"\}‘

udvidede forpligtelser over for | & b
de omgivende beredskaber, - = ‘\ﬂ/

mens den eksisterende kommu- Yy = (

nale beredskabsstruktur og &:@) Q}

kommunernes entydige myndig-
hedsansvar for beredskabsop-
gaven bevares.

Kommunerne opfordres til at
udvide og udvikle det formelle
samarbejde iseer om dimensio-
nering, beredskabsplanleegning,
disponering, indseettelse, assi-
stance og leverandgarstyring.

Sadanne samarbejder eksisterer ogsa i dag mellem mange kommuner, men
de frivillige samarbejder understattes yderligere af eksempelvis justeringer af
beredskabsloven, flere tvaergdende analyser af ODIN-data vedrgrende po-
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tentialer for samtaenkning samt gget dialog mellem kommunerne og Bered-
skabsstyrelsen om mulighederne ved samarbejder. Endelig kan overfgrsel af
niveau ll- og lll-beredskabet til kommunerne samteenkes med incitamenter til
gget samarbejde”.

Leverandgrmodellerne og stationsstrukturen bevares som hidtil, men tilpas-
ses blandt andet som fglge af overdragelsen af beredskabscentre og statte-
punkterne. Ligeledes vil kgretgjs- og personelstrukturen blive kapacitetstil-
passet. Den brandtekniske byggesagsbehandling, brandsyn og anden fore-
byggelse bevares i kommunerne. Seerlige sager overdrages imidlertid til Be-
redskabsstyrelsen baseret p& en ngjere vurdering og afgraensning af objekter
og risici.

Scenarie ll: Tolv tveerkommunale beredskabsselskaber

| dette scenarie samles kommunerne i tolv forpligtende samarbejder forankret
i beredskabsselskaber. Beredskabsselskaberne har samme geografiske
afgraensning som politikredsene, hvilket skal stimulere samarbejdet med
politiet. De kapaciteter, som de eksisterende statslige beredskabscentre og
stattepunkterne rader over, vil efter ngjere vurdering overga til beredskabs-
selskaberne.

Scenariet forudseetter, at der
dannes tveerkommunale bered-
skabsselskaber til at varetage y
bade drifts- og myndighedsop- ' ~
gaver pa vegne af kommunerne, :
og hvis bestyrelser fungerer som
feelles beredskabskommissioner.
Det svarer til andre kommunale
serviceomrader, der siden kom-
munalreformen har veeret pree-
get af hel eller delvis kommunal
selskabsdannelse, herunder
blandt andet forsyningsomradet
og omradet for kollektiv trafik.
Bilag C indeholder en detaljeret
beskrivelse af muligheder og
begraensninger ved etablering af
tveerkommunale samarbejder.
Konkret er det lagt til grund, at beredskabsselskaberne etableres som kom-
munalt ejede aktieselskaber, der i lovgivningen tilleegges kompetence til at

Figur 4. Den geografiske struktur for
scenarie Il baseret pa politikredse

* Det er lagt til grund for potentialeberegningerne vedrarende scenarie I, at de kommunale sam-
arbejder vil falge de 24 retskredse. Det er alene en analytisk afgreensning, der i praksis erstatter
en fiktiv vurdering af, hvilke kommuner der sandsynligvis vil opsgge frivilligt samarbejde. Denne
afgreensning vurderes som et hensigtsmaessigt mal for omfanget af samarbejde, omend af-
greensningens realisme pa kort sigt kan udfordres, blandt andet hvis der tages udgangspunkt i et
gjebliksbillede af den nuveerende strukturs leverandgrlandskab.
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udfgre en neermere afgraenset kreds af myndighedsopgaver, og som omfat-
tes af offentlighedsloven.

De kommunale beredskabsselskaber etableres med henblik pa at kunne
varetage flest mulige opgaver for kommunerne, herunder ansvaret for at
udarbejde risikovurdering og oplaeg til serviceniveau. Kommunalbestyrelser-
ne bevarer kompetencen til at foretage den endelige politiske godkendelse
heraf. P& det grundlag fastlaegger beredskabsselskaberne den konkrete di-
mensionering og afregner seerskilt over for de enkelte kommuner. Afregnin-
gen afspejler det serviceniveau, den enkelte kommune gnsker.

Det udfgrende ansvar for beredskabsplanleegning, disponering, indsatsledel-
se og leverandgrstyring varetages desuden af beredskabsselskaberne.

Stationsstrukturen bevares som hidtil, men tilpasses ud fra en samlet risiko-
baseret dimensionering for hver beredskabskreds. Kgretgjs- og personel-
strukturen vil ligeledes blive kapacitetstilpasset. Valg af leverandgr(er) til at
varetage den operative indsats bestemmes under iagttagelse af udbudsreg-
lerne af beredskabsselskabet, der sdledes kan vaelge en kommunal eller en
privat leverandgr eller en kombination af begge.

Den brandtekniske byggesagsbehandling, brandsyn og anden forebyggelse
kan varetages af beredskabsselskabernes medarbejdere pa vegne af de
omfattede kommuner eller af kommunerne selv. Saerlige sager overdrages
imidlertid til Beredskabsstyrelsen baseret pa en ngjere vurdering og af-
greensning af objekter og risici.

Scenarie lll: Tolv statslige beredskabskredse

| dette scenarie overtager Beredskabsstyrelsen det samlede ansvar for red-
ningsberedskabet. Ansvaret for den operative opgavevaretagelse forankres i
tolv beredskabskredse med samme geografiske afgraensning som politikred-
sene, mens samarbejdet med kommunerne eksempelvis forankres i feelles
kredsrad med politiet.

Beredskabsstyrelsen og beredskabskredsene udarbejder risikovurderinger
og fastleegger serviceniveauer som grundlag for kredsenes dimensionering.
Kommunerne har via kredsradene udtalelsesret i forbindelse med den risiko-
baserede dimensionering. De kapaciteter, som de eksisterende statslige
beredskabscentre og stagttepunkterne rader over, fordeles efter ngjere vurde-
ring til beredskabskredsene.

Leverandgrmodellerne og stationsstrukturen bevares som hidtil, men tilpas-
ses i overensstemmelse med den risikobaserede dimensionering. Kgretgjs-
og personelstrukturen vil ligeledes blive kapacitetstilpasset. Beredskabssty-
relsen forestar hel eller delvis konkurrenceudszettelse, mens beredskabs-
kredsene forestar leverandgrstyring og har det udfgrende ansvar for bered-
skabsplanleegning, disponering og indsatsledelse.

15 Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier



Den brandtekniske byggesagsbe-
handling, brandsyn og anden fore-
byggelse bevares helt eller delvis i
kommunerne. Saerlige sager over-
drages imidlertid til Beredskabssty-
relsen baseret pa en ngjere vurde-
ring og afgraensning af objekter og
risici.

Scenarie IV: Fem statslige be-
redskabskredse

Dette scenarie svarer i vid ud-
straekning til scenarie Ill, bortset fra
at der er faerre, men stgrre kredse.
Det samlede ansvar for rednings-
beredskabet er Beredskabsstyrel-
sens, der i lighed med i dag foran-
krer ansvaret for den operative

Figur 5. Den geografiske struktur for
scenarie Ill baseret pa politikredse

opgavevaretagelse i fem kredse sammenfaldende med de eksisterende be-
redskabscentres geografiske afgraensning. Samarbejdet med kommunerne
kan eksempelvis forankres i kredsrad.

Beredskabsstyrelsen og beredskabskredsene udarbejder risikovurderinger

og fastleegger serviceniveauer som

grundlag for kredsenes dimensionering.

Kommunerne har via kredsradene udtalelsesret i forbindelse med den risiko-

baserede dimensionering.

Leverandgrmodellerne og stati-
onsstrukturen bevares som ud-
gangspunkt som hidtil, men
tilpasses i overensstemmelse
med den risikobaserede dimen-
sionering. Kgretgjs- og perso-
nelstrukturen vil ligeledes blive
kapacitetstilpasset. Bered-
skabsstyrelsen forestar hel eller
delvis konkurrenceudsaettelse,
mens beredskabskredsene fo-
restar leverandgrstyring og har
det udfgrende ansvar for bered-
skabsplanleegning, disponering
og indsatsledelse.

Den brandtekniske byggesags-
behandling, brandsyn og anden
forebyggelse overgar fra kom-
munerne til Beredskabsstyrel-
sen.

Figur 6. Den geografiske struktur for
scenarie IV baseret pa beredskabs-
regionerne
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De fglgende kapitler konkretiserer og analyserer disse beskrivelser yderligere
i forhold til Deloittes vurdering af scenariernes optimale organisering og op-
gavefordeling (kapitel 3), stationsstruktur, dimensionering og operative kon-
sekvenser (kapitel 4) samt effektiviseringspotentialer og gevinstrealisering
(kapitel 5).
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3. Opgaver og
organisering

De fire strukturscenarier indebeerer alle omfordeling af op-
gaver mellem eksisterende organisatoriske enheder og for
visse scenarier ogsa konsolidering i nye enheder.

Dette kapitel fremleegger sammen med bilag C Deloittes forslag til, hvilken
opgavefordeling der anses for optimal i hvert enkelt strukturscenarie. Indled-
ningsvis introduceres en reekke beredskabstyper, der begrebsligt seetter
ramme for det samlede beredskabs opgaver.

Derneest beskrives det opgavehierarki, der gar det muligt at anlaegge en
helhedsorienteret systembetragtning pa opgavefordelingen mellem de orga-
nisatoriske enheder i hvert strukturscenarie. Pa det grundlag resumeres den
foresldede opgavefordeling baseret pa bilag C.

En veesentlig forudsaetning er bevarelsen af de eksisterende meget hetero-
gene leverandgrmodeller og sammenhaengen mellem disse og forskellige
typer beredskaber. Disse gennemgas afslutningsvis.

3.1.

Uagtet hvilken struktur et redningsberedskab har, er det hensigtsmaessigt at
skelne mellem forskellige typer operative beredskaber. Figuren nedenfor
illustrerer de seks operative beredskabstyper, som Deloitte finder udger de
grundleeggende bestanddele af den nuveerende danske beredskabsstruktur,
0og som begrebsmeessigt anvendes i strukturscenariernes opgavefordeling.

Beredskabstyper

Basisberedskabet udger red-
ningsberedskabets kerne og fore-
star brandbekaempelse, elementae-
re redningsopgaver og miljgopga-
ver. | dimensioneringen af basisbe-
redskabet er naerhed afggrende,
sa der pa tveers af land og by er

Figur 7. Seks grundleeggende bered-
skabstyper
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acceptable responstider. Karetgjer,
materiel og personellets kompe-
tencer skal kunne tilgodese udfor-
dringerne forbundet med de typi-
ske haendelser inden for et givet
geografisk omrade. Derfor dimen-
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beredskab
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sioneres basisberedskabet inden for et lokalomrade ud fra det historiske
haendelsesmgnster, haendelsesfrekvens, befolkningsteethed og risikoprofiler-
ne forbundet med de for omradet typiske objekter. Basisberedskabets ind-
seettelse initieres af en vagtcentral og kan veere ledet af en holdleder eller en
indsatsleder. Det er Deloittes vurdering, at basisheredskabet inden for ram-
merne af alle fire strukturscenarier forankres i en geografisk deekkende struk-
tur af hoved-, under- og stgttestationer underlagt de former for leverandgr-
modeller, der allerede kendes. De eksisterende beredskabscentre overgar i
alle scenarier til ogsa at veere en del af basisberedskabet lokalt.

Der er haendelser, hvor basisberedskabets karetgjer, materiel eller kompe-
tencer ikke reekker. Det kan veere i forbindelse med mere komplicerede red-
ningsopgaver, miligopgaver, dykkeropgaver, afstivning, luftpafyldning, efter-
sggning, brandbekaempelse under seerlige forhold (til havs, i havne, i natur-
omrader, i metroen og lignende), pumpning, overnatning, indsatsledelse eller
reetablering af el- eller vandforsyning. Specialberedskabet kan handtere
eller yde assistance i sddanne komplicerede, specielle eller sjeeldne tilfeelde,
hvor specialkgretgijer, seerligt materiel eller specialister er ngdvendige. Di-
mensioneringen og lokaliseringen af specialberedskabet beror pa historiske
haendelsesmgnstre og risikovurderinger og under hensyntagen til forhold
sdsom neerhed til hgjrisikoobjekter, geografisk spredning og acceptable re-
sponstider. Specialberedskabet indsaettes af en vagtcentral eller tilkaldes af
basisberedskabet. Det er Deloittes vurdering, at specialberedskabet inden for
rammerne af de fire strukturscenarier skal forankres i en geografisk deekken-
de struktur af hoved- og understationer i overensstemmelse med de naevnte
dimensionerings- og lokaliseringsprincipper. Det er lagt til grund, at bered-
skabscentrenes specialkapaciteter i alle fire scenarier indgar i specialbered-
skabet. Ogsa specialberedskabet kan veere underlagt de forskellige leveran-
dgrmodeller, der kendes i dag, jeevnfar det forudgdende afsnit. | forhold til
scenarie |, 1l og Il udger de eksisterende beredskabscentres specialkapaci-
teter en udfordring. | scenarie | overtages beredskabscentrene af nogle star-
re kommuner, der samtidig far udvidet ansvar for at yde assistance til nabo-
kommuner. | scenarie 1l og Ill kreeves en ngjere vurdering af fordele og ulem-
per ved at fordele kapacitet fra de fem nuveerende beredskabscentre til tolv
beredskabsselskaber eller -kredse.

Ganske unikke heaendelser, der involverer kemiske, biologiske, radiologiske,
nukleare og eksplosive forhold, varetages af ekspertberedskabet. Ekspert-
beredskabet er landsdsekkende enheder inden for de fem anfagrte omrader,
der kan assistere basis- eller specialberedskabet under saerlig komplicerede
haendelser. Det er Deloittes vurdering, at forankringen af ekspertberedskabet
ikke eendres inden for rammerne af de fire strukturscenarier og derfor vareta-
ges af Beredskabsstyrelsen, Forsvarets Ammunitionsrydningstjeneste, Sta-
tens Seruminstitut og Sundhedsstyrelsen.

Handteringen af sterre haendelser kan kreeve mere kapacitet, end et lokalt
basisberedskab rader over, og der vil vaere behov for assistance. Assi-
stanceberedskabet kan bestd af basisberedskaber uden for det givne lokal-
omrade eller specialberedskaber. Der er ikke ngdvendigvis en saerskilt di-
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mensionering af assistanceberedskabet, fordi det forudseettes, at der pa et-
hvert givet tidspunkt er ledig kapacitet uden for det indsatte basisberedskabs
lokalomrade. Assistanceberedskabet tilkaldes af det lokale basisberedskab.
Det er som naevnt Deloittes vurdering, at assistanceberedskabet i alle fire
strukturscenarier handteres inden for rammerne af basis- og specialbered-
skabet. Assistanceberedskabet har naermest karakter af nabohjeelp, og det er
saledes ogsa begreenset, hvor store, langvarige og kapacitetskreevende
haendelser assistanceberedskabet kan magte.

| forbindelse med starre, langvarige og kapacitetskreevende haendelser og
deciderede katastrofer — maske ngdretssituationer — mobiliseres katastrofe-
beredskabet. Dimensioneringen af katastrofeberedskabet baseres overve-
jende pa trussels- og risikovurderinger. Fordi denne type haendelser er uhyre
sjeeldne og kan skyldes vidt forskellige forhold som terror, klima og krig, kan
erfaringer fra historiske haendelser have mindre relevans. Katastrofebered-
skabets volumen skal veere betydeligt. Derfor kan katastrofeberedskabet i
modsaetning til assistanceberedskabet ikke alene bero pa ledig kapacitet i
basis- og specialberedskabet, men kreever ekstra kgretgjer, materiel, udrust-
ning og mulighed for inden for 1-2 dggn at mobilisere personel i form af an-
satte, der ikke er i vagt, frivillige, hjemsendte veernepligtige og andre myndig-
heders kapaciteter. Katastrofeberedskabet tilkaldes af det lokale basisbered-
skab. Det er Deloittes vurdering, at katastrofeberedskabet i yderste konse-
kvens skal kunne koordineres af Beredskabsstyrelsen i samarbejde med det
hgjeste underliggende forvaltningsniveau i de respektive scenarier. | alle fire
scenarier medfgrer enhedsberedskabet, at de eksisterende kommunale og
statslige beredskaber kan samteenkes, hvor det i dag alene er det statslige
beredskab, der anses for at veere katastrofeberedskab. Fordelen er en mar-
kant udvidet adgang til at mobilisere kapacitet. Ulempen er et mere distribue-
ret katastrofeberedskab — geografisk og kompetencemaessigt. Afsnit 4.6 ana-
lyserer denne problemstilling neermere.

Indseettelse af det internationale beredskab besluttes af Forsvarsministeriet
og Udenrigsministeriet efter anmodning fra eksempelvis EU, NATO eller FN.
Det internationale beredskab omfatter udvalgte materielkapaciteter og be-
mandes med personel med tjeneste i andre dele af redningsberedskabet. Det
er Deloittes vurdering, at forankringen af det internationale beredskab ikke
&ndres inden for rammerne af de fire strukturscenarier og derfor varetages
af Beredskabsstyrelsen.
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Disse beredskabstyper vil sammenlignet med det nuvaerende beredskab
skulle handteres anderledes i de udvalgte strukturscenarier, blandt andet
som fglge af etableringen af et enhedsberedskab. Tabellen nedenfor illustre-
rer, hvorledes Deloitte finder, at ansvaret for beredskabstyperne skal foran-
kres inden for rammerne af de fire scenarier.

Tabel 1. Beredskabstyper og myndighedsforankring

Scenarie | Scenarie Il Scenarie lll Scenarie IV
Tolv Tolv Fem
Tveer- kommunale statslige statslige
Nuveerende kommunale beredskabs-  beredskabs- beredskabs-
Beredskabstype struktur samarbejder selskaber kredse kredse
® Basis- Kommuner Kommunale Kommunale Beredskabs- Beredskabs-
beredskab samarbejder selskaber kreds kreds
o Special- Kommuner Kommunale Kommunale Beredskabs- Beredskabs-
beredskab BRC samarbejder selskaber kreds kreds
Assistance- Kommuner Kommunale Kommunale Beredskabs- Beredskabs-
beredskab® BRC samarbejder selskaber kreds kreds
Katastrofe- BRC Kommunale Kommunale Beredskabs- Beredskabs-
beredskab® samarbejder’  selskaber? kreds kreds
Ekspert-
beredskab? BRS BRS BRS BRS BRS
Internationalt
beredskab’ BRS BRS BRS BRS BRS

Kilde: Deloitte.
Noter: * BRC skifter i alle fire scenarier status og indgdr i basis- og specialberedskabet.

2 Det er lagt til grund, at beredskaberne under saerlige omstaendigheder kan underlaeg-
ges BRS’ kommando og faring.

# Analysen ser bort fra ekspertberedskaberne, idet disse dog er afhaengige af og sam-
menhaengende med kapaciteter i specialberedskabet.

* Det internationale beredskab er underlagt BRS, men bemandes i praksis af personel
med (dagligt) virke i basis- eller specialberedskabet.

Den operative indsaettelse af basis- og specialberedskabet finder sted i alle
fire scenarier fra en stationsstruktur baseret pa forskellige leverandarmodel-
ler, ligesom det er tilfeeldet i dag. Dimensionering, planlaegning, disponering
og indseettelsesledelse varetages af den ansvarlige myndighed. BRS har
ansvaret for det internationale beredskab og sikrer den forngdne kapacitet i
form af kgretgjer og materiel. BRS bemander internationale operationer med
personel, der til daglig er tilknyttet basis- eller specialberedskabet.

Oversigten tager ikke hgjde for andre myndigheders beredskaber. Det sam-
lede beredskab omfatter ud over redningsberedskabet ogséa politi, ambulan-
cer, hjemmevaern, forsvar, private entreprengrer og det beredskab, en raekke
myndigheder i henhold til sektoransvarsprincippet opretholder.

Med den i tabellen angivne forankring af ansvaret for indsaettelsen af de seks
beredskabstyper rammesaettes den afledte opgavelgsning i forhold til bered-
skabsproduktion og -planleegning.
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3.2. Beredskabsmodellen og opgavehierarkiet

De fire strukturscenarier og etableringen af et enhedsberedskab indebeerer,
at opgaver skal overfgres enten fra staten til kommunerne eller omvendt eller
til helt nye organisatoriske enheder. Derfor har Deloitte pa grundlag af bered-
skabsmodellen etableret et opgavehierarki, der gar det muligt at betragte det
samlede redningsberedskab som en helhed.

Figur 8. Beredskabsmodellen®
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Kilde: Deloitte.

Note®: Modellen er justeret en smule i forhold til den model, der er brugt til fordelingen af bered-
skabets omkostninger: Kortlaegning af redningsberedskabet (2012).

Opgavehierarkiet omfavner den eksisterende opgavelgsning i bade det
kommunale og det statslige beredskab. Fordelen ved at anleegge en sédan
systembetragtning pa& det samlede redningsberedskab og etablere et faelles
opgavehierarki er, at opgaver — pa et acceptabelt detaljeringsniveau — kan
omfordeles mellem organisatoriske enheder og niveauer og samtidig bevare
fuldsteendighed i den samlede opgavelgsning. Ulempen er, at konsoliderin-
gen af opgaver i et samlet opgavehierarki kan indebeere, at geengs sprogbrug
og almindeligt brugte begreber redefineres eller sammenblandes. Bilag C
indeholder derfor en oversigt over opgavehierarkiet, der er mere detaljeret
end den illustrerede beredskabsmodel.

3.3. Organisering og opgavedeling

De fire strukturscenarier gar pa forskellig vis op med det operative bered-
skabs nuvaerende tredeling og placerer det taktiske og operative ansvar for
det samlede beredskabet overvejende hos kommunerne eller overvejende
hos staten. Dermed repraesenterer de fire scenarier forskellige fortolkninger
af, hvad der kan karakteriseres som et enhedsberedskab.
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Desuden eendrer de fire

scenarier ved bered- Figur 9. Organisatoriske enheder
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Kommunerne tilleegges ansvar og opgaver i tre af de fire strukturscenarier —
omend i varieret omfang. | strukturscenarie 1V varetages alle opgaver af sta-
ten med udgangspunkt i fem beredskabskredse.

| alle fire scenarier forankres det lokale operative beredskab hos leverandg-
rer, der sikrer kapacitet i hele stationsstrukturen. Naeste afsnit beskriver ngje-
re, hvorledes den eksisterende heterogenitet i leverandgrmgnstret viderefg-
res, sa offentlige, frivillige og private virksomheder fortsat kan foresta bered-
skabsopgaver med udgangspunkt i den eksisterende stationsstruktur, jeevn-
for kapitel 4.

Nedenstaende figur illustrerer, hvilken overordnet organisering Deloitte anbe-
faler bliver lagt til grund for de fire strukturscenarier med afseet i de rammer
for scenarierne, der er anfgrt i kapitel 2, og som er fastlagt af budgetanaly-
sens styregruppe. Organiseringen tager afseet i de anfgrte organisatoriske
enheder og ti udvalgte opgaver.
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Figur 10. Organisatoriske enheder og overordnet opgavefordeling * 2
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Figuren ovenfor viser, hvor opgaven primeert forankres, og er saledes et illu-

strativt udsnit af opgavehierarkiet, der synliggar de vaesentligste forskelle ved
de fire strukturscenarier. Bilag C indeholder en mere fuldsteendig og nuance-
ret opgavefordeling, der afspejler hele beredskabsmodellen, og som for hver
opgave preeciserer, hvilken ydelse opgaven resulterer i, hvilket personale der
forestar opgavens lgsning under anvendelse af hvilke processer og teknolo-
gi, og endelig hvilke relationer til eksempelvis andre myndigheder opgavens
lgsning kraever. Beskrivelserne nedenfor sammenfatter opgavefordelingen
praesenteret i bilag C.

A. Regulering og tilsyn

Beredskabsstyrelsen er i alle fire strukturscenarier regulerende myndighed
underlagt Forsvarsministeriet og farer tilsyn med det samlede beredskab. Det
indebeerer, at Beredskabsstyrelsen i lighed med nu er gverste beredskabs-
myndighed og derfor forvalter beredskabsloven, beskyttelsesrumsloven og
atomanleegsloven og bekendtgarelser i medfar af disse. Styrelsen forestar
dermed lovforberedende arbejde, ministerbetjening, radgivning af myndighe-
der i beredskabsanliggender samt udarbejdelse af regler for beredskabets
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organisation, virksomhed, materiel og dimensionering i form af bekendtgarel-
ser, cirkulaerer og vejledninger.

Pa det grundlag varetager Beredskabsstyrelsen udviklings-, evaluerings- og
informationsopgaver pa vegne af det samlede beredskab og sikrer dermed
national og international videnindsamling og videnformidling til underliggende
beredskabsmyndigheder, andre ressortmyndigheder pa beredskabsomradet,
borgere, virksomheder, kommuner samt udenlandske organisationer og sg-
stermyndigheder.

| forbindelse med indseettelsen af beredskabet er Beredskabsstyrelsen gver-
ste operative myndighed. | praksis er kommandoen delegeret til de underlig-
gende beredskabsmyndigheder, omend kommandoen i saerlige tilfaelde kan
hjemfalde til Beredskabsstyrelsen. Seerligt i scenarie | og Il, hvor bered-
skabscentrene overgar til kommunerne, og statens operative kapacitet over-
fares til kommunerne, vil Beredskabsstyrelsens kommando over for de kom-
munale beredskaber blive praeciseret i forhold til eksisterende praksis, sa
Beredskabsstyrelsen under nationale kriser opretholder en entydig komman-
do over det samlede beredskab.’

Beredskabsstyrelsen vil i alle scenarier have ansvar for at vedligeholde et
nationalt risikobillede, der definerer serviceniveauet for ekspertberedskaber-
ne og katastrofeberedskabet, og som er rammeseettende for de lokale ser-
viceniveauer for basisberedskaber, specialberedskaber og assistancebered-
skaber. Som forudseetning herfor — og som service for de underliggende
beredskabsmyndigheder — skal Beredskabsstyrelsen fortsat sikre adgang til
beredskabsdata af hgj kvalitet.

B. Strategisk planleegning

Den strategiske planlaegning omfatter risikovurdering og fastlaeggelse af ser-
viceniveau. Opgavelgsningen forudseetter betydelig analytisk og planleeg-
ningsmeessig kapacitet for at kunne omseette viden om haendelsesmgnstre,
risikoobjekter og trusler til realistiske risikoprofiler, der er anvendelige som
grundlag for beslutninger om serviceniveauer i passende balance mellem
hensynet til tryghed og de forhandenveerende ressourcer.

| scenarie | varetages den strategiske planlaegning — risikovurdering og fast-
leeggelse af serviceniveau — af kommunerne selv. | scenarie |l fastseetter de
enkelte kommunalbestyrelser fortsat selv det overordnede serviceniveau i
form af samlet indsatskapacitet og responstid pa baggrund af en risikovurde-
ring udarbejdet af det tveerkommunale beredskabsselskab.

| scenarie Ill og IV er fastleeggelsen af serviceniveauer for samtlige bered-
skabstyper alene forankret i Beredskabsstyrelsen, blandt andet baseret pa
styrelsens nationale risikovurdering og lokale risikovurderinger udarbejdet af
de statslige beredskabskredse.

® Beredskabslovens §§ 16-23 giver allerede i dag Beredskabsstyrelsen instruktionsbefgjelser
over for det kommunale beredskab.
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Det leegges til grund, at beredskabskommissionerne konsolideres i overens-
stemmelse med strukturscenariernes respektive geografiske graenser. | sce-
narie | og Il kan beredskabskommissionernes nuvaerende rolle i henhold til
beredskabsloven opretholdes. | scenarie Il og IV fastholdes beredskabs-
kommissionerne som den formelle ramme om samarbejdet mellem bered-
skab, politi og kommunerne. Det bgr overvejes, om beredskabskommissio-
nerne i scenarie Ill sammenleegges med politiets nuvaerende kredsrad, lige-
som de i scenarie Il vil veere sammenfaldende med beredskabsselskabets
bestyrelse.

C. Operativ planleegning

Den operative planleegning tager afseet i den strategiske planlsegning og skal
omseette det eller de valgte serviceniveauer til en dimensionering af bered-
skabsstruktur, til ressourcefordeling og ressourcebudget og til en leveran-
dgrmodel.

Dimensioneringen indebeaerer, at der fastleegges en hensigtsmaessig stati-
onsstruktur, og at den forngdne kapacitet af karetgjer og personel bestem-
mes. Dimensioneringen kan veere stabil over tid, omend det bgr anerkendes,
at et aendret risikobillede manifesterer sig i behov for tilpasninger i dimensio-
nering. Den risikobaserede dimensionering er kompleks og stiller i dag store
krav til beredskabernes analytiske kapacitet og adgang til data og analyse-
og planleegningsveerktgjer. Den operative planlaegning indebaerer videre, at
dimensioneringen omseettes til en fordeling af ressourcer og opstilling af et
samlet budget.

Videre indebaerer den operative planleegning, at den konkrete leverandgrmo-
del fastleegges og efterfglgende styres. Med en struktur baseret pa statslige,
kommunale, tveerkommunale, private og frivillige leverandgarer er det ngd-
vendigt med en teet leverandgrstyring, samtidig med at dele af strukturen
lejlighedsvis med fordel kan konkurrenceudseettes.

Endelig indebaerer den operative planleegning, at der udarbejdes vagtplaner
for dggnberedskaber i forhold til overenskomstmaessige hensyn og bered-
skabets eventuelle gvrige opgavevaretagelse samt for tilkaldeberedskaber
under hensyn til forventet fremmgade i dag-, aften-, nattetimer og weekender.

| alle scenarier konsolideres og professionaliseres den operative planleeg-
ning, der vil veere mere helhedsorienteret og fokuseret pa kapacitetsoptime-
ring inden for starre geografiske omrader, end det er tilfeeldet i dag.

Beredskabsstyrelsen har i alle scenarier ansvaret for ekspertberedskaberne
og for det internationale beredskab og forestar derfor ogsa den operative
planleegning for disse dele af beredskabet. | scenarie 1l og IV forestar Be-
redskabsstyrelsen den operative planleegning af hele beredskabet, omend
opgaver vedrgrende vagtplanleegning og leverandgrstyring varetages af de
tolv eller fem beredskabskredse.
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| scenarie | og Il er det de kommunale samarbejder henholdsvis beredskabs-
selskaberne, der har ansvaret for den operative planlaegning af basisbered-
skabet, specialberedskabet, assistanceberedskabet og katastrofeberedska-
bet.

D. Bygninger, kagretgjer, materiel og vedligehold

Alle fire beredskabsscenarier muligggr gget centralisering af opgaver vedrg-
rende bygninger, karetgjer, materiel og vedligehold. Mulighederne for centra-
lisering kan imidlertid ikke fastslas med sikkerhed, da leverandgrmodellernes
heterogenitet og afledte kompleksitet — se afsnit 3.4 — afspejles i ejerskabet
af bygninger, arealer, karetgjer og materiel. Det er lagt til grund for den fore-
slaede opgavefordeling i scenarie |, at ejerskab pahviler beredskabsleveran-
darer, uanset om de er statslige, kommunale eller private. | scenarie Il er lagt
til grund, at ejerskab overgar til de tveerkommunale beredskabsselskaber. Og
i scenarie lll og IV overgar ejerskabet til staten. | praksis ma dog forventes, at
ejerskabet til bygninger, arealer, kgretgjer og materiel kan veere blandet.

| alle fire scenarier varetager Beredskabsstyrelsen indgaelse og administrati-
on af feelles indkgbsaftaler, herunder samordning med SKI, Forsvarets Mate-
rielkommando og eventuelt Rigspolitiets koncernservice, og gennemfgrelse
af feelles udbud. Disse opgaver varetages blandt andet med henblik pa at
understgtte stgrre standardisering, der kan lette og dermed fremme udveks-
ling af karetgjer og materiel mellem beredskaber. Derfor varetager Bered-
skabsstyrelsen ligeledes opgaver vedrgrende standardisering, vejledninger
og radgivning herom.

| scenarie | og Il lgser de kommunale samarbejder og beredskabsselskaber-
ne opgaver vedrgrende indkgb, sikrer den forngdne fladestyring af kegretajer
og materiel, planleegger vedligehold af karetgjer og materiel og administrerer
feelles lagre af materiel og reservekgretgjer. Den daglige drift, vedligehold og
mindre reparationer af kagretgjer og materiel varetages af beredskabsleve-
randgrer. | scenarie | varetager beredskabsleverandgrer ogsa drift og vedli-
gehold af bygninger og arealer.

| scenarie Il centraliseres opgaverne yderligere, da Beredskabsstyrelsen
yderligere varetager opgaver vedrgrende materiellagre og reservekgretgijer,
mens disse opgaver i scenarie IV er udlagt til de fem beredskabskredse.

Beredskabskredsene i scenarie Il og IV samler opgaver vedrgrende vedlige-
holdsplanlaegning, kapacitetsstyring, planlagt vedligehold og reparation af
koretgjer og materiel samt drift og vedligehold af bygninger og arealer. Den
daglige drift og lettere reparation af kgretgjer og materiel varetages af bered-
skabsleverandgrer.

E. Uddannelse, treening og gvelser

Det eksisterende enstrengede uddannelsessystem opretholdes i alle fire
scenarier, ligesom det aktuelle uddannelsesudbud forudsaettes fastholdt.
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Det er i overensstemmelse med gaeldende praksis Beredskabsstyrelsen, der
fastleegger regler for og krav til uddannelse, traening og regelmaessige gvel-
ser af beredskabets personel. Desuden forestar Beredskabsstyrelsens tekni-
ske skole i Tinglev uddannelse af hold- og indsatsledere, mens der i Bered-
skabsstyrelsens kursuscenter i Snekkersten udbydes kurser af brandtekniske
sagsbehandlere mv. Endelig planleegger og gennemfgrer Beredskabsstyrel-
sen i lighed med nu store krisestyringsgvelser.

Grund- og funktionsuddannelsen tilbydes — afheengigt af scenarie — i regi af
enten de kommunale samarbejder, de kommunale beredskabsselskaber eller
de statslige beredskabskredse. Det geelder ligeledes uddannelsen af veerne-
pligtige. Opgaver vedrgrende uddannelses- og gvelsesplanleegning vareta-
ges ligeledes pé dette niveau pa vegne af beredskabsleverandgrerne.

Beredskabsleverandgrerne sikrer, at den forngdne fysiske traening og de
lovpligtige @velser gennemfares for personellet pa de enkelte stationer lige-
som i dag. Leverandgrerne er desuden ansvarlige for, at der gennemfgres
eventuelle supplerende gvelser eller seerlig uddannelse fastlagt i forbindelse
med den risikobaserede dimensionering.

F. Forebyggelse og sagsbehandling

Opgaver vedrgrende forebyggelse og sagsbehandling omfatter for Bered-
skabsstyrelsens vedkommende nationale og lokale forebyggelseskampagner
og forebyggelsesinitiativer, drift af varslingssirenerne og brandteknisk bygge-
sagsbehandling af seerlig komplicerede byggerier. Desuden indgar Bered-
skabsstyrelsen i nationale og internationale samarbejder om forebyggelse.
Disse opgaver varetages pa samme vis i alle fire scenarier.

| scenarie | og lll varetager kommunerne en raekke opgaver vedrgrende
brandsyn af bygninger og lokaliteter omfattet af driftsmaessige forskrifter,
brandfarlige virksomheder og gvrige objekter. Desuden har de ansvaret for
brandteknisk byggesagsbehandling i henhold til bygningsreglementet hen-
holdsvis beredskabsloven, omend visse sager sagsbehandles af Bered-
skabsstyrelsen. | de samme to scenarier varetager henholdsvis de kommu-
nale samarbejder og beredskabskredsene anden beredskabsfaglig sagsbe-
handling af eksempelvis lejlighedstilladelser og godkendelse af pladsforde-
lingsplaner samt planleegger og gennemfgrer lokale forebyggelseskampag-
ner og forebyggelsesinitiativer. | scenarie IV varetages samtlige forebyggel-
ses- og sagsbehandlingsopgaver — nar der ses bort fra Beredskabsstyrel-
sens opgaver — af de kommunale beredskabsselskaber eller de fem statslige
beredskabskredse. | scenarie Il er som udgangspunkt forudsat det samme
som i scenarie IV, men det vil i praksis veere afheengigt af kommunernes
ansker, nar det fastleegges, hvilke opgaver beredskabsselskabet i praksis
skal udfare.

G. Ledelse og administration

De enkelte strukturscenarier har begraenset indflydelse pa Beredskabsstyrel-
sens nuvaerende ledelsesstruktur pa direktions- og stabsniveau, ligesom
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referenceforholdet til Forsvarsministeriet og forsvarsministeren er usendret.
For de underliggende beredskabsmyndigheder har de fire scenarier imidlertid
vidt forskellige implikationer. Figuren nedenfor illustrerer de grundlaeggende

ledelsesstrukturer for de fire scenarier.

Figur 11. Grundleeggende ledelsesstrukturer
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Kilde: Deloitte.

Med etableringen af tveerkommunale samarbejder i scenarie | tages ud-
gangspunkt i en praksis, som ganske fa kommuner — Norddjurs, Syddjurs,
Halsnaes, Frederikssund, Rudersdal, Harsholm, Helsingar og Fredensborg
kommuner — fglger allerede i dag, og hvor de har samordnet beredskaberne
under en feelles beredskabskommission og en feelles beredskabschef. Der er
i scenariet tale om frivillige samarbejder, og derfor kan antallet af beredska-
ber baseret pa tveerkommunale samarbejder ikke fastslas. Deloitte forudsaet-
ter imidlertid, at der etableres tveerkommunale samarbejder i et omfang og
efter en struktur, der svarer til de 25 retskredse. Boksen sammenfatter de
tveerkommunale samarbejders ledelsesstruktur.
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Beredskabschef
Viceberedskabschef
Teknisk servicechef

Administrationschef

Stationschefer
(fuldtids-, deltids-
eller frivillige)

Udarbejdelse af den risikobaserede dimensionering og beredskabets
samlede drift.

Den operative indsats, vagtcentral, kapacitetsstyring, gvelses- og
uddannelsesplanlaegning og leverandgrstyring.

Bygninger, arealer, karetgjer og materiel.

@konomi- og personaleadministration samt forebyggelse, sagsbe-
handling og administration, idet kommunerne dog varetager brandsyn
og byggeteknisk byggesagsbehandling.

Alle hjeelpebrandstationer, stedlige beredskabsstyrker eller supple-
rende beredskabsstyrker er underlagt en brandstation og dermed en
stationschef.

De tveerkommunale beredskabsselskaber, der etableres i scenarie I, deekker
stgrre geografiske omrader og har en udvidet opgaveportefglje i forhold til
scenarie |. Selskaberne ledes af en bestyrelse valgt af kommunerne, der
ogsa vil kunne fungere som beredskabskommission. Beredskabsselskaber-
nes ledelsesstruktur er gengivet i boksen.

Direktar

Operativ chef

Forebyggelseschef

Teknisk servicechef
Administrationschef

Stationschefer
(fuldtids-, deltids-
eller frivillige)

Frivillig koordinator

Beredskabets samlede drift.

Den operative indsats, vagtcentral, kapacitetsstyring, gvelses- og
uddannelsesplanlaegning og leverandgrstyring.

Forebyggelse, brandsyn, byggeteknisk byggesagsbehandling og
anden beredskabsfaglig sagsbehandling.

Bygninger, arealer, kgretgjer og materiel.
@konomi- og personaleadministration.

Alle hjeelpebrandstationer, stedlige beredskabsstyrker eller supple-
rende beredskabsstyrker er underlagt en brandstation og dermed en
stationschef.

Ansvarlig for koordinering og aktivering af frivilligindsatsen.

Beredskabskredsene i scenarie Il svarer geografisk til beredskabsselskaber-
ne i scenarie Il og er sammenfaldende med politikredsene. Alligevel har be-
redskabskredsene i dette scenarie en mere begraenset opgaveportefglje,
fordi kommunerne forestar brandsyn og brandteknisk byggesagsbehandling,
og fordi der etableres administrative feellesskaber i regi af Beredskabsstyrel-
sen. Beredskabskredsene er underlagt Beredskabsstyrelsen og kredsenes
direktar refererer derfor til Beredskabsstyrelsens direktgr. Som dialogforum
etableres beredskabskommissioner — eventuelt lagt sammen med politiets
kredsrad — med borgmestrene fra kredsenes kommuner. Boksen viser ledel-
sesstrukturen i hver af de tolv beredskabskredse.

Kredsdirektar

Operativ chef
(vicedirektar)

Udviklingschef

Teknisk servicechef

Stationschefer
(fuldtids-, deltids-
eller frivillige)

Frivillig koordinator

Beredskabets samlede drift.

Den operative indsats, vagtcentral, kapacitetsstyring, gvelses- og
uddannelsesplanlaegning og leverandgrstyring.

Beredskabsudvikling, risikovurdering, gvelses- og uddannelsesplan-
leegning samt forebyggelse, sagsbehandling og administration.

Bygninger, arealer, karetgjer og materiel.

Alle hjeelpebrandstationer, stedlige beredskabsstyrker eller supple-
rende beredskabsstyrker er underlagt en brandstation og dermed en
stationschef.

Ansvarlig for koordinering og aktivering af frivilligindsatsen.
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Beredskabskredsene i scenarie IV svarer til beredskabskredsene i scenarie
Ill, omend de er starre og overtager de kommunale opgaver vedrgrende
forebyggelse og sagsbehandling. Boksen viser ledelsesstrukturen i de fem
beredskabskredse.

Kredsdirektar Beredskabets samlede drift.

Operativ chef Den operative indsats, vagtcentral, kapacitetsstyring, gvelses- og

(vicedirektar) uddannelsesplanlaegning og leverandgrstyring.

Udviklingschef Beredskabsudvikling, risikovurdering, gvelses- og uddannelsesplan-
leegning samt forebyggelse, sagsbehandling og administration.

Teknisk servicechef Bygninger, arealer, karetgjer og materiel.

Stationschefer Alle hjeelpebrandstationer, stedlige beredskabsstyrker eller supple-

(fuldtids-, deltids- rende beredskabsstyrker er underlagt en brandstation og dermed en

eller frivillige) stationschef.

Frivillig koordinator Ansvarlig for koordinering og aktivering af frivilligindsatsen.

| alle fire scenarier er det lagt til grund, at de naevnte chefgrupper typisk ogsa
kan varetage indsatsledervagter.

Administrative opgaver sdsom gkonomistyring og regnskab, personaleadmi-
nistration, strategisk HR og it vil i scenarie | blive varetaget af bade Bered-
skabsstyrelsen og de tveerkommunale samarbejder. Formentlig vil der i prak-
sis blive indgaet aftale med én af kommunerne i hvert af tveerkommunale
samarbejder om at foresta disse opgaver. Ogsa i scenarie Il vil de admini-
strative opgaver blive varetaget af Beredskabsstyrelsen og de tveerkommu-
nale beredskabsselskaber. | scenarie Ill og IV varetages opgaverne af admi-
nistrative feellesskaber i regi af Beredskabsstyrelsen, omend der opretholdes
en vis administrativ kapacitet og kompetencer i beredskabskredsene.

H. Vagtberedskab

Det operative vagtberedskab — uanset om det er baseret pa fuldtidsansatte,
deltidsansatte eller frivillige — varetages i alle scenarier af beredskabsleve-
randgrer, der kan veere statslige, kommunale, tveerkommunale, frivillige eller
private. Scenarierne tager udgangspunkt i den eksisterende stationsstruktur
og de eksisterende beredskabsleverandgrer, omend den samlede stations-
struktur optimeres. | alle scenarier laegges til grund, at beredskabsopgaven
kan konkurrenceudseettes.
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Tabellen nedenfor giver et overblik over, hvilke leverandgrer der kan indga i
det samlede beredskab fordelt p& typer.

Tabel 2. Beredskabstyper og beredskabsleverandgrer

Scenarie | Scenarie Il Scenarie Il Scenarie IV
<Q [0}
= @
S . § ] o, o,
ES EZ o4 22
> S © 2 °® Z2c
52 5528 23, g3,
=5 <3 I 2o 9 22
> > © =]
Beredskabs- ?;3 £ 250 223 £ %
type = o oo Fox L ox
@ Basis- o Statslige o Statslige
beredskab
¢ Kommunale e Kommunale e Kommunale ¢ Kommunale
@ Special-
beredskab o Tveer- o Tveer- o Tveer- o Tvaer-
kommunale kommunale kommunale kommunale
Assistance- - - . -
beredskab * Frivillige o Frivillige « Frivillige « Frivillige
Katastrofe- e Private e Private e Private o Private
beredskab
Ekspert- o Beredskabs- * Beredskabs- o Beredskabs- ¢ Beredskabs-
beredskab styrelsen styrelsen styrelsen styrelsen
o Statens e Statens o Statens o Statens
Serum Institut Serum Institut Serum Institut Serum Institut
e Sundheds- o Sundheds- o Sundheds- e Sundheds-
styrelsen styrelsen styrelsen styrelsen
e Forsvaret e Forsvaret e Forsvaret e Forsvaret
Internationi‘:llt o Beredskabs- * Beredskabs- o Beredskabs- ¢ Beredskabs-
beredskab styrelsen styrelsen styrelsen styrelsen
Kilde: Deloitte.

Note': Personel til Beredskabsstyrelsen kan i lighed med nu omfatte b&de styrelsens egne
medarbejdere og medarbejdere fra andre beredskabsleverandgrer, der tilknyttes de
internationale indseettelser ad hoc.

Basis- og specialberedskabet leveres i scenarie | og Il af kommunale, tveer-
kommunale, frivillige eller private brandstationer og i scenarie Il og IV desu-
den ogsé af de nuveerende statslige beredskabscentre. Basisberedskabet
lokaliseres pa brandstationer og hjaelpebrandstationer eller ved stedlige og
supplerende beredskabsstyrker — se mere herom i afsnit 4.3 — mens special-
beredskabet overvejende lokaliseres pa brandstationer. P& brandstationer
med 1-minutsberedskab hele eller dele af dggnet gennemfarer vagtbered-
skabet fysisk treening og anden traenings- og gvelsesaktivitet samt lettere
vedligehold af materiel og karetgjer og supplerende opgavevaretagelse. Op-
gavelgsningen ma ikke begraense vagtberedskabets udrykningsevne.

I lighed med i dag vil beredskabsleverandgrerne vaere forpligtet efter bered-
skabslovens § 18 til at yde assistance, hvis det skgnnes pakraevet pa grund
af heendelsens karakter og omfang. Denne forpligtelse er iseer afggrende i
scenarie | og Il, hvor de eksisterende beredskabscentre overgar til kommu-
nerne og omdannes til brandstationer — omend med udvidede opgaver. |
scenarie lll og IV er det beredskabskredsene, der sikrer den forngdne kapa-
citet til assistancer. Assistanceberedskabet udnytter grundleeggende, at der
pa ethvert givet tidspunkt er ledig kapacitet i basis- og specialberedskabet
ved andre brandstationer eller ved andre beredskaber.
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Beredskabsleverandgrerne forpligtes desuden til at bidrage til katastrofebe-
redskabet. Katastrofeberedskabet indsaettes i haendelser, hvor kapaciteten i
basis- og specialberedskabet ikke anses for tilstraeekkelig, fordi heendelsen er
langvarig eller mandskabskreevende. | dag kan det statslige katastrofebered-
skab veere fuldt mobiliseret med op til 1.630 personer inden 48 timer, hvilket
ogsa vil vaere muligt i scenarie Ill og IV — mindst. | scenarie | og Il overgar
ansvaret for katastrofeberedskabet til kommunerne, hvorved der i samrad
med beredskabsleverandgrerne skal etableres procedurer for, hvorledes
katastrofeberedskabet kan mobiliseres med udgangspunkt i basis- og speci-
alberedskabet. Grundlaget for mobiliseringen af katastrofeberedskabet er
dermed betydelig starre end i dag.

| alle fire scenarier vil der finde en centralisering og konsolidering af bered-
skabets vagtcentraler sted. En afggrende forudsaetning for en mere effektiv
dimensionering og kapacitetsanvendelse af bade karetgjer og personel er, at
det er muligt at disponere inden for stgrre geografiske omrader. En mere
effektiv disponering er ngje sammenhaengende med antallet af vagtcentraler
og disse centralers geografiske disponeringsomrade.

| scenarie | varetager hvert tveerkommunale samarbejde en vagtcentral, der
modtager alarmer fra alarmcentralerne og pa det grundlag vaelger udryk-
ningssammenszetning og forestar disponering. Om ngdvendigt og efter dia-
log med en indsatsleder kan vagtcentralen tilkalde yderligere karetgjer, mate-
riel og personel eller mobilisere frivillige. Desuden forestar vagtcentralen
kommunikationen til indsatsleder og andre myndigheder. Ogsa i scenarie Il
har hvert beredskabsselskab en vagtcentral med samme opgaver som i sce-
narie |. Driften af vagtcentralerne kan konkurrenceudsaettes i de to scenarier.
I scenarie Il og IV samles al disponering i en landsdeaekkende vagtcentral.
Dermed vil det i praksis veere muligt at disponere frit og optimalt pa tveers af
kredsgreenser.

Mange beredskaber Igser i dag supplerende opgaver, der falder uden for
beredskabslovens bestemmelser, herunder blandt andet af brandmeend i
vagtberedskab. Denne praksis fastholdes i de fire strukturscenarier og til-
skyndes i de tilfeelde, hvor det kan bidrage til en mere omkostningseffektiv
anvendelse af personale, der er i vagtberedskab. Det er saledes en forud-
seetning, at lgsningen af sddanne opgaver ikke hindrer beredskabets evne til
hurtig og tilstreekkelig indseettelse.

I. Indsatsledelse

I lighed med i dag er indsatsledelse — og dermed varetagelsen af det endeli-
ge ansvar for beslutningstagen pa et haendelsessted — en opgave, der vare-
tages af en embedsmand med den forngdne myndighedsforankring og de
forngdne forudsaetninger og kompetencer. | en raekke tilfaelde vil det veere
muligt og hensigtsmaessigt at delegere indsatslederens beslutningskompe-
tence til en holdleder, nar haendelsestypens karakter tilsiger det.

Derfor forestas indsatsledelsen af de tveerkommunale selskaber (scenarie |),
beredskabsselskaberne (scenarie Il) eller beredskabskredsene (scenarie |l
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og V). | alle scenarier etableres en indsatsledervagt, der sikrer, at en ind-
satsleder kan vaere fremme inden for et acceptabelt tidsrum. | scenarie Il og
iseer scenarie 1l og IV vil centraliseringen og konsolideringen ggre det muligt
at skabe specialiserede indsatsledere, der ud over indsatsledelse i forbindel-
se med almindelige haendelser kan have seerlig erfaring med eller treening i
bestemte heendelsestyper.

J. Operativ indseettelse

Opgaverne i forbindelse med egentlig indsaettelse — udrykning, indsats, frigi-
velse og klarggring — varetages som naevnt af beredskabsleverandgrer. | de
fire scenarier forudseettes, at den grundlaeggende organisering og opgave-

Igsning i forbindelse med den operative indseettelse af beredskabet bevares.

3.4. Leverandgrmodeller

Den nuveerende beredskabsstruktur er ganske heterogen, og stationsstruktu-
ren er kendetegnet ved at veere underlagt ganske mange leverandgrmodel-
ler, der hver iseer kan veere tilrettelagt med forskellige afgangstider. Figuren
nedenfor illustrerer denne heterogenitet.

Tabel 3. Stationsstruktur

Leverandgr

Feelles-

kommunal® Privat’

Antal stationer Statslig Kommunal*
Dggnbemandet

Blandet

<
[
Q
=
°
)
=

Frivillige

| alt

Kilde:  Deloitte (indeholder ikke ODIN-registrerede stationer, der pa grund af strukturmaessige
forhold udelades af potentialeberegninger, og stationer af kategorien Andet).

Kommunen varetager selv det operative beredskab.

En anden kommune varetager det operative beredskab, eller flere kommuner vareta-
ger beredskabet i feellesskab.

En privat leverandgr varetager det operative beredskab p& kommunens vegne.

Noter:

| alle fire strukturscenarier anerkendes denne heterogenitet som et vaesent-
ligt grundlag for et tilstraekkeligt deekkende og konkurrencedygtigt beredskab
med et acceptabelt serviceniveau.

Dermed lzegges til grund for alle fire strukturscenarier, at de kendte — savel
som eventuelle nye — leverandgrmodeller fortsat kan udggre den organisato-
riske ramme for det operative redningsberedskab. | scenarierne II, Il og IV
ma det imidlertid laegges til grund, at en mere vidtgaende og systematisk
konkurrenceudseettelse vil finde sted sammenlignet med i dag og med sce-
narie |, hvor leverandgrvalget er distribueret.
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4. Stationsstruktur
og dimensionering

Med de fire strukturscenarier er det muligt at optimere den

eksisterende stationsstruktur og dimensionering af kgretg-
jer og personel ud fra et helhedsperspektiv og pa tveers af

kommunegreenser.

Dette kapitel foreslar, hvorledes mulighederne for optimering konkretiseres i
de fire strukturscenarier. | alle fire scenarier udggres optimeringspotentialet
af mulighederne for at reducere beredskabets kapacitet — stationer, karetgijer
eller personel. Det er imidlertid afggrende, at der trods optimering fortsat er et
robust beredskab med et acceptabelt serviceniveau — lokalt og nationalt.

Dimensioneringen fokuserer overvejende pa basis- og specialberedskabet,
jeevnfar de definitioner, der er introduceret i afsnit 3.1. | alle strukturscenarier
sikrer basis- og specialberedskabet, at haendelser inden for normalspektret
kan handteres — eventuelt med assistance. For at sikre et betryggende og
robust redningsberedskab skal det imidlertid veere muligt at mobilisere et
katastrofeberedskab ud over basis- og specialberedskabet. | kapitlet foreslas
saledes ogsd, hvorledes mobiliseringen af katastrofeberedskabet til et niveau
svarende til det eksisterende kan sikres i hvert af de fire strukturscenarier.
Endvidere vurderes veernepligtens betydning i de fire scenarier.

4.1. Dimensioneringshensyn

Principperne om risikobaseret dimensionering fastholdes og videreudvikles i
alle fire scenarier i overensstemmelse med Beredskabsstyrelsens bekendt-
garelse om og handbog i risikobaseret dimensionering.6 Selve ansvaret for
risikovurdering og valg af henholdsvis serviceniveau og dimensionering vari-
erer fra scenarie til scenarie, jeevnfar afsnit 3.3.

Det er Deloittes indtryk fra de gennemfgrte kommunebesgg, at eksisterende
dimensionering i mange kommuner er erfaringsbaseret og afspejler en be-
redskabsfaglig vurdering af niveauet for en funktionsdygtig indsatskapacitet
ved de givne lokationer. Deloitte har konstateret, at dimensioneringen ved
mange af de besggte beredskaber ikke er blevet justeret veesentligt som
folge af indfgrelsen af den risikobaserede dimensionering i 2005. Med en
reform af strukturen vil den eksisterende dimensionering generelt skulle op-

® Bekendtgarelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab (BEK nr 765 af 03/08/2005)
og Beredskabsstyrelsen (2004): Handbog i risikobaseret dimensionering.
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dateres under hensyntagen til nye og starre geografiske omrader og sam-
teenkningen af kapacitet fra henholdsvis det statslige og det kommunale be-
redskab.

En sadan opdatering vil i hvert scenarie kunne foretages mere helhedsorien-
teret end i dag, men vil stadig indebeere ngjere og konkrete overvejelser om
den lokale beredskabsstruktur — brandstationer, karetgjer og personel — end
der kan rummes inden for denne analyse af fire udvalgte strukturscenarier.

Alligevel tilstreebes det i analysen af de fire strukturscenarier at foresla en
vejledende dimensionering for det samlede beredskab, der tager hensyn til
falgende forhold:

e Geografi. Fastleeggelsen af isaer stationsstruktur tager eksempelvis hen-
syn til befolkningstaethed, omfanget af seerlige risikoobjekter (infrastruktur,
virksomheder, forsamlingssteder og naturomrader) og iszer afstande mel-
lem brandstationerne i den eksisterende struktur.

e Historisk heendelsesmgnster. Stationsstrukturen skal sikre, at det er
muligt at fremfare kgretgjer og personel til alle lokaliteter inden for en ac-
ceptabel responstid. Det indebaerer, at dele af strukturen skal oppebeeres,
uagtet om der historisk har veeret heendelser. | andre dele af strukturen
udger det historiske haendelsesmgnster et veesentligt grundlag for fast-
leeggelsen af basis- og specialberedskabets kapacitet. Samtidig giver
heendelsesmgnstret ogsa grundlag for at kapacitetstilpasse.

¢ Indseettelsespraksis. Deloittes kortlaegning har vist en vis variation i
beredskabernes indszettelsespraksis — ogsa i handteringen af meget ens
haendelser. Dimensioneringen af de fire strukturscenarier baseres pa en
forudseetning om gget standardisering af indsaettelsespraksis og mulighe-
den for fri disponering inden for de geografiske afgreensninger, der er de-
fineret for hvert scenarie.’

e Serviceniveau. Der er i dag kun et materielt krav til beredskabets ser-
viceniveau, nemlig at farsteudrykningen til et skadested skal afga senest
inden for 5 minutter efter alarmcentralens afgivelse af alarmen.® Ud over
dette krav definerer kommunerne i dag beredskabets serviceniveau vidt
forskelligt, men typisk med et servicemal for afgangstiden pa enten 1 eller
5 minutter og et servicemal for reaktionstiden pa 5-10 minutter i byer og
15-20 minutter pa landet. Dimensioneringen af de fire strukturscenarier
baseres pa en forudsaetning om ensartede servicemal inden for de geo-
grafiske afgraensninger, der er defineret for hvert scenarie, men differenti-
erede servicemal i forhold til land og by.

’ Det forventes eksempelvis, at der udarbejdes standardiserede udrykningssammensaetninger
ud fra oplysninger om heendelsestype og haendelseslokalitet og risikovurderinger af disse. Di-
sponeringen foregar dermed pa baggrund af picklisten, som det er tilfeeldet i dag, og oplysninger
fra Bygnings- og Boligregistret eller fra arealinformationssystemet.

® | henhold til § 7 i bekendtggrelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab (BEK nr 765
af 03/08/2005).
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Den risikobaserede dimensionering af basis- og specialberedskabet — og
dermed ogsé assistanceberedskabet — beror dermed i vid udstraekning pa
risikoprofilen forbundet med kendte haendelses- og objekttyper.

Dimensioneringen af katastrofeberedskabet beror imidlertid mere pa fiktive
haendelsesscenarier forbundet med hgjrisikoobjekter. Det skyldes, at erfarin-
gerne for meget store eller ekstreme haendelser ikke ngdvendigvis udgar et
repraesentativt og deekkende grundlag for dimensioneringen. Derfor tages
som udgangspunkt, at katastrofeberedskabet i alle fire scenarier dimensione-
res pa et niveau, der svarer til det nuveerende statslige beredskab.

Dimensioneringen af ekspertberedskaberne og det internationale beredskab
bevares i deres nuveerende form og behandles ikke ngjere.

Det understreges, at den foresladede stationsstruktur og dimensionering for
de fire strukturscenarier er indikativ og vil skulle klarlaeegges ngjere i forlaen-
gelse af en eventuel politisk beslutning om en reform af beredskabsstruktu-
ren.

4.2. Serviceniveauer

Beredskabets serviceniveau defineres af dets brug af ressourcer, stations-
strukturen, kapacitet i form af kgretgjer, materiel og personel samt dets evne
til at reagere hurtigt pa alarmer. | denne sammenhaeng defineres serviceni-
veau som evnen til at reagere hurtigt pa alarmer, mens stationsstruktur og
kapacitet anses for afledt af det valgte serviceniveau.

Der skelnes mellem tre serviceniveauer. For det farste afgangstiden, der
opggres i overensstemmelse med den geeldende bekendtgarelse som varig-
heden, fra alarmcentralen afgiver alarmen, til fgrsteudrykningen afgar fra
brandstationen. Dernaest reaktionstiden, der opggres som varigheden, fra
alarmcentralen afgiver alarmen, til farsteudrykningen er naet frem til haendel-
sen.’ Og endelig mobiliseringstiden, der opggres som varigheden, fra
alarmcentralen afgiver alarmen, til de for handteringen af haendelsen ngd-
vendige karetgjer er naet frem.

I dimensioneringen af de fire strukturscenarier er lagt til grund, at der i lighed
med i dag alene er krav om maksimalt 5 minutters afgangstid, men at ser-
vicemal pa 1 og 5 minutters afgangstid henholdsvis 10 til 20 minutters reakti-
onstid er almindeligt udbredte. | dimensioneringen af de fire strukturscenarier
er derfor taget udgangspunkt i vejledende serviceniveauer, jeevnfgr tabellen
nedenfor.

° Reaktionstiden, der ogs& kan omtales som responstiden, udger summen af afgangstiden og
udrykningstiden eller kgretiden.
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Tabel 4. Vejledende serviceniveauer for udrykningl

Afgangstid Reaktionstid Mobiliseringstid
Beredskabstype 23% Land 23% Land 23% Land
Basis- Intet Intet
o beredskab -1 min. -5 min. -10 min. -20 min. service- service-
mal mal
Special- Intet Intet Intet Intet
[ ] bgredskabz -5 min. -5 min. service- service- service- service-
mal mal mal mal
Assistance- Intet Intet Intet Intet
beredskab? -5 min. -5 min. service- service- service- service-
mal mal mal mal
Gns. realiseret 4,02 min. 7,17 min. N/A?

serviceniveau (2011)°
Kilde: Deloitte og ODIN.

Noter: * Serviceniveauet er alene gaeldende for akutte haendelser, hvor udrykningskarsel er
pakreevet. Der er ikke fastlagt serviceniveauer for indseettelser eller assistancer, hvor
udrykningskarsel ikke er pakraevet.

% For special- og assistanceberedskabet opgares varigheden i forhold til anmodnings-
tidspunktet, hvis dette adskiller fra tidspunktet for afgivelse af alarmen.

® Alle stationers gennemsnitlige afgangstider og reaktionstider vaegter lige meget.

* Mobiliseringstiden kan kun beregnes teoretisk, da det ikke af ODIN-data kan fastslas,
om fremmgdte antal kgretgjer og bemanding var den korrekte mobiliseringsenhed.

De vejledende serviceniveauer, der er anfgrt i tabellen ovenfor, er i dimensi-
oneringen retningsgivende for et generelt acceptabelt serviceniveau for be-
redskabet. Der er ikke anvendt vejledende mal for specialberedskabets og
assistanceberedskabets reaktionstid eller for mobiliseringstid, da disse be-
stemmes af haendelsesspecifikke forhold og af, hvor der er ledig kapacitet til
at assistere.

4.3. Stationsstruktur

Det statslige og det kommunale redningsberedskab indseettes fra i alt 381
stationer fordelt over hele landet. Den eksisterende stationsstruktur omfatter:

¢ 5 statslige beredskabscentre med 3 eller flere slukningskaretgijer, 5 eller
flere redningskaretgjer og en fast udrykningsvagt pa 1 officer, 2 befa-
lingsmeend og 11 veernepligtige. Desuden 1 statsligt beredskabscenter
bemandet med frivillige.

e 9 kommunale stgttepunkter, der er et materielberedskab udstyret med
vandtankvogne, lysmateriel og hgjtrykskompressorer. Staten finansierer
stgttepunkterne, mens kommunerne sgrger for bemanding.

e 248 kommunale beredskabsstationer med 2 eller flere slukningskgretgijer,
der almindeligvis bemandes med 1 holdleder og mindst 5 brandmaend.

e 54 kommunale hjeelpeberedskabsstationer med 1 eller flere slukningskg-
retgjer, der almindeligvis bemandes med 1 holdleder og 3 brandmaend.

e 25 kommunale stedlige beredskabsstyrker med brandslukningsmateriel
lokaliseret i sma lokalsamfund og pa ger.
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e 47 kommunale og 1 statslig supplerende styrke med 1 eller flere sluk-
nings- eller redningskaretgjer bemandet med frivillige og uden krav om en
afgangstid pa 5 minutter.

Det er kommunerne selv — og staten for s& vidt angar beredskabscentrene —
der fastsaetter antallet og placeringen af de enkelte stationer under hensyn-
tagen til den forventede reaktionstid. Placeringen finder sted under hensyn-
tagen til badde gkonomiske og strukturelle forhold sdsom befolkningsteethed,
infrastruktur, geografi, rekrutteringsmuligheder, og placeringen af stationerne
synes oftest objektivt begrundet. Deloittes kortleegning har imidlertid vist, at
stort set alle stationer i de besggte kommuner har haft samme placering i
mange ar, og at placeringen i vidt omfang er historisk betinget og afspejler de
kommunegraenser, der var geaeldende far kommunalreformen og far udbyg-
ningen af motorvejsnettet. Forsgg pa at eendre stationsstrukturen har dog
veeret begraenset, blandt andet som fglge af manglende politisk opbakning.

De fire strukturscenarier definerer nye geografiske greenser for redningsbe-
redskabet. Det har konsekvenser for bade stationsstrukturen og dimensione-
ringen, fordi incitamentet til at indsaette hen over kommunegraenser og mu-
lighederne for at dele kapacitet isaer inden for specialberedskabet styrkes
betydeligt.

Bilag D indeholder en ngjere beskrivelse af den trinvise metode, Deloitte har
anvendt som grundlag for tilpasningen af stationsstrukturen. Tilpasningen har
fokuseret pa beredskabscentre, beredskabsstationer og hjeelpeberedskabs-
stationer. Tabel 5 indeholder resultatet af den gennemfgrte analyse af mulig-
hederne for reduktion i stationsstrukturen i hvert af de fire scenarier.

Tabel 5. Tilpasning af stationsstruktur*

Scenarie | Scenariell Scenarielll Scenarie IV
9] ) ) )
S Tis g g
s Sx3 Q% Q%
5 228 o223 28 g
£ E2n =2£973 EL0T
Antal stationer? B 28% PRPglc% tz8s
1. Neert placerede stationer (0-12 km) 222 222 222 222
2. Red_uktlon som f_ﬂlge af . -140 -140 -140 -140
stationsstruktur i neeromrade
3. Reduktion som fglge af bindinger -11 -11 -11 -11
4. Reduktion som fglge af begraenset 38 38 38 38
effektiviseringspotentiale
5. R_eduktlon som fglge af bggrans— 14 11 0 0
ninger ved strukturscenarier
6. Reduktion som fﬂlgg af hensyn til 8 9 11 11
konsekvens for serviceniveau
Tilpasning af stationsstruktur 11 13 22 22

Kilde: ODIN-data.
Noter: * Analysemetoden er beskrevet uddybende i bilag D.

2 Analysen fokuserer p& kernestrukturen og ser derfor bort fra stedlige indsatsstyrker og
supplerende indsatsstyrker.
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Det er sdledes lagt til grund, at der afhaengigt af scenarie kan nedlaegges
mellem 11 og 22 stationer.

Desuden nedlaegges de eksisterende ni stgttepunkter i alle fire scenarier. Da
stgttepunkterne er placeret ved stationer i stgrre byer, indebaerer nedleeggel-
sen af stagttepunkter ikke i sig selv, at der nedlaegges stationer, men at kapa-
citeten ved stgttepunktet fiernes.

Figuren p& neeste side illustrerer, hvilken vejledende stationsstruktur der er
anvendt i analyserne af hvert af de fire strukturscenarier. Det fremgar, at det
er muligt at mindske stationstaetheden iszer i hovedstadsomradet, uden at
dette vurderes at mindske serviceniveauet i de pageeldende omrader vee-
sentligt.
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Figur 12. Stationsstruktur®
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* Station foreslas nedlagt

Med scenarie | foreslas det at nedlaegge 11 brandstationer og hjeelpebrand-
stationer. Det indebeerer, at 10 kommunale samarbejder — da disse i mangel
af et bedre udgangspunkt forudseettes at fglge retskredsene — nedlaegger 1
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brandstation, mens 3 og 1 kommunalt samarbejde nedleegger 2 henholdsvis
3 stationer. 10 kommunale samarbejde nedlaegger ikke stationer.

Med scenarie 1l kan de 12 beredskabsselskaber nedlsegge 13 stationer, fordi
de stgrre geografiske omrader muliggar en friere og mere effektiv dispone-
ring. 6 beredskabsselskaber nedlaegger hver 1 station, 2 beredskabsselska-
ber nedleegger 2 stationer, mens 2 beredskabsselskaber nedleegger 3 statio-
ner og 1 beredskabsselskab kan nedlaegge 6 stationer. 1 beredskabsselskab
har ikke brug for at nedlaegge stationer.

Scenarie Il indebzerer, at der er fri disponering pa tveers af beredskabskred-
se, 0g at 22 stationer vil kunne nedleegges. Det indebeerer, at alle bered-
skabskredse nedlaegger mellem 1 og 4 stationer. 1 beredskabskreds kan
nedlaegge 8 stationer.

Det er de samme 22 stationer, der i scenarie IV kan nedleegges. Det skyldes i
lighed med scenarie lll, at der er fri disponering. P& Bornholm nedlaegges 1
station, i Nordjylland 3 stationer, i Sydjylland 4 stationer, i Midtjylland 6 stati-
oner og pa Sjeelland 19 stationer.

Nar der i analysen ses bort fra stedlige indsatsstyrker og de supplerende
indsatsstyrker, skyldes det, at disse enten ikke kan nedleegges, hvis g-
beredskaberne skal opretholdes, eller simpelthen ikke anses for at rumme
vaesentlige effektiviseringspotentialer. Dertil kan netop de stedlige indsats-
styrker og de supplerende indsatsstyrker veere vigtige for at opretholde moti-
vation og engagement blandt frivillige.

| alle scenarier er de eksisterende beredskabscentre bevaret, mens den neer-
liggende brandstation er nedlagt. Det skyldes, at det pagzeldende bered-
skabscenter ud over at indgd i special- og katastrofeberedskabet ogsa vil
indgd i basisberedskabet.

Nar der af overvejende geografiske hensyn nedleegges mellem 19 og 33
stationer i de fire scenarier, indebaerer det som udgangspunkt, at kapacite-
terne — karetgjer, materiel og personel — pa stationerne ligeledes nedleegges.
Det kan imidlertid betyde, at der i visse omrader risikerer at mangle karetgjer
eller personel, og at der derfor skal flyttes kapacitet fra nedlagte stationer til
andre i neeromradet. De fglgende afsnit behandler denne problemstilling.

4.4. Karetgjer

Der er en ganske betydelig kapacitet til rAdighed i det samlede beredskabs
karetgjsstruktur. Med mere end 3.000 kgretgjer har beredskabet en bered-
skabskapacitet pa op mod 25 millioner timer, der kan indseettes i lgbet af et
ar. Det skal ses i sammenhaeng med, at beredskabets kgretgjer var indsat i
cirka 146.000 timer i 2011.

| den eksisterende struktur er der 281 ledelseskgretgjer og 925 basiskgretg-

jer. Basiskaretgjer omfatter eksempelvis autosprgijter, vandtankvogne, dreje-
stiger, redningslifte og kombinationskgretgjer. Disse karetgjer er det kapaci-
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tetsmaessige fundament for basisberedskabet og vil veere placeret pa samtli-
ge stationer for at kunne sikre acceptable responstider.

Desuden omfatter strukturen 483 specialkgretagjer sisom slangetendere,
ragdykkertendere, skumtendere, redningskaretgjer, miljgkaretgjer, bade og
mange andre karetgjer, der anvendes i forbindelse med seerlige haendelser
eller situationer. Disse kgretgijer er det kapacitetsmaessige fundament for
specialberedskabet og vil vaere placeret pa de stationer, hvor det ud fra en
risikobaseret vurdering er mest hensigtsmaessigt. Endelig rummer strukturen
1.387 andre kgretgjer, pAhaengskaretgjer og containere, der i lighed med
specialkaretgjer placeres pa stationer ud fra en risikobaseret vurdering. Ta-
bel 6 giver et samlet overblik over den eksisterende karetgjstruktur fordelt pa
stationstyper.

Tabel 6. Den eksisterende kgretgjstruktur (2011)

@
= =
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£ = S o >
o) — - " o n
2 £ %2 3 s 2
< < < o e s
X > X o) (] —
n (o8 (%] (] ()] ()
= g = = = =
5 8 g & s 5
s} %) s} T N ]
Antal stationer 8 9 248 54 67 25 a7 458
Antal ledelseskgretgjer 6 0 155 3 95 0 22 281
Antal basiskaretgjer 32 6 761 67 16 10 33 925
Antal specialkgretgjer 83 9 349 6 16 2 18 483
Antal gvrige karetgjer 445 88 572 29 83 33 137 1.387
Antal karetgjer 566 103 1.837 105 210 45 210 3.076

Beredskabskapacitet (mio. timer)® 4,61 0,84 14,97 0,86 1,71 037 1,71 2506

Indsat kapacitet (timer) 34.943 691 92.100 3.002 11.294 13 4.417 146.461
Antal haendelser 651 137 46.135 1.683 15.008 9 831 64.454
Antal udrykningskarsler 2.770 274 91.422 2.037 15.198 9 941 112.651

Kilde: ODIN og Deloittes kortlaegning.

Noter: ! Tallene for beredskabscentrene inkluderer Beredskabsstyrelsens to ekspertberedska-
ber.

% Andet omfatter eksempelvis radhuse, tekniske forvaltninger og andre lokationer, hvor
indsatsledere er placeret.

® Beredskabskapaciteten er estimeret ud fra antallet af keretgjer og en radighedsgrad pa
93 procent.

Det er Deloittes vurdering, at det samlede beredskab fortsat skal have en
betydelig kapacitet og mange kgretgjer — bade for at kunne tilgodese lokale
hensyn til robusthed og acceptable responstider, og for at kunne tilgodese
nationale hensyn til et passende katastrofeberedskab. Videre er det Deloittes
vurdering, at fraveeret af helhedsorienterede hensyn i den eksisterende risi-
kobaserede dimensionering — som fglge af beredskabets niveaudelte og
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decentraliserede natur — indebaerer, at det samlet set vil veere muligt at til-
passe kgretgjstrukturen uden samtidig at reducere serviceniveauet ungdigt.

Bilag E indeholder en ngjere beskrivelse af den trinvise metode, Deloitte har
anvendt som grundlag for at tilpasse karetgjstrukturen. Tilpasningen tager
afseet i de eendrede stationsstrukturer, jaevnfar afsnit 4.4, sa al kapacitet som
udgangspunkt bortfalder, nar en station nedleegges. For at undga, at bestem-
te kapacitetstyper forsvinder helt fra et lokalomrade, bevares imidlertid visse
kapaciteter, der i stedet placeres pa den station, der ligger teettest pa den
nedlagte station.

Desuden er det vurderet, om der for hvert af scenariernes geografiske af-
graensninger synes at veere vaesentlig overkapacitet set i forhold til eksem-
pelvis risikoobjekter, befolkningsteethed og areal, og om antallet af karetgjer
pa det grundlag kan reduceres.

Der er i tilpasningen af kgretgjstrukturen ikke taget stilling til karetgjernes
stand og restlevetid, selvom der i praksis bgr foretages en helhedsorienteret
vurdering af disse forhold inden for de respektive scenariers geografiske
omrader. Videre bgr en s&ddan vurdering inddrage lokale forhold og risici,
som det ligger uden for rammerne af denne strukturanalyse at afdeekke.

Endelig er det i forbindelse med tilpasningen konkret vurderet, hvilke operati-
ve konsekvenser reduktioner i kgretgjstrukturen har for serviceniveauet base-
ret pa en simulering af haendelserne i 2011.

Figuren nedenfor illustrerer reduktionen i antallet af kgretgjer som fglge af de
ovennaevnte tilpasninger.

Figur 13. Tilpasning af antal keretgjer fordelt p& hovedtyper*

@vrige
karetgjer

Special-
karetgjer

Basis-
karetgjer

Ledelses-
karetgjer
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Eksisterende I. Tveer- II. Tolv Ill. Tolv statslige V. Fem statslige
struktur kommunale kommunale beredskabs- beredskabs-
samarbejder beredskabs- kredse kredse
selskaber
Kilde: Deloitte.

Note®: Bilag E indeholder en ngjere oversigt over aendringer i karetgjsstrukturen.
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Tilpasningerne af karetgjsstrukturen indebzerer, at beredskabskapaciteten for
ledelseskaretgjer reduceres med mellem cirka 80.000 og cirka 100.000 timer
ud af en nuveerende kapacitet pa cirka 2,2 millioner timer. 1 2011 blev ledel-
seskgretgijer indsat godt 36.000 timer.

Beredskabskapaciteten for basiskgretgjer reduceres med mellem cirka
420.000 og cirka 620.000 timer ud af en nuveerende kapacitet pa cirka
7,5 millioner timer. 1 2011 blev basiskagretgjer indsat cirka 66.000 timer.

For specialkgretgjer reduceres beredskabskapaciteten med mellem cirka
210.000 og cirka 240.000 timer ud af en nuvaerende kapacitet pa knap
4 millioner timer. | 2011 blev specialkgretgjer indsat cirka 14.000 timer.

Beredskabskapaciteten for gvrige karetgjer reduceres med mellem cirka
430.000 og cirka 540.000 timer ud af en nuveerende kapacitet pa cirka
11,3 millioner timer. | 2011 blev gvrige kgretgjer indsat cirka 26.000 timer.

Det er Deloitte vurdering, at karetgjstrukturen i alle fire scenarier fortsat vil
rumme en betydelig og forngden kapacitet og dermed sikre den ngdvendige
robusthed.

45. Personel

Det kommunale beredskab omfattede i 2011 9.663 personer og det statslige
regionale beredskab 1.137 personer, der tilsammen var indsat i mere end
1,1 millioner timer. Tabel 7 giver et overblik over den samlede personelstruk-
tur i 2011 fordelt pa stillingsniveau og ansaettelsestype.
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Tabel 7. Den eksisterende personelstruktur

Det kommunale Det statslige

Niveau beredskab beredskab
. | alt 70 6 76
g
®© .
g Niveau 1 Fuldtid 64 6 70
% Chefgruppe Deltid 3 - 3
2
%” Frivillige 3 - 3
g | alt 201 56 347
g
$ Niveau 2 Fuldtid 159 56 215
3 Ledergruppe  pgyig 110 - 110
(0]
- Frivillige 22 - 22
| alt 1.901 115 2.016
Niveau 3 Fuldtid 457 115 572
Mellemleder-
gruppe Deltid 948 - 948
Frivillige 496 - 496
| alt 6.474 600 7.074
Niveau 4 Fuldtid 893 - 893
% Operativt niveau Deltid 3.198 R 3.198
D
s Frivillige 2.383 600 2.983
[
= I alt 440 360 800
@ .
8— Niveau 5 Fuldtid - 360 360

Veernepligtige Deltid ) )

Frivillige* 440" - 440
| alt 488 - 488
Fuldtid 160 - 160
@vrige
Deltid 47 - 47
Frivillige 281 - 281
I alt 9.663 1.137 10.800

Kilde: Deloitte: Kortlaegning af det statslige og kommunale redningsberedskab (2012) baseret
pa oplysninger fra Beredskabsstyrelsen, ODIN og spgrgeskemaundersggelse blandt
kommunerne.

Note': Kommunerne har i spgrgeskemaundersggelsen angivet, at de har 440 frivillige, der
tidligere har veeret veernepligtige, og de har derfor kategoriseret dem under niveau 5.

Bilag F indeholder en ngjere metodisk beskrivelse af, hvorledes personel-
strukturen reduceres som fglge af omlaegningen af stationsstrukturen. Etable-
ring af et enhedsberedskab giver mulighed for at samtaenke det statslige og
det kommunale beredskab. Det betyder for de frivillige, at de mindst indgar i
personelstrukturen som hidtil og med samme stationstilknytning, omend det
med tiden forventes, at frivillige i mindre grad end hidtil vil indg& i basisbe-
redskabet og i hgjere grad vil indga i katastrofeberedskabet.

Ogsa de veernepligtige indgar i personelstrukturen som hidtil — bemaerk dog
seerskilt afsnit 4.7 herom. Det er forudsat i alle scenarier, at veernepligtige er
tilknyttet et af fem uddannelsessteder, svarende til de nuveerende bered-
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skabscentre, hvor disse indgar i det lokale basisberedskab, indgar i et eller
flere specialberedskaber og endelig indgar i katastrofeberedskabet som en
central strategisk reserve.

Officerer og befalingsmaend i det statslige beredskab virksomhedsoverdrages
i scenarie | og Il til de tveerkommunale samarbejder henholdsvis beredskabs-
selskaber og vil pa grund af et hgjt kompetenceniveau indga i specialbered-
skabet, ligesom de fortsat vil udggre en central ledelses- og faringskapacitet i
katastrofeberedskabet. | praksis vil de fleste officerer og befalingsmeend be-
vare en tilknytning til de veernepligtige og de fem uddannelsessteder, men
seerligt i scenarie 1l og Il vil det veere ngdvendigt ogsa at distribuere officerer
og befalingsmeend til de tolv beredskabsselskaber eller beredskabskredse.

De fuldtidsansatte i det kommunale beredskab indgar i personelstrukturen
som hidtil og indgéar afheengigt af treening og uddannelse i enten basis- eller
specielberedskabet eller begge dele. Det laegges til grund, at vagtstrukturen
for de fleste fuldtidsansatte omlaegges til 12-timersvagter. Desuden indgar
fuldtidsansatte, der ikke er i vagt, i katastrofeberedskabet.

Endelig indgar ogsa de deltidsansatte i det kommunale beredskab i perso-
nelstrukturen som hidtil og indgar afhaengigt af traening og uddannelse i en-
ten basis- eller specielberedskabet eller begge dele.

Etableringen af et enhedsberedskab indebaerer som neevnt, at de eksiste-
rende beredskabscentre overtager basisberedskabet i centrenes lokalomra-
de, men som udgangspunkt overfgres eksisterende personelkapacitet ikke
fra de lokale brandstationer til beredskabscentrene, hvorved der opnas et
effektiviseringspotentiale.

Konsolideringen af beredskaber i starre enheder indebeerer farst og frem-
mest, at den eksisterende ledelsesstruktur kan forenkles og reduceres, jeevn-
for afsnit 3.3. Konkret indebaerer scenarie Il til 1V, at antallet af beredskabs-
chefer reduceres i varierende omfang.

Tabel 8 p& naeste side giver et overblik over den tilpassede personelstruktur
for de fire scenarier og viser dermed, hvorledes reduktionerne som fglge af
tilpasset stationsstruktur og reduktionerne af ledelsesstrukturen som falge af
konsolidering i stgrre enheder foreslas gennemfart.
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Tabel 8. Tilpasning af personelstruktur

Scenarie| Scenariell Scenarielll Scenarie [V
38 oo 8 8
=g Sx 3 Q¥ Q¥
s ES ETC =23 =3 3
== 2E2w >2£07T ELOD
> 0 ® OO0 0L O OSCDQ CDSCDGJ
Antal personer Personeltype Fx o0 Fxoon Fonaox L onox
1. Eksisterende Fuldtid 1.975 1.975 1.975 1.975
personelstruktur
Deltid 4.416 4.416 4.416 4.416
Veernepligtig 365 365 365 365
Frivillig 4.178 4.178 4.178 4.178
| alt 10.934 10.934 10.934 10.934
2. Reduktion som Fuldtid -56 -129 -227 -227
folge af tilpasset
stationsstruktur Deltid -177 -190 -331 -331
(se detaljeret
beskrivelse af Veernepligtig - - - -
reduktion i bilag F) o
Frivillig - - - -
| alt -233 -319 -558 -558
3. Reduktion af Fuldtid -68 -104 -116 -139
ledelsesstruktur
som falge af Deltid
konsolidering
i stgrre enheder’ Veernepligtig - - - _
Frivillig - - - -
| alt
Tilpasset personel- Fuldtid 1.851 1.742 1.632 1.609
struktur
Deltid 4.239 4.226 4.085 4.085
Veernepligtig 365 365 365 365
Frivillig 4.178 4.178 4.178 4.178
| alt 10.633 10.511 10.260 10.237

Kilde: Deloitte: Kortleegning af det statslige og det kommunale redningsberedskab (2012)
baseret pa oplysninger fra Beredskabsstyrelsen, ODIN og spgrgeskemaundersggelse
blandt kommunerne.

Note': Denne reduktion omfatter alene chefer p& niveau 1 svarende til (vice)beredskabschefer
og lignende. En reekke af disse chefer vil skulle aflases af mere operative chefer pa ni-
veau 2.

Tilpasningerne af stationsstrukturen indebeerer, at personelstrukturen kan
reduceres med mellem 56 og 227 fuldtidsansatte og mellem 177 og 331 del-
tidsansatte.

Ydermere reduceres ledelsesstrukturen med mellem 68 og 139 personer —
beredskabschefer og andre chefer pa niveau 1 — som fglge af konsoliderin-
gen i stgrre geografiske enheder.

Det kan i alle fire scenarier overvejes at reducere personelstrukturen yderli-
gere ved at reducere antallet af vaernepligtige og dermed ogsa antallet af
officerer og befalingsmaend. Deloittes effektiviseringsanalyse af det statslige
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regionale redningsberedskab behandler mulighederne for og konsekvenser-
ne af sddanne reduktioner ngjere.

4.6. Katastrofeberedskabet

Gennemgangen i afsnit 4.3 til 4.5 har vurderet omfanget af stationer, kgretg-
jer og personel i strukturscenarierne. | det falgende vurderes, hvordan der i
scenarierne sikres mulighed for at mobilisere et katastrofeberedskab pa
samme niveau som det nuveerende.

Det nuveerende katastrofeberedskab

| det nuveerende niveaudelte redningsberedskab udgar de statslige regionale
beredskabscentre en national dedikeret strategisk reserve, der kan yde assi-
stance i "store, sjeeldne, komplekse eller mandskabskraevende ulykker”, hvor
det kommunale beredskab ikke raekker i forhold til omfang, karetgjer, materi-
el eller kompetencer. Desuden kan de statslige regionale beredskabscentre
varetage opgaver for eller yde bistand til offentlige myndigheder, virksomhe-
der og andre, der har ansvar for beredskab og indsats eller opretholdelse af
vigtige samfundsfunktioner i tilfeelde af ulykker eller katastrofer.'® Som det er i
dag, indseettes det statslige regionale beredskab alene efter anmodning.

Figuren nedenfor illustrerer dette nationale katastrofeberedskabs opbygning
og estimerede indszettelseskapacitet, for sa vidt angar personel.

Figur 14. Det eksisterende katastrofeberedskab — omfang og estimeret indsaettelseskapacitetl
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Kilde: Beredskabsstyrelsen og beregninger foretaget af Deloitte.

Note': Indseettelseskapaciteten under en ngdretssituation er baseret pa en individuel indsaettelse pd maksimalt 12 timer per dggn, mens
indsaettelseskapaciteten under leengerevarende assistancer er 24 timer for i alt 110 veernepligtige og 30 befalingsmaend i op til
10 dage. Indseettelseskapaciteten for det daglige vagtberedskab estimeres pa baggrund af en individuel indszettelse p& maksimalt
6 timer per 12-timersvagt. | opggrelsen af veernepligtige og befalingsmeend er vagtberedskabet fratrukket, ligesom der er set bort fra
udsving i antallet af vaernepligtige hen over aret.

19| henhold til beredskabslovens §§ 7 og 8 (LBK nr 660 af 10/06/2009).
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Venstre side af figuren illustrerer, hvorledes katastrofeberedskabets personel
mobiliseres, og hgjre side illustrerer, hvilken indseettelseskapacitet, for sa vidt
angar personel, Deloitte estimerer det statslige regionale beredskab kan
disponere over i forbindelse med:

e En ngdretssituation, der kraever, at al kapacitet mobiliseres og indseettes
inden for 48 timer. | en s&dan situation, hvor 1.630 personer mobiliseres,
estimerer Deloitte, at det statslige regionale beredskab kan indsaettes
knap 20.000 timer per dggn i en meget kort periode.

e Laengerevarende assistancer, der kraever, at disponibel kapacitet — det vil
sige 110 veernpligtige og 30 befalingsmeend — indsaettes kontinuerligt i op
til 10 dage, dog saledes at vagtberedskaberne opretholdes. Deloitte esti-
merer, at det statslige regionale beredskab kan indsaettes i leengereva-
rende assistancer med mere end 2.500 timer per daggn.

o Daglige assistancer, der varetages af de fem beredskabscentres vagtbe-
redskab hvert bestdende af 11 veernepligtige og 3 befalingsmaend fordelt
pa to vagter per dagn. Deloitte estimerer, at det daglige vagtberedskab
kan indsaettes 840 timer per dagn hver dag aret rundt.

| praksis disponeres og indseettes det statslige regionale beredskab efter en
konkret vurdering af behovet for kgretgjer, materiel og kompetencer kombi-
neret med den forventede varighed. Dermed indseettes frivillige, befalings-
maend af reserven og den frivillige indsatsstyrke ikke kun i ngdretssituationer,
som figuren og Beredskabsstyrelsens definition af robusthed indikerer.

Den beskrevne personelkapacitet er udrustet med seerlige kompetencer, der
for de veernepligtiges vedkommende afhaenger af, hvor langt de er i deres
uddannelsesforlgb, jeevnfar effektiviseringsanalysen af det statslige regionale
beredskab, mens officerer og befalingsmaend tillige har ledelses- og specia-
listkompetencer.

Frivillige kan principielt rade over kompetencer, der svarer til de vaernepligti-
ges eller er bedre. Kompetencerne fglger imidlertid ikke automatisk af deres
stillingsbetegnelse, hvorfor de generelt ikke kan forudseettes at veere til stede
i disponeringen af en indseettelse p& samme made som for veernepligtige,
officerer og befalingsmaend.

Ud over personelkapacitet rader katastrofeberedskabet over de keretgjer og
det materiel, der er placeret i beredskabscentrene og de kommunale stgtte-
punkter. En neermere beskrivelse af dette materiel fremgér af kortleegnings-
rapporten.

Katastrofeberedskabet i strukturscenarierne

Deloitte har lagt til grund for analyserne af de fire strukturscenarier, at den
nuveerende niveaudeling af beredskabet bortfalder til fordel for et beredskab,
hvor kun ét forvaltningsniveau rummer alle beredskabstyper, jeevnfar afsnit
3.1
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Deloitte har endvidere lagt til grund, at et sddant enhedsberedskab i alle sce-
narier etableres med udgangspunkt i kapaciteten i det nuveerende kommuna-
le beredskab. Det skyldes, at ethvert beredskab, der har det som sin primaere
opgave at handtere haendelser med en meget kort responstid, nadvendigvis
vil skulle have en hgj grad af geografisk distribution af hovedparten af bered-
skabets lokationer, karetgjer og personel.

Da etableringen af et enhedsberedskab, jeevnfar afsnit 2.2, ikke ma fare til, at
katastrofeberedskabets robusthed reduceres, overvejes i det fglgende, hvor-
dan et katastrofeberedskab kan etableres i hvert af de fire strukturscenarier.

Figuren nedenfor eksemplificerer, hvorledes katastrofeberedskabet, for sa
vidt angar personelkapacitet, kan mobiliseres ved at samtaenke det nuvee-
rende statslige og kommunale beredskab, sa indsaettelseskapaciteten mindst
svarer til det eksisterende niveau.

Figur 15. Et samtaenkt katastrofeberedskab — eksempel pd omfang og estimeret indsaetteIseskapacitet1
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Kilde: Deloitte baseret pa oplysninger fra Beredskabsstyrelsen, ODIN og spgrgeskemaundersggelse blandt kommuner.
Note®: Indseettelseskapaciteten under en ngdretssituation er baseret pa en individuel indszettelse pa maksimalt 12 timer per dagn.

Eksemplet pa det samteenkte katastrofeberedskab tager udgangspunkt i
personelstrukturen for scenarie | fratrukket personel knyttet til stedlige bered-
skaber, det estimerede antal fuldtidsansatte p& vagt i basis- og specialbered-
skabet og en estimeret radighed pa 50 procent over frivillige og deltidsansat-
te. | de 5.680 personer i katastrofeberedskabet indgar med andre ord ikke
personel, der har vagt i basis- og specialberedskabet, hvorved det undgas, at
katastrofeberedskabet treekker p& det indsatte basis- og specialberedskab.
Det betydelige antal personer, der kan mobiliseres, gar det endvidere muligt i
praksis at bemande langvarige, mandskabskraevende indsatser.

Figuren indikerer, at selv med disse forsigtige antagelser kan det samtaenkte
katastrofeberedskab mobilisere en personalemaessig indsaettelseskapacitet,
der numerisk overstiger den eksisterende. Det vil ogsa geelde i scenarie Il IlI
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og IV, hvor der dog vil vaere marginalt feerre fuldtids- og deltidsansatte, sva-
rende til forskellen mellem scenarierne som vist i tabel 8.

Figuren indikerer endvidere, at det er relevant at se bredere pa mobilisering
af kapacitet til katastrofeberedskabet, end det sker i det nuvaerende katastro-
feberedskab. En bredere mobilisering rummer dog ogsa en reekke vaesentli-
ge udfordringer, herunder risikoen forbundet med ikke at opnd samme ro-
busthed som i det nuveerende redningsberedskab, jeevnfar nedenfor.

Udfordring 1: Tilgeengeligheden af kompetencer

Seerligt i scenarie | og Il vil personel til katastrofeberedskabet skulle mobilise-
res blandt fuldtids- og deltidsansatte. De kompetencer, det mobiliserede per-
sonel er i besiddelse af, kan imidlertid vaere mindre identificerbare end i det
nuveerende katastrofeberedskab, fordi der mobiliseres blandt flere personer,
stillingsbetegnelser og geografiske lokationer, end nar der i dag kun mobilise-
res blandt veernepligtige, der har gennemgaet samme uddannelses- og gvel-
sesforlgb. Det har betydning for, hvordan den beskrevne indsaettelseskapaci-
tet kan bruges i alle scenarier.

Til heendelser eller dele af haendelser, hvor der kun skal anvendes "arme og

ben”, eller hvor der kun skal udfgres arbejde efter en kort teknisk instruktion,

vil principielt alle 5.680 personer i det samteenkte katastrofeberedskab kunne
disponeres. Sadanne haendelser udgar en ikke ubetydelig del af de opgaver,
det nuveerende statslige regionale beredskab i praksis udfarer.

For sa vidt angar fuldtids- og deltidsbrandmaend, er det paregneligt, at de alle
har gennemfgrt en grund- og funktionsuddannelse, der ogsa vedligeholdes
lzbende. Det geelder ogsa mange af de frivillige, men det falger, jeevnfer
ovenfor, ikke automatisk af deres stillingsbetegnelse (fx frivillig) og vil derfor
naeppe kunne handteres i en indsaettelsessituation.

Til heendelser eller dele af haendelser, hvor der skal anvendes personel med
en grund- og funktionsuddannelse, farer behovet for at kunne identificere
disse kompetencer til, at antallet af personer reduceres fra 5.680 til knap
4.000 (1.554+365+2.035), hvilket dog fortsat er langt flere, end der kan dis-
poneres over i det nuvaerende niveaudelte beredskab, jeevnfar figur 14.

Hvis kapaciteten pa de knap 4.000 personer skal fastholdes til at kunne
handtere haendelser, der kraever en overbygningsuddannelse svarende til de
veernepligtiges, vil det forudseette, at en del af brandmaendene i det nuvae-
rende kommunale beredskab modtager mere uddannelse.

Det er Deloittes vurdering, at det i givet fald vil veere mest hensigtsmaessigt at
fokusere pa den del af de 1.554 fuldtidsansatte i figur 15, der er tilknyttet en
af de 32 dggnbemandede brandstationer, og i mindre grad pa de deltidsan-
satte. Basis-, special- og katastrofeberedskaberne vil kunne styrkes markant
ved at tilfgre disse beredskaber flere personer med et hgjere uddannelsesni-
veau.
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Hertil kommer, at kompetencer isaer skabes, hvor uddannelse forenes med
erfaring. | modsaetning til de veernepligtige, der sjaeldent har laengere er-
hvervserfaring (fra beredskabsomradet), kendetegner det netop de fuldtids-
ansatte, at de gennem deres arbejde i beredskabet i de starre byer har erfa-
ring med de mere komplicerede heaendelser i basis- og specialberedskabet,
og at de som fglge af deres saedvanligvis lange anciennitet over tid vil kunne
fa betydelig erfaring med haendelser, der Igses af katastrofeberedskabet.
Ogsa mange deltidsansatte har lang erfaring og kan afhaengigt af lokale for-
hold have en bredere erfaring i modsaetning til de mere specialiserede fuld-
tidsbrandmaend.

Samtidig vil beredskabernes ledelser kunne bruge gget uddannelse til at
fastholde og udvikle personalet, som det er saedvanlig praksis pa de fleste
arbejdspladser.

Det foreslas derfor, at der i forbindelse med etablering af enhedsberedskaber
uddannes cirka 300 brandmaend arligt i de to farste ar for herved at sikre en
hurtig kompetencemeessig opgradering af det kommunale brandveesen. Her-
efter foreslas et uddannelsesniveau pa 100 brandmaend arligt og et mindre
antal deltidsbrandmaend, hvilket er veesentlig mere end den naturlige udskift-
ning af medarbejderne, hvorfor samtlige fuldtidsbrandmeend vil kunne blive
uddannet over en arraekke.

Det vil give adgang til langt flere personer i beredskabet med en overbyg-
ningsuddannelse eller tilsvarende uddannelse tilpasset malgruppen, hvilket
vil sikre, at der er de ngdvendige kompetencer til stede, hvis der gnskes mu-
lighed for at mobilisere personel til katastrofeberedskabet blandt fuldtids- og
deltidsansatte kommunale brandmaend.

Udfordring 2: Meromkostninger ved uddannelse og brug af fastansatte

Det vil veere forbundet med ekstra omkostninger at frikgbe og uddanne
brandmaend samt gve og vedligeholde deres uddannelse. Omkostningerne
vil farst og fremmest afhaenge af, hvor mange brandmaend der uddannes.
Som fglge af den laengere anciennitet i malgruppen vil omkostningerne dog
iszer opsta i forbindelse med indfasning af et hgjere uddannelsesniveau.

Ud over omkostninger til uddannelse m.v. vil anvendelse af fuldtids- og del-
tidsansatte i katastrofeberedskabet i alle scenarier medfgre omkostninger til
den lagn, de oppebzerer, nar de er indsat.

Nogle typer heendelser i katastrofeberedskabet vil kunne lgses af fuldtidsan-
satte i vagt, hvormed der ikke udlgses en ekstra udgift, men — jeevnfar effek-
tiviseringsanalysen af arbejdstid, dimensionering og kapacitetsudnyttelse —
muligvis med den konsekvens, at der kan udfgres mindre indteegtsdeekket
virksomhed.

Andre typer haendelser vil forudsaette indkaldelse af fuldtidsbrandmaend uden
for den normale vagtplan og dermed saerskilt honorering herfor. Det geelder i
alle tilfeelde for deltidsbrandmeend. Det vil som udgangspunkt, hvor veerne-
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pligt fastholdes, veere en begraenset merudgift, fordi det vil veere naturligt at
anvende de vaernepligtige frem for kommunale brandmaend i forbindelse med
iseer laeengerevarende, mandskabskraevende — og dermed de dyreste — ind-
satser. Ved afskaffelse af vaernepligten, jeevnfar afsnit 4.7, vil omkostninger-
ne sla fuldt igennem.

Meromkostningerne indgar i beregningen af provenu og implementeringsom-
kostninger i kapitel 5 og vedrgrer iseer scenarie | og Il, da det primeert er i
disse to scenarier, det er relevant at mobilisere personel til katastrofebered-
skabet.

Udfordring 3: Tilgeengeligheden af special- og ledelseskompetencer

For sa vidt angar officererne og befalingsmaendene pa de nuvaerende bered-
skabscentre, besidder de beredskabsfaglige specialkompetencer og ledel-
seskompetencer, som det efter Deloittes vurdering ikke vil veere muligt at
overfgre til det nuvaerende kommunale beredskab pa de fa ar, en transition
fra det nuveerende beredskab til et af scenarierne matte tage. Det foreslas
derfor, at denne personalegruppe overfgres til de nye enhedsberedskaber i
alle scenarier, omend omfanget af den geografiske distribution af personale-
gruppen vil variere mellem scenarierne, jeevnfar kapitel 4.5.

En af officerernes og befalingsmaendenes hovedopgaver er saledes at ud-
danne veaernepligtige. Den konkrete fysiske placering af officerer og befa-
lingsmaend vil derfor iseer afhaenge af, hvilken rolle de vaernepligtige skal
spille i et enhedsberedskab, jeevnfar afsnit 4.7. Det vil heller ikke i praksis
veere muligt eller hensigtsmeessigt at distribuere officerer og befalingsmaend
til alle de 87 (eller 24) kommunale beredskaber i scenarie I, men kun til be-
redskaberne i de stgrre byer, mens det i scenarie IV vil vaere naturligt at be-
vare tilknytningen til beredskabscentrene.

Det er Deloittes vurdering, at jo teettere officererne og befalingsmaendene
kommer pa det operative niveau i de nye enhedsberedskaber, uanset scena-
rie, jo mere gavn vil beredskaberne kunne f& af personalegruppens specia-
list- og ledelseskompetencer.

Iseer for s& vidt angar scenarie | og Il, hvor storbykommuner eller kommunale
selskaber overtager de opgaver, der indtil nu har veeret placeret i det statsli-
ge regionale beredskab, vurderes det i betydeligt omfang at kunne lette
overgangen til enhedsberedskabet og dermed reducere risikoen forbundet
med implementeringen af enhedsberedskabet med udgangspunkt i de to
scenarier, hvis officerernes og befalingsmaendenes operative erfaring og
special- og ledelseskompetencer integreres fuldt ud i storbyberedskaberne
og beredskabsselskaberne.

En barriere herfor vil kunne veere, at de fleste officerer og befalingsmaend
formentlig har bosat sig i nserheden af de nuveerende beredskabscentre og
derfor vil skulle flytte, hvis de jeevnfgr scenarie | flyttes til et beredskab i en af
de stgrre byer. Det vil i mindre grad veere et problem i scenarie Il og Il med
12 geografiske enheder, mens scenarie IV ikke vil indebzere et sddan pro-
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blem. Det bemeerkes, at officerer og befalingsmaend er ansat som tjeneste-
maend.

Udfordring 4: Tilgeengeligheden af kgretgjer og materiel

For sa vidt angar karetgjer og materiel, viser kortlaegningen af det statslige
regionale redningsberedskab og effektiviseringsanalysen af det statslige
regionale redningsberedskab, at de i vidt omfang er seerlige, fordi de retter
sig mod de seerlige opgaver, det statslige regionale beredskab indtil nu har
haft til opgave at lgse.

Ved anvendelse af deltids- og fuldtidsansatte fra det kommunale beredskab i
katastrofeberedskabet, jeevnfar ovenfor, vil der ngdvendigvis skulle vaere en
starre spredning af materiel og karetgjer end i dag, da det skal veere til stede
pa de stationer, som de anvendte deltids- og fuldtidsmedarbejdere er tilknyt-
tet.

| praksis vil det iseer i scenarie I, Il og Il veere ngdvendigt i den ansvarlige
myndighed — hvad enten det er de store kommuner (scenarie I), kommunale
selskaber (scenarie Il) eller statslige kredse (scenarie Ill) — at planleegge med
et begraenset antal (hoved)stationer, hvorfra (seerligt uddannet) personel
treekkes til katastrofesituationer med henblik pa at begreense spredningen af
materiel og karetgjer, eksempelvis dele af de cirka 32 fuldtidsbemandede
brandstationer og eventuelle udvalgte deltidsbrandstationer. Det er i mindre
grad en problemstilling i scenarie IV, hvor de nuveerende statslige bered-
skabscentre forudseaettes fortsat at spille en central rolle i beredskabet.

| forleengelse heraf vil myndighederne med fordel kunne iveerkseette en stan-
dardisering af materiel og karetgjer, da det vil lette den geografiske distributi-
on heraf og i @vrigt ogsa ggre det nemmere for personel pa tveers af stationer
at betjene materiel og karetgjer. Scenarie |, hvor fordelen ved tveergaende
standardisering ma formodes at veere starst, vil dog samtidig kunne byde pa
de starste udfordringer med at beslutte en standardisering. Det vil ogsa kun-
ne geelde beredskabsselskaberne i scenarie Il, der til gengeeld selv vil kunne
standardisere inden for hvert deres omrade.

Udfordringerne kan i scenarie | og Il handteres ved, at der etableres et for-
melt samarbejde om standardisering af materiel og keretgjer pa tveers af
henholdsvis kommunale samarbejder og beredskabsselskaber. | scenarie llI
og IV vil Beredskabsstyrelsen som gverste myndighed kunne udstede centra-
le retningslinjer for materiel- og kgretgjsstandarder.

Det ma understreges, at der er stor forskel pa de haendelsestyper, katastro-
feberedskabet kan blive indsat i. En ikke ubetydelig del af haendelserne vil
kun forudsaette »arme og ben« i kagretgjer og med materiel, der vil kunne
veere geografisk distribueret, hvorfor den saerlige planleegningsopgave pri-
meert retter sig mod den mindre del af haendelserne, der forudseaetter anven-
delse af seerlige kgretgjer og materiel.
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Udfordring 5: Effektiv mobilisering af katastrofeberedskabet

En effektiv og forsvarlig indsats kreever, at der rades over en kommando-
struktur, der har den forngdne erfaring og et indgaende kendskab til perso-
nellets uddannelse og kompetencer.

Det skal eksempelvis sikres, at:

o De ansvarlige for en indsats ved, hvilket personel med hvilke kompeten-
cer der er til radighed.

e Lgsningen af saerlige forhold ved katastrofeberedskabsindsatser ikke
hindres i ungdigt omfang af lan- og aftalemaessige forhold.

e De mobiliserede brandfolks ordinaere vagttjeneste overtages af andre
brandfolk, nar de skulle veere mgdt i vagt.

¢ Den enkelte brandmand kan transportere sig til den station, hvor det rele-
vante materiel og brandmandens personlige udrustning findes.

e Der er klarhed over, hvor enheden, som brandmanden indgér i, og dens
materiel transporteres fra dens basestation til indsatsstedet.

o Personellet kan aflgses af andet vagtfrit personel ved langvarige og
mandskabskraevende opgaver.

Disse grundleeggende forudsaetninger for en effektiv mobilisering udger en
central udfordring i forhold til overgangen til et enhedsberedskab, idet det alt
andet lige er vanskeligere at mobilisere personel til katastrofeberedskabet,
der er geografisk spredt i forhold til personel, der som i dag er samlet i be-
redskabscentrene. Der er saledes en indbygget implementeringsrisiko, der
kan have konsekvens i forhold til kvaliteten i katastrofeberedskabet og der-
med den samlede robusthed i redningsberedskabet.

De naevnte problemstillinger geelder iseer for scenarie |, 1l og lll, hvor kata-
strofeberedskabet enten helt eller delvis flyttes fra de nuveerende statslige
beredskabscentre til enten de store kommunale beredskaber (scenarie 1), de
kommunale beredskabsselskaber (scenarie 1) eller de statslige beredskabs-
kredse (scenarie Ill).

| alle tre scenarier vil de starre byers beredskaber vaere udgangspunktet for
styringen af en katastrofeindsats, idet der her ses bort fra ngdretssituationer
og nationale katastrofer, hvor styringen overgar til Beredskabsstyrelsen.

Uagtet at der ikke er sat navn pa de byer, der i givet fald vil blive tillagt an-
svaret for at koordinere katastrofeberedskab blandt de omkringliggende
kommuner, jeevnfar scenarie |, eller blive hovedby for de kommunale bered-
skabsselskaber, jeevnfar scenarie Il, eller en statslig beredskabskreds, jeevn-
far scenarie 11, er det rimeligt at antage, at det i de fleste tilfaelde vil blive de
byer, der i dag har en eller flere stationer med dggnberedskab, jeevnfar tabel
9.

56 Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier



Tabel 9. Kommunale beredskaber med dggnvagter fordelt pa typer, 2011

Operatgr

Kommunal Ekstern Blandet

Frederiksberg

Dggnbemandet Kgbenhavn Gentofte
Vestegnen
Ballerup
Fredericia Gladsaxe Esbjerg
Odense Greve Horsens
Dggnbemanding Roskilde Hillergd Kolding
og tilkald Tarnby Hgje-Taastrup Vejle
Viborg Kage Aalborg
Lyngby-Taarbaek Aarhus
Randers

Kilde: Effektiviseringsanalyse af dimensionering, arbejdstid og kapacitetsudnyttelse, Deloitte,
2012.

Beredskaberne i disse byer har hver dag aret rundt til opgave at sikre, at
deres udrykninger finder sted inden for 1 minut med henblik p& at sikre en
meget kort responstid, og at udrykningerne — i forhold til de indtrufne haen-
delser — er disponeret med de rigtige karetgjer bemandet med de rigtige
brandmaend med den rigtige mundering. Disse byer havde endvidere ansva-
ret for 55 procent af de i alt godt 41.666 heendelser i det samlede rednings-
beredskab i 2011.

Det er Deloittes vurdering, at planleegning og drift af et 1-minutsberedskab
med krav om en meget kort responstid og med mange daglige haendelser af
relativt forskellig karakter er en langt mere kompleks opgave end planlaeg-
ning og drift af et katastrofeberedskab, der har en 5-minutters afgangstid og
en meget laeengere responstid.

P& den baggrund vurderer Deloitte, at beredskaberne i de byer, der sandsyn-
ligvis vil fa tillagt ansvaret for katastrofeberedskabet i scenarie 1, Il og Ill,
jeevnfgr ovenfor, har de forngdne kompetencer til ogsa at kunne mobilisere
katastrofeberedskabet i deres omrade. De pagaeldende byers beredskaber
vil herudover, jeevnfar ovenfor, i de relevante scenarier alle overtage en del
af de 185 officerer og befalingsmaend fra det nuveerende statslige regionale
redningsberedskab. Det vil yderligere styrke deres kompetencer inden for
effektiv mobilisering.

Det vil dog veere ngdvendigt for de pageeldende byers beredskaber at revide-
re lan- og aftaleforhold for isger fuldtidsbrandmaend, hvis de skal indga i kata-
strofeberedskabet, s& beredskaberne sikres mulighed for undtagelsesvis at
indkalde disse uden for de normale vagtplaner. Det skal desuden preecise-
res, hvad rammerne skal veere for laengerevarende indsatser, idet hviletids-
bestemmelserne i den almindelige lovgivning her ma forventes at ville veere
styrende.
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Udfordring 6: Usikkerhed om tilstraekkelig robusthed

Med etableringen af et samtaenkt katastrofeberedskab er det muligt at mobili-
sere en indsaettelseskapacitet, der numerisk mindst er pa niveau med det
nuveerende statslige beredskab. Det er ogsa muligt at give de nuvaerende
kommunale beredskab et kompetencelgft svarende til den specialuddannel-
se, veernepligtige modtager.

Alligevel er der risiko for, at det samtaenkte katastrofeberedskab ikke i alle
sammenhaenge er tilstreekkelig robust, hvis veernepligten afskaffes, jeevnfar
afsnit 4.7. Det skyldes, at det samtaenkte katastrofeberedskab er mere distri-
bueret end det nuvaerende katastrofeberedskab pa de fem statslige bered-
skabscenter, og at det kan veere vanskeligere at indsaette farings- og specia-
listkompetencer pa hgjeste niveau tilstreekkelig hurtigt. Udfordringen — og
risikoen for, at katastrofeberedskabet ikke er robust nok — varierer pa tveers
af scenarierne:

¢ | scenarie | skal de eksisterende storbyberedskaber omstilles, sa de frem-
over ogsa kan tage ansvaret for de opgaver, der hidtil har veeret tillagt det
statslige beredskab, ligesom alle beredskaber i hgjere grad skal samar-
bejde pa tveers af kommunegraenserne og dimensionere derefter.

e | scenarie Il skal alle de nuveerende kommunale beredskaber samles i
kommunale selskaber, der hver far ansvaret for et stgrre geografisk om-
rade. Selskaberne vil dermed skulle arbejde pé baggrund af et helt nyt
planlaegningsgrundlag og vil skulle have helt nye styrings-, ledelses- og
leverandgrstrukturer.

e Scenarie lll medfgrer samme forandringer som scenarie 1l, idet fem af de
nye beredskabskredse dog vil kunne bygges ud fra de eksisterende be-
redskabscentre, ligesom en reekke forandringsparametre vil kunne fast-
leegges fra centralt hold. Kommunerne, der hidtil har haft ansvaret for
langt hovedparten af opgavevaretagelsen i sektoren, vil skulle afgive dette
ansvar til statslige beredskabskredse.

e Scenarie IV bygges udelukkende op ud fra de nuveerende beredskabs-
centre og med de fleste forandringsparametre fastlagt fra centralt hold. |
dette scenarie vil kommunerne skulle afgive ansvaret for opgavelgsningen
til statslige regionsenheder.

Seerligt i scenarie | og Il, hvor katastrofeberedskabet overgar til kommunerne,
kan robustheden blive udfordret som anfart ovenfor. Risikoen kan reduceres
ved at afseette den ngdvendige tid til omstillingen, hvilket er lagt til grund for
Deloittes forslag til indfasning af effektiviseringsprovenuer i afsnit 5.6. Risiko-
en reduceres desuden ved, at officerer og befalingsmaend fra det statslige
beredskab overgar til kommunerne, som dermed styrkes ledelsesmaessigt.

For at sikre katastrofeberedskabets robusthed kan det ud over de naevnte
titag overvejes i scenarie | og Il og maske ogsa i scenarie |1l at fastholde —
enten i omstillingsperioden eller varigt — en dedikeret strategisk reserve. Initi-
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ativet omfatter for det fgrste en mindre, national dedikeret indsatsstyrke un-
derlagt Beredskabsstyrelsen, der baseres pa en tredjedel af de nuveerende
185 officerer og befalingsmaend, der saledes ikke overgar til kommunerne,
svarende til en dggnbemandet indsatsstyrke pa cirka 12 personer. Kompe-
tencemeessigt vil indsatsstyrken overvejende veere sammensat til at kunne
handtere avancerede indsatsledelses- og specialberedskabsopgaver, mens
den manuelle kapacitet overvejende mobiliseres lokalt eller ved hjeelp af et
mindre antal vaernepligtige. Dermed vil indsatsstyrken minde om de andre
ekspertberedskaber og vil kunne indseettes efter anmodning fra basis- eller
specialberedskaberne, andre myndigheder eller af forsvarsministeren i situa-
tioner, hvor denne skgnner det ngdvendigt, at en statslig myndighed vareta-
ger indsatsledelsen.

Indsatsstyrken skal kunne indseettes over hele landet med kort varsel og skal
kunne indseettes ved hjeelp af forsvarets redningshelikoptere, hvis det er
pakraevet og muligt, eller ved brug af egne karetgjer. Indsatsstyrkens materi-
el skal veere begreenset og klargjort i moduler, der efter konkret vurdering kan
medbringes i helikoptere eller hurtige kgretgijer.

Indsatsstyrken bgr lokaliseres geografisk i neerheden af Skrydstrup, Aalborg
eller Roskilde, hvor forsvarets redningshelikoptere er placeret. Alternativt kan
der etableres to mindre indsatsstyrker med hver cirka seks personer, der
lokaliseres i neerheden af to af disse lufthavne.

Initiativet omfatter desuden en gkonomisk reserve til at finansiere indsatstyr-
kens indkgb af stgrre, mandskabs- eller maskinkreevende indsatser hos pri-
vate leverandgrer, hvor det ikke er muligt at f& bemandet eksempelvis opryd-
ning af en laengere kyststraekning efter en olieforurening med personel fra det
kommunale redningsberedskab og frivillige til at forest& hele indsatsen. Sa-
danne indkgb vil vaere undtagelsesvise og vil skulle defineres klart, sa der
ikke er tvivl om, hvornar bidrag fra den statslige skonomiske reserve kan
udlgses.

Bevares vaernepligten enten varigt eller i leengere tid end forudsat i afsnit 5.3,
vil det i sig selv veere en vidtgdende imgdegaelse af risikoen. Bevarelsen vil
séledes sikre en kapacitet af samme omfang som i dag (140 mand i 10 da-
ge), der kan saettes ind i eventuelle katastrofesituationer, ogsa efter et nyt
enhedsberedskab, jeevnfgr ovenfor, principielt selv skulle vaere i stand til at
mobilisere personel og karetgjer til denne slags situationer.

4.7. Veernepligtig

Jeevnfar bilag A skal alle strukturscenarier analyseres med og uden tilstede-
veerelsen af vaernepligtige.

Anvendelse af vaernepligtige i redningsberedskabet er som udgangspunkt
forbundet med en raekke fordele.
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Farst og fremmest sikrer et kontinuerligt gennemlgb af 750 veernepligtige om
aret, at et stabilt antal personer i den samlede befolkning har modtaget en
omfattende uddannelse i beredskabsarbejde.

Dernaest er der ikke forbundet samme Ignomkostninger ved at have veerne-
pligtige i forhold til fastansat personel, fordi de veernepligtige typisk er 18-20
ar, nar de aftiener deres veernepligt, og derfor ikke har forudgaende erfaring
pa arbejdsmarkedet.

Endelig kan beredskabet rade relativt frit over de veernepligtiges arbejdskraft,
i den forstand at de veernepligtige ikke kan opsige deres stilling. Veernepligti-
ge er dog omfattet af bade arbejdsmiljgregler og hviletidsregler.

Ved en aendring af beredskabets struktur er der dog ikke kun fordele ved at
have veernepligtige i beredskabet, men ogsa en reekke vaesentlige udfordrin-
ger i seerligt i scenarie | og l, jeevnfgr nedenfor.

For sa vidt angar scenarie | og I, hvor kommunerne overtager ansvaret for
de opgaver, der i dag ligger i det statslige redningsberedskab, vil det veere
mest naturligt at lgse disse opgaver med det personel, der i forvejen er til-
knyttet de kommunale beredskaber. Et redningsberedskab bygges séledes
op fra bunden, hvor haendelserne, der skal nas med kort frist, er placeret.

At kommunerne anvender deres eghe medarbejdere og frivillige til katastro-
feberedskabet vil, jeevnfar afsnit 4.6, vaere muligt uden at kompromittere
basisberedskabets robusthed, bade fordi der kan treekkes pa langt mere
personel i det kommunale beredskab end i det nuveerende katastrofebered-
skab, og fordi der vil kunne traekkes pa de ngdvendige kompetencer, hvis
personellet gives den forngdne uddannelse.

Hvis kommunerne i stedet skulle benytte sig af de veernepligtiges kapacitet,
vanskeliggares det af, at veernepligtige i et beredskab som udgangspunkt
opholder sig pa en kaserne adskilt fra civilt personel, fx brandmaend. Det
skyldes dels, at de vaernepligtige pd samme made som vaernepligtige i for-
svaret aftiener samfundstjeneste og dels, at der er bade vaesentlige gkono-
miske (holdstarrelser) og faglige (starrelsen af det beredskabsfaglige milja)
greenser for, hvor mange lokationer de veernepligtige kan spredes over, da
deres tidsmaessigt veesentligste aktivitet er at modtage uddannelse.

Vanskeligheden bestar mere konkret i, at de vaernepligtige med placeringen
pa kaserner er for langt vaek fra haendelserne, der for en meget stor dels
vedkommende skal lgses med meget kort responstid. En forggelse af kapaci-
tetsudnyttelsen vil hgjst kunne besta i at nedlaegge de kommunale brandsta-
tioner, der ligger i de fem byer, hvor de vaernepligtsbaserede beredskabscen-
tre er placeret, jeevnfar afsnit 4.3. Dette er forudsat i alle fire scenarier.

Desuden udger placeringen pa fem kaserner en barriere for at knytte office-
rer og befalingsmaend teettere p& det kommunale beredskab, fordi de bliver
nedt til at veere pa kasernerne for at foresta de veernepligtiges uddannelse.
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Alternativt skulle de vaernepligtige i scenarie | og Il flyttes ud pa de dggnbe-
mandede brandstationer som erstatning for fuldtidsansatte brandmaend. Kort-
laegningen har vist, at der pa de nuveerende kommunale dggnbemandede
brandstationer er godt 200 brandmaend i vagt dggnet rundt, mens de 750
arlige veernepligtige i det nuveerende katastrofeberedskab svarer til, at der
kan veere cirka 100 veernepligtige med en fuldfgrt grund- og funktionsuddan-
nelse i vagt dggnet rundt. Selv i det tilfeelde, at der blev korrigeret for de veer-
nepligtiges mindre erfaring som afspejlet i deres lavere lgn i forhold til fuld-
tidsbrandmaend, ville en meget stor andel af de nuveerende fuldtidsbrand-
maend i det kommunale beredskab blive erstattet med vaernepligtige.

Hertil kommer, at de udstationerede vaernepligtige skulle saettes til at udfgre
indteegtsdeekket virksomhed, der, jeevnfar effektiviseringsanalysen af ar-
bejdstid, dimensionering og kapacitetsudnyttelse, i alle scenarier vil kunne
udggre en veesentlig del af grundlaget for at skabe et omkostningseffektivt
basisberedskab, hvor der er fuldtidsbrandmaend. Ligeledes vil de veerneplig-
tige seerskilt for scenarie 1l skulle udstationeres i en privatretlig selskabskon-
struktion, som kommunalt ejede aktieselskaber vil veere, uagtet at de er ejet
fuldt ud af kommunerne.

Endelig synes det hensigtsmaessigt — gkonomisk og ledelsesmeessigt — at
uddanne kommunale brandmeend frem for veernepligtige. De veernepligtige
opholder sig saledes meget kort tid i beredskabet sammenlignet med kom-
munale brandmaend, der typisk har anciennitet. De genererer derfor omkost-
ninger til uddannelse og gvelser, der er uforholdsmaessig store sammenlignet
med de omkostninger, det vil kreeve at vedligeholde tilsvarende fastansattes
uddannelse. Desuden kan beredskabernes ledelse ikke bruge gget uddan-
nelse til at fastholde og udvikle veernepligtige, men kun fastansat personale.

Heroverfor star dog fordelen ved at have et kontinuerligt gennemigb af 750
veernepligtige om aret, der modtager omfattende uddannelse i beredskabs-
arbejde, jeevnfar ovenfor.

Pa baggrund af ovenstaende finder Deloitte, at det med fordel kan tages op
til neermere overvejelse, om vaernepligten skal opretholdes, hvis det besluttes
at indfgre et enhedsberedskab baseret pa scenarie | og Il.

For sa vidt angar scenarie Il og IV, hvor staten overtager ansvaret for det
samlede redningsberedskab, men med forskellige geografiske inddelinger, vil
fordelene ved at have veernepligtige fortsat kunne realiseres, idet vaernepligt
dog ikke er en ngdvendig forudseaetning for realisering af scenarierne.

| scenarie Il vil det veere naturligt at lade beredskabscentrene udggare ho-
vedstationen i 5 af de 12 statslige beredskabskredse, mens de 5 bered-
skabsregioner i scenarie 1V hver vil have et beredskabscenter som hovedsta-
tion.

| scenarie IV vil veernepligtige i beredskabscentrene derfor fortsat udggre en
stdende national strategisk kapacitetsreserve, men de vil kunne udnyttes
bedre end i dag ved at centralisere alle de opgaver, der ikke skal lgses inden
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for en kort responstid, som for eksempel back office-beredskabsopgaver som
pafyldning af luft, slangerens, vedligehold af mundering m.v.

| scenarie Il vil beredskabscentrene som udgangspunkt kun kunne centrali-
sere opgaver inden for et mindre, geografisk omrade, hvilket vil bidrage til at
vanskeligggre en hgjere kapacitetsudnyttelse af de vaernepligtige.

For begge scenarier geelder, at fastholdelsen af veernepligten vil ggre det
vanskeligt at lgse det grundlaeggende problem med relativt hgje uddannel-
sesomkostninger samtidig med en kapacitetsudnyttelse, der er lavere end i
de kommunale scenarier.

P& den baggrund kan det overvejes naermere, om veernepligtige skal veelges
fra i scenarie 1ll, hvorefter der ikke vil veere forskel pd hovedstationerne i de
12 beredskabskredse. Hertil kommer, at veernepligtige ogsa vil kunne veelges
fra i scenarie IV for i stedet at bemande beredskabscentrene med feerre del-
tids- og fuldtidsansatte afpasset det lokale kapacitetsbehov.

| scenarie Ill og IV uden vaernepligtige vil katastrofeberedskabet skulle be-
mandes med kommunale brandmaend efter samme principper som i scenarie
I og Il

4.8. Detinternationale beredskab

Danmark bidrager ofte til hjeelpeindsatsen efter katastrofer i udlandet som for
eksempel jordskeelv, orkaner eller oversvgmmelser. Beredskabsstyrelsen
rader over specialister og materiel, der kan udsendes til det katastroferamte
land via eksempelvis FN eller EU.

Hvis katastrofebistanden skal virke effektivt, skal den ivaerkseaettes hurtigt.
Derfor har Beredskabsstyrelsen et stdende beredskab, sé styrelsen med
timers varsel kan udsende mandskab og materiel som for eksempel ngd-
hjeelpseksperter, mobilhospitaler og teltlejre.

Evnen til at udsende disse indsatser har hgj politisk prioritet og skal kunne
opretholdes i ethvert af strukturscenarierne.

Alle, der bliver udsendt internationalt for Beredskabsstyrelsen, er normalt
optaget og registreret i styrelsens internationale personelpulje.

Den internationale personelpulje bestar af mere end 500 personer med for-
skellige uddannelser og kompetencer. Medlemmerne i puljen bestar iszer af
fastansatte i Beredskabsstyrelsen (civile og uniformerede), reservebefa-
lingsmaend, tidligere veernepligtige samt statslige og kommunale frivillige og
funktionelle specialister som for eksempel laeger, sygeplejersker, bygnings-
konstruktgrer eller ingenigrer.

Tilsvarende anvendes materiel, der opbevares i beredskabscenter Herning.
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Det vurderes, at grundlaget for at sammensaette internationale indsatser vil
veere uaendret eller styrket i de fire strukturscenarier. Bade frivillige, officerer
og befalingsmaend vil saledes fortsat vaere en del af redningsberedskabet,
uanset om de overgar til kommunerne i scenarie | og Il eller til statslige be-
redskabskredse i scenarie Il

Scenarier uden veernepligt vil alt andet lige reducere rekrutteringsgrundlaget
for de internationale indsatser. Heroverfor star, at officerer og befalingsmaend
i scenarie I, 1 og Ill vil blive flyttet ud til de store byers beredskaber, og at de
kommunale brandmaend vil modtage mere uddannelse end i dag. Det vil
kunne skabe et bredere rekrutteringsgrundlag blandt de store byers fuldtids-
og deltidsbrandmaend samt frivillige, i det omfang de ikke allerede i dag ind-
gar i Beredskabsstyrelsens internationale personelpulje.

Idet den internationale indsats skal kunne ske hurtigt, vil det i alle scenarier
veere ngdvendigt at fastholde Beredskabsstyrelsens centrale koordinations-
ansvar for internationale indsatser, herunder opretholde den internationale
personelpulje som grundlag for rekrutteringen.

Det internationale materiel vil ligeledes fortsat skulle opbevares i bered-
skabscenter Herning, uanset om centret fortsat anvendes som beredskabs-
center i scenarie Il og IV eller som hovedstation i scenarie | og Il.

4.9. Konsekvenser for serviceniveauet

Tilpasningen af stationsstrukturen i de forskellige scenarier er baseret pa en
forudseetning om, at kommunerne i hgjere grad kan koordinere pa tveers af
kommunegraenser, og at de fglgelig kan reducere antallet af brandstationer,
uden at det gennemsnitlige serviceniveau seenkes, idet der dog er en spred-
ning omkring gennemsnittet, der betyder laeengere responstid for nogle haen-
delser og kortere responstid for andre.

| det falgende analyseres de konkrete konsekvenser for serviceniveauet i de
enkelte scenarier bade for samtlige haendelser i 2011 og specifikt for de
haendelser, der bergres af stationslukninger.

/ZEndringen i serviceniveauet for det samlede antal haendelser malt ved aen-
dringer i responstiden fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 10. Konsekvens for responstider for samtlige haendelser i 2011

Scenarie | 1 I+ v
Samlet gennemsnitlig sendring i responstid (MM:SS) +00:03 -00:08 -00:12
/Endring af totalt antal timer anvendt p& respons (%) +0,5% -1,3% -2,0%

Kilde: Deloittes simulering pa baggrund af ODIN-data.

Note: Responstiden angiver i denne sammenhaeng, hvornar et givet brandkeretgj er fremme, og
opggares bade for det farste keretgj og for efterfglgende karetgjer. Til de forskellige scena-
rier vil der veere et forskelligt antal pavirkede udrykningskarsler og en forskellig betydning i
forhold til, i hvilken grad responstiden bliver leengere eller kortere.

Note: | beregningen af eendringen i den samlede gennemsnitlige responstid er de kommunale
stattepunkters haendelser ikke medtaget. Stettepunkterne er saledes forudsat lukket,
hvorfor den neermest beliggende beredskabsstation ville overtage haendelsen med en
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markant forbedring af responstiden til fglge. En sadan forbedring bar dog ikke medregnes
i et samlet gennemsnit, fordi forbedringen ikke er kritisk for beredskabets opgavevareta-
gelse. De statslige beredskabscentre er forudsat opretholdt, hvorfor der ikke indgar aen-
dringer i responstiderne for centrenes haendelser.

Som det fremgar, er alle scenarier tilrettelagt, s& den samlede gennemsnitli-
ge aendring i responstiden er sa teet pa 0, som det er beregningsteknisk mu-

ligt.

Forggelsen af responstiden pa 3 sekunder i scenarie | svarer til en forggelse
pa 0,5 procent af den samlede responstid for alle haendelser i 2011 pa cirka
19.000 timer, mens reduktionen af responstiden pa 12 sekunder i scenarie llI
og IV svarer til en reduktion p& 2 procent af den samlede responstid for alle
haendelser i 2011. Midt mellem disse to resultater ligger scenarie II.

Resultatet er uddybet i bilag G, hvoraf det blandt andet fremgar, at der inden
for de anfarte gennemsnit sker eendringer i responstiden for en lang reekke
enkeltheendelser i bade positiv og negativ retning — nogle haendelser vil sale-
des opleve forgget responstid. En naermere gennemgang af simuleringerne
viser, at eventuelle forggelser af responstiden som hovedregel sker for de
haendelser, der blev kart hurtigst til (0-5 minutter) i 2011, mens eventuelle
reduktioner af responstiden som hovedregel sker for de heendelser, der tog
leengst tid at kare til (>15 minutter). Der sker med andre ord en reduktion af
spredningen i responstid omkring gennemsnittet.

AEndringen i serviceniveauet for haendelser i 2011, der er bergrt af stations-
lukninger, malt ved aendringer i responstiden fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 11. Konsekvens for responstid for haendelser bergrt af stationslukninger

Scenarie | Il I+ 1V
Antal lukkede stationer 11 13 22
Pavirkede udrykningskarsler 5.773 7.134 14.858
Antal karsler med gget responstid 4.017 5.217 10.673
Antal karsler med reduceret responstid 1.756 1.917 4.185
Saeer;]réir;;ser:itlig pavirkning af responstid for bergrte 1:03 1:10 1:32
Antal karsler med mere end 5,5 minutter gget responstid 540 677 2.094

Kilde: Deloittes simulering pa baggrund af ODIN-data.

Som det fremgar, er antallet af pvirkede karsler naturligt stigende med an-
tallet af stationslukninger i de enkelte scenarier, sa der i scenarie Il og IV er
14.858 pavirkede udrykningskarsler, mens der tilsvarende kun er 5.773 pa-
virkede karsler i scenarie I.

| scenarie | gges responstiden i gennemsnit kun med godt 1 minut, og cirka
30 procent af udrykningskarslerne er hurtigere fremme end i dag. | scenarie
Il og IV gges den gennemsnitlige responstid med cirka halvandet minut, men
cirka 28 procent af karslerne er hurtigere fremme end i dag.
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Den typiske pavirkning pa responstiden for haendelser, der er bergrt af stati-
onslukninger, er 0,5-1,5 minutter i scenarie | og 1,5-2,5 minutter i de gvrige
scenarier. | scenarie | er der endvidere 540 udrykningskgrsler, der gges med
mere end 5,5 minutter, mens det tilsvarende antal udggr mere end 2.000 i
scenarie lll og IV.

For haendelser bergrt af stationslukninger er ogsa reaktionstiden, hvor der
kun ses pa den tid, det tager for det farste karetgj i udrykningstoget at kom-
me frem, opgjort, som det fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 12. Konsekvens for reaktionstider for heendelser bergrt af stationsluk-
ninger

Scenarie | Il I+ 1V
Antal lukkede stationer 11 13 22

Pavirkede udrykningskarsler 2.190 3.840 7.557
Antal karsler med gget reaktionstid 1.829 2.031 4.621
Antal kersler med reduceret reaktionstid 361 1.809 2.936

Kilde: Deloittes simulering pa baggrund af ODIN-data.

Note: Reaktionstiden angiver den tid, det tager, for det farste brandkeretgj er fremme til en
heendelse. Til de forskellige scenarier vil der vaere et forskelligt antal pavirkede udryk-
ningskarsler og en forskellig betydning i forhold til, i hvilken grad reaktionstiden bliver
leengere eller kortere.

Antallet af pavirkede kgrsler er naturligt stigende med antallet af stationsluk-
ninger i de enkelte scenarier. | scenarie Il bemaerkes det, at reaktionstiden
reduceres for naesten halvdelen af de pavirkede udrykningskgrsler (47 pro-
cent), mens den tilsvarende andel er cirka 16 procent i scenarie | og cirka
39 procent i scenarie Il og IV.

| alle scenarierne er den typiske pavirkning pa reaktionstiden, at den gges
med mellem 1,5 og 2,5 minutter, hvilket saledes udgar et mal for den typiske
konsekvens for serviceniveauet opgjort som, hvornar det farste brandkaretgj
er fremme ved heendelsesstedet.

Af bilag G fremgar fordelingen af pavirkningen pa reaktionstiden for haendel-
ser, der er bergrt af stationslukninger, fordelt pa de enkelte scenarier, herun-
der betydningen af haendelsesmgnstret tilknyttet de lukkede stationer.

4.10. Vurdering af strukturkriterier

Som naevnt i afsnit 2.2 skal de fire strukturscenarier vurderes i forhold til seks
strukturkriterier. Heraf har de fire en operativ karakter og gennemgas derfor i
dette kapitel.

Forsvarlig indseettelseskapacitet og responstid

Det farste strukturkriterium laegger til grund, at redningsberedskabet fortsat
skal have en forsvarlig indseettelseskapacitet og responstid. Det betyder, at
beredskabets samlede evne til at kunne indseettes operativt ikke forringes i
forhold til i dag, og at de beredskabsopgaver, der vil kunne lgses i dag, ogsa
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skal kunne lgses i fremtiden. Beredskabets samlede robusthed ma saledes
ikke forringes, ligesom responstiden samlet set ikke ma forringes. Dette in-
debeerer, at en aendret struktur dimensioneres, sa beredskabet fortsat kan
handtere det kendte haendelsesmgnster og samtidig vaere i stand til at hand-
tere store, langvarige eller ekstreme haendelser og katastrofer foranlediget af
kendte lokale og nationale risici eksempelvis som fglge af terror og klimagen-
dringer. En forsvarlig indsaettelseskapacitet og responstid skal geelde for det
lokale og borgernaere beredskab savel som for en central reserve af bered-
skabskapaciteter til brug i forbindelse med store, langvarige eller ekstreme
haendelser og katastrofer.

Tabellen nedenfor sammenfatter Deloittes vurderinger af, hvorledes kriteriet
om indsaettelseskapacitet og responstid vurderes at blive pavirket i hvert af
de fire scenarier i forhold til i dag. Vurderingen klarleegger, om scenarierne
pavirker en reekke underliggende forhold positivt i stgrre eller mindre grad

("™ og 7) eller negativt i starre eller mindre grad (\V og ), eller om pavirk-
ningen er neutral (=). Hvor det er relevant, er det vurderet, hvilken pavirk-
ning bevarelsen henholdsvis bortfaldet af veernepligten vil have.

Tabel 13. Forsvarlig indseettelseskapacitet og responstid

Vurdering

Veerne-

Forhold Beskrivelse pligt

Indseettelses- Som fglge af tilpasninger af stations- og

kapacitet ledelsesstrukturen bortfalder mellem 300 Ja
(basis- og og 700 fuldtids- og deltidsstillinger (jeevn-
specialbered- far tabel 8). Dermed reduceres den sam-

skabet) lede indseettelseskapacitet i basisbered-

skabet, hvilket yderligere vil veere tilfaeldet
for specialberedskabet, hvis veernepligten
bortfalder. Faldet er starst i scenarie Ill og
IV, der muligger den stgrste kapacitetstil-
pasning.

Nej

Indseettelses-
kapacitet
(katastrofe-
beredskabet)

Med det samteenkte katastrofeberedskab
forbedres mulighederne for at mobilisere
en gget indseettelseskapacitet. Det vil
ogsa veere tilfeeldet, selvom veernepligten
bortfalder.

Ja

Nej

Kapacitets-
udnyttelse
(basis- og
specialbered-
skabet)

Kapacitetsudnyttelsen forbedres med
udbredelsen af fri disponering og indebae-
rer, at serviceniveauet for basis- og speci-
alberedskabet kan opretholdes, selvom
indseettelseskapaciteten reduceres.

Kompetence

Introduktionen af det samteenkte katastro-
feberedskab er i scenarie | og |l Igftestang
for kompetenceudvikling af basisbered-
skabet, mens det ikke vurderes at veere
tilfeldet i scenarie 1l og IV. Bortfalder
veernepligten, frigives i alle scenarier
ressourcer til et kompetencelgft, der vil
veere ngdvendigt for at opretholde det
forngdne kompetenceniveau i katastrofe-
beredskabet. En mindre, national indsats-
styrke vurderes iseer i scenarie | og Il at
kunne bidrage positivt til at sikre mulighe-
den for at indseette fgrings- og specialist-
kompetencer pa hgjeste niveau.

Ja

Nej
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Vurdering

Forhold Beskrivelse | ‘ 1l ‘ 11 ‘ \Y)

Robusthed Den fri disponering og den bedre kapaci-
tetsudnyttelse indebeerer, at beredskabets
samlede robusthed ikke vurderes at blive
pavirket hverken negativt eller positivt i de
fire scenarier, selvom stationsstrukturen
og indseettelseskapaciteten tilpasses.

Ja

Deloittes simuleringer med udgangspunkt i
haendelserne for 2011 underbygger denne
vurdering. Desuden vurderes det, at det
samteenkte katastrofeberedskab og et
kompetencelgft til basisberedskabet bi-
drager positivt til den samlede robusthed
— 0gsé hvis veernepligten bortfalder.

Nej

Responstid Deloittes simuleringer af responstiden for
hvert af de fire scenarier indikerer, at
tilpasningerne af stationsstruktur og friere
disponering resulterer i en forringet gen-
nemsnitlig responstid pa +3 sekunder i
scenarie | og en forbedret gennemsnitlig
responstid p& henholdsvis -8 sekunder i
scenarie Il og -12 sekunder i scenarie ll|
og IV. Det svarer til en serviceforringelse
pa 0,5 procent og serviceforbedringer p&
1,3 procent og 2,0 procent.

Gennemsnittene daekker over laengere
responstid for nogle af de heendelser, der
blev kart hurtigst til (0-5 minutter) i 2011,
og kortere responstid for nogle af de
haendelser, det tog laengst tid at kare til
(>15 minutter). Dermed medfgrer den
agendrede dimensionering et mere ensartet
serviceniveau pa tveers af kommunerne.

Samlet Ja

vurdering Nej

| konkretiseringen af de fire strukturscenarier, som styregruppen for budget-
analysen af redningsberedskabet har defineret, jeevnfgr bilag A, har Deloitte
tilstreebt, at redningsberedskabets samlede robusthed kunne fastholdes pa

det nuveerende niveau.

Det geelder derfor for alle scenarier, at de nye ansvarlige beredskabsorgani-
sationer skal kunne bevare eller styrke det nuvaerende beredskabs evne til at
kunne indseettes operativt til de samme typer beredskabsopgaver som i dag,
sa beredskabets samlede robusthed ikke forringes. Det er ogsa arsagen til,
at de ovenneevnte vurderinger af de fire scenarier kun afviger marginalt fra
hinanden.

Omstillingen fra det eksisterende beredskab til et reformeret beredskab afvi-
ger imidlertid en del for hvert af de fire scenarier, hvilket kan udfordre robust-
heden i overgangsperioden. Generelt vil scenarie Il uden veernepligt affade
den sterste sendring, fordi det forudseetter bade etablering af et enhedsbe-
redskab og samling af de kommunale beredskaber i 12 beredskabsselska-
ber. Scenarie Ill er mindre vidtgdende end scenarie Il, fordi beredskabscen-
trene kan bevares som nu.
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Det er imidlertid Deloittes vurdering, at selv ved en sa betydelig omlaegning af
beredskabet som i scenarie Il vil der kunne opnas en forsvarlig robusthed i
bade basis-, special- og katastrofeberedskabet.

Hertil kommer muligheden for at etablere en mindre, national dedikeret ind-
satsstyrke underlagt Beredskabsstyrelsen, jeevnfgr afsnit 4.6, der — eventuelt
kun i en overgangsperiode — vil kunne sikre en ekstra styrkelse af robusthe-
den.

Entydigt forankret myndighedsansvar

Det andet strukturkriterium leegger til grund, at beredskabets opgavelgsning
skal have et entydigt forankret myndighedsansvar. Redningsberedskabet er i
krisetid afggrende for opretholdelsen eller genetableringen af samfundskriti-
ske institutioner og infrastrukturer savel som beskyttelsen af civile. Uagtet at
opgaven i dag er delt mellem stat og kommune, og at samtlige myndigheder
som fglge af sektoransvarsprincippet ligeledes har et medansvar for opret-
holdelsen af et ngdvendigt beredskab, er det ngdvendigt, at der er et entydigt
myndighedsansvar for redningsberedskabets forebyggende og planleeg-
ningsmeessige opgaver, ligesom en effektiv operativ indsaettelse forudsaetter
entydige kommandostrukturer samt mulighed for pa tveers af landet at ind-
seette de ngdvendige redningskapaciteter, herunder mandskab og materiel.
Qg i tilfeelde af delt ansvar skal dette veere klart og velbegrundet, ligesom der
operativt skal kunne opretholdes en entydig og klar indsatsledelse.

Tabellen nedenfor sammenfatter Deloittes vurderinger af, hvorledes kriteriet
om entydigt forankret myndighedsansvar vurderes at blive pavirket i hvert af
de fire scenarier i forhold til i dag. Vurderingen klarleegger, om scenarierne
pavirker en reekke underliggende forhold positivt i starre eller mindre grad

("™ og 7) eller negativt i stagrre eller mindre grad (' og ), eller om pavirk-
ningen er neutral (-). Hvor det er relevant, er det vurderet, hvilken pavirk-
ning bevarelsen henholdsvis bortfaldet af veernepligten vil have.

Tabel 14. Entydigt forankret myndighedsansvar

Vurdering
Forhold Beskrivelse | ‘ 1] ‘ 1 ‘ \Y,
Entydigt Med etableringen af enhedsberedskabet konsolideres
myndigheds- myndighedsansvaret i enten kommunalt eller statsligt
ansvar regi — omend Beredskabsstyrelsen fortsat har ansvar

for regulering, tilsyn og visse ekspertberedskaber.

Scenarie Il og IV skaber starst entydighed, da ansva-
ret for det samlede beredskab forankres hos én stats-
lig myndighed, der dog har en kreds- eller regions-
struktur med nogen autonomi.

| scenarie Il sker ligeledes en konsolidering i tolv
kommunalt ejede beredskabsselskaber, der er helt
autonome. Det giver starre entydighed i forhold til i
dag.

| scenarie | sker konsolideringen gennem frivillige
samarbejder, og katastrofeberedskabet overgar til
nogle fa store kommuner, der sdledes har seerlige
opgaver og ansvar. Der kan med tiden opnas starre
entydighed i scenariet, omend det kraever villighed og
tilskyndelse til at indgd i samarbejder.
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Vurdering

Forhold Beskrivelse | ‘ Il ‘ 1 ‘ \Y
Entydig Den ggede entydighed i myndighedsansvaret reflekte-

kommando- res i kommandostrukturens entydighed.

struktur Dog rummer konsolideringen iszer i scenarie I, Il og

IV, at indsatsledelsen kan styrkes yderligere, ligesom
konsolideringen gar det muligt at have specialiserede
indsatsledere, jeevnfar afsnit 3.3. Officerer og befa-
lingsmaend overgar i scenarie |, Il og Il til decentrale
enheder og vil der bidrage til en yderligere styrkelse af
kommandostrukturen. Det geelder ikke mindst, hvis
veernepligten bortfalder.

| scenarie | og Il skal forsvarsministeren i lighed med i
dag kunne disponere over redningsberedskabets
kapaciteter i ekstreme ngdretssituationer. Dog kan det
give Beredskabsstyrelsen vanskeligheder med at
fastholde faringskapacitet og fgringskompetence pa
hgjeste niveau, nar der ikke rades over mandskab til
daglig.

Samlet
vurdering

Strukturscenarierne indebeerer alle etableringen af et enhedsberedskab og
en geografisk og organisatorisk konsolidering af det eksisterende rednings-
beredskab. Med et statsligt enhedsberedskab i scenarie 11l og IV vil det veere
muligt at skabe stgrst entydighed i myndighedsansvar og i kommandostruk-
tur. Det vil iseer veere en styrke i forbindelse med geografisk spredte heendel-
seskomplekser, hvor national koordination og kommando er ngdvendig, eller
ekstreme enkelthaendelser eller ngdretssituationer.

Scenarie | og iszer Il kan ogsa bidrage til stgrre entydighed, omend etablerin-
gen af tveerkommunale samarbejder eller selskaber introducerer nye organi-
satoriske strukturer, der kun er fa aktuelle erfaringer med. Geografisk bidra-
ger scenarie | og Il til en hensigtsmeessig konsolidering og forenkling af myn-
dighedsansvar og kommandostruktur, men de kreever begge en nytsenkt
styringsmodel.

Styrke operativ international indseettelse

Det tredje strukturkriterium laegger til grund, at beredskabet i mindst samme
udstraekning som nu skal kunne indseaettes i internationale operationer —
eventuelt i samtaenkte operationer med forsvar, politi eller andre myndighe-
der. En reform af beredskabet skal derfor gerne medvirke til at styrke operativ
international indseettelse.

Tabellen nedenfor sammenfatter Deloittes vurderinger af, hvorledes kriteriet
om operativ international indseettelse vurderes at blive pavirket i hvert af de
fire scenarier i forhold til i dag. Vurderingen klarlaegger, om scenarierne pa-
virker en raekke underliggende forhold positivt i stagrre eller mindre grad

("™ og ) eller negativt i starre eller mindre grad (\V og ), eller om pavirk-
ningen er neutral (-). Hvor det er relevant, er det vurderet, hvilken pavirk-
ning bevarelsen henholdsvis bortfaldet af veernepligten vil have.
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Tabel 15. Styrket operativ international indsaettelse

Vurdering
Veerne-
Forhold Beskrivelse pligt
Mulighed for Redningsberedskabets internationale indsats har
international politisk bevagenhed, og der er i regi af Beredskabssty-
indseettelse relsen etableret en raekke kapaciteter til international

indseettelse.

| alle fire scenarier er Beredskabsstyrelsens materiel-
kapaciteter uaendrede. Rekrutteringen af personel til
international indseettelse sgges ligeledes bevaret i alle
scenarier, omend der er risiko for, at dette vanskelig-
geres i scenarie | og Il, hvor det statslige beredskab
overgar til kommunerne.

Styrkelse af Det er Deloittes vurdering, at en styrkelse
international af den internationale indseettelse vil vaere
indseettelse mulig, men at det mest sandsynligt vil Ja
kunne prioriteres i statsligt regi i scenarie
11l og IV.

Et bortfald af veernepligten vil reducere
grundlaget for at rekruttere personel til
internationale indsatser. Heroverfor star, at
officerer og befalingsmaend overgar til
basis- og specialberedskabet, samt at
basisberedskabet kompetencelgftes,
hvorfor der vil der veere et bredere grund-
lag for at rekruttere personel til internatio-
nal indseettelse.

Nej

Samlet
vurdering

Deloitte vurderer, at en reform af redningsberedskabet fortsat gar det muligt
at opretholde og indsaette et internationalt beredskab pa samme niveau som
hidtil. | scenarie | og Il kan mulighederne for at rekruttere personel vanskelig-
gares, hvis der ikke sikres forngdent fokus pa at opretholde kapacitet og isaer
kompetencer. | scenarie Ill og IV kan det nemmere prioriteres at styrke det
internationale beredskab og samtidig opretholde kapacitet og kompetencer.

Styrke operativ samordning og koordination

Redningsberedskabet skal fortsat bidrage til at sikre, at det operative samar-
bejde med andre beredskabsmyndigheder — politi, forsvar, ambulance osv. —
i forbindelse med operative indsatser ikke forringes. En reform af beredska-
bet skal med andre ord styrke operativ samordning og koordination.

Tabellen nedenfor sammenfatter Deloittes vurderinger af, hvorledes kriteriet
om operativ samordning og koordination vurderes at blive pavirket i hvert af
de fire scenarier i forhold til i dag. Vurderingen klarlsegger, om scenarierne
pavirker en reekke underliggende forhold positivt i starre eller mindre grad

("™ og 7) eller negativt i starre eller mindre grad (' og ), eller om pavirk-
ningen er neutral (—).

70 Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier



Tabel 16. Styrket operativ samordning og koordination

Vurdering

Forhold Beskrivelse

Styrke operativ  De fire strukturscenarier adresserer ikke direkte sam-

samordning og  arbejdet med andre myndigheder. Strukturscenarierne

koordination har imidlertid forskellige konsekvenser for muligheder-
ne for at opretholde de eksisterende rammer for ope-
rativ samordning og koordination.

Med scenarie Il og Il introduceres en geografisk
struktur, der falger politikredsene, og jeevnfar afsnit 3.3
kan det overvejes at samtaenke politiets kredsrad med
scenarie lll. | begge tilfeelde vurderes det, at scenari-
erne vil styrke samarbejdet til iseer politiet. Scenarie |
vurderes ikke at indebeere nogen forskel i forhold til i
dag. Scenarie IV rummer muligheder for at styrke
samordningen med det preehospitale beredskab,
omend det ikke vurderes at veere afggrende.

| scenarie | vil der skulle etableres seerskilte kontakt-
flader fra de beredskaber, der far ansvaret for at koor-
dinere katastrofeberedskabet, til andre myndigheder.
Det er med andre ord en svaekkelse i forhold til i dag,
hvor samordningen sker til én myndighed — det statsli-
ge beredskab.

Samlet
vurdering

Deloitte vurderer, at iseer de to kredsscenarier kan bidrage positivt til den
operative samordning og koordination med politiet, for s& vidt angar bade
basis- og specialberedskabet og katastrofeberedskabet. Derudover vurderes
det samlet set, at den operative samordning og koordination over for andre
myndigheder nok pavirkes af en reform, men at den efter en overgangsperi-
ode ikke vil eendres hverken positivt eller negativt.
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5. Potentialer og
gevinstrealisering

Der peges pa muligheder for at realisere et potentiale pa
mellem 343 og 432 mio. kr. arligt, afheengigt af hvilket struk-
turscenarie der veelges og ved en fuld indfasning af samtli-
ge effektiviseringstiltag. Der afseettes 144-194 mio. kr. til
implementering.

De samlede omkostninger til det danske redningsberedskab var
2.458,1 mio. kr. i 2011, hvoraf 571,7 mio. kr. vedrgrte det statslige beredskab
og 1.886,4 mio. kr. vedrgrte det kommunale beredskab (2011-priser).

Beredskabet har blandt andet en vaesentlig indteegtsdeekket virksomhed
samt indteegter fra regioner m.v., og de samlede nettodriftsomkostninger, det
vil sige eksklusive indteegtsdaekket virksomhed, gebyrindteegter, interne beta-
linger m.v., udgjorde derfor 1.901,8 mio. kr. i 2011.

Af de samlede nettoomkostninger anvender beredskabet 38,9 mio. kr. p&
beredskabsplanleegning, 1.630,1 mio. kr. pa beredskabsproduktion og
232,8 mio. kr. pa beredskabsindseaettelse, jeevnfar figuren nedenfor.

Figur 16. Beredskabets hovedopgaver og omkostningsbase, mio. kr., 2011
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Kilde: Deloitte: Kortleegning af redningsberedskabet (2012).
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Hovedparten af beredskabets samlede nettoomkostninger kan henfares til
lan, der udger 67,9 procent af den samlede omkostningsbase. Omkostninger
til karetgjer og materiel udggr 11,1 procent. Omkostninger til lokationer, det
vil sige brandstationer, udger 12,1 procent, og gvrige omkostninger udger
8,8 procent af de samlede nettoomkostninger.

Denne omkostningsbase udggr grundlaget for beregningen af effektivise-
ringspotentialer knyttet til sdvel de identificerede effektiviseringstiltag som de
fire strukturscenarier.

Dette afsnit beskriver og estimerer de samlede effektiviseringspotentialer, der
knytter sig til hvert af de fire strukturscenarier.

For det fgrste opgeres saledes de effektiviseringspotentialer, der falger af, at
der sker en ny dimensionering — af stationer, kgretgjer og materiel — inden for
hvert af de fire scenarier.

For det andet estimeres de effektiviseringspotentialer, der faglger af, at den
ledelsesmaessige struktur i forskelligt omfang tilpasses og konsolideres inden
for hvert af de fire scenarier.

Endelig opggres for det tredje de samlede potentialer knyttet til hvert af de
fire strukturscenarier, idet der her tages hgjde for, hvilken betydning de fire
strukturscenarier har for de gvrige effektiviseringstiltag og effektiviseringspo-
tentialer, der er blevet belyst og opgjort i de fem seerskilte effektiviseringsana-
lyser af henholdsvisl) indkab og udbud, 2) brandforebyggelse, beredskabs-
planleegning og statslig administration, 3) det statslige regionale beredskab,
4) beredskabsindseettelsen og 5) dimensionering, arbejdstid og kapacitet.

5.1. Dimensionering efter ny stationsstruktur

Det er i strukturanalysens afsnit 4.3 til 4.7 belyst, hvilke tilpasninger struktur-
aendringerne muligger i forhold til dimensioneringen af beredskabets kapaci-
tet i form af stationer, kagretgjer og personel, mens afsnit 4.8 har undersggt
de operative konsekvenser af disse eendringer pa reaktionstiden og respons-
tiden.

Analyserne viser, at antallet af kommunale brandstationer kan reduceres
med henholdsvis 11 stationer i scenarie |, 13 stationer i scenarie 1l og 22
stationer i bade scenarie Il og IV — uden at det har veesentligt negative ope-
rative konsekvenser. Herudover kan antallet af kgretgjer reduceres med mel-
lem 64 og 107, mens personellet kan reduceres med mellem 335 og 701,
afhaengigt af hvilket scenarie der veelges, jeevnfar tabellen nedenfor.
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Tabel 17. Kapacitet i alt og kapacitet, der fiernes ved nedlseggelse af stationer

Scenarier Karetgjer Personel

86 64 335 233

Scenarie l, i alt

Scenarie ll, i alt 103 79 425 319
Scenarie lll, i alt 165 107 701 560
Scenarie IV, i alt 165 107 701 560

Pa den baggrund udggr det samlede potentiale ved at tilpasse kapaciteterne
40,5 mio. kr. arligt i scenarie 1, 73,0 mio. kr. i scenarie Il og 124,0 mio. kr. i
scenarie Ill og 1V, jeevnfar tabel nedenfor.

Tabel 18. Arlige effektiviseringspotentialer ved strukturtilpasning, mio. kr.,
2011-pl

Scenarie | Scenarie Il Scenarie lll + 1V

Enheder, Enheder, Enheder,
der der fjer- der fjer-
Enhed fijernes Mio. kr. S Mio. kr. nes Mio. kr.
11 4,1 13 4,8 22 4,8

Bygninger

Karetgjer 64 3,6 79 4,3 107 7,1

Personel 233 34,5 319 66,0 560 116,0
Chefer 5 2,5 5 2,5 7 3,6
Fuldtid 51 21,5 124 52,2 220 92,5
Deltid 177 10,5 190 11,3 333 19,9

Brutto 308 42,2 411 75,1 689 127,9

Ekstra omkostninger
ved andre tilkald

Netto 40,5 - 73,0 - 124,0

-1,7 - 2,1 - -3.9

Potentialet knyttet til stationsbygningerne er beregnet med udgangspunkt i
den i kortleegningen opgjorte gennemsnitlige arlige driftsomkostning for en
brandstation pa 369.042 kr., der daekker omkostninger til husleje, ejendoms-
skatter, renggring, varme, vand, el og bygningsvedligehold.

Potentialet knyttet til k@retajerne er opgjort som den gennemshnitlige arlige
besparelse i driftsomkostninger, det vil sige vedligehold og afskrivninger rela-
teret til hvert af de konkrete kgretajer pa de stationer, der seettes ud af drift
som falge af tiltaget. For en oversigt over de gennemsnitlige driftsomkostnin-
ger for beredskabets kgretgjer henvises til kortlaegningsrapporten.

Potentialet knyttet til beredskabspersonellet er endelig beregnet med de i
kortleegningen opgjorte gennemsnitlige bruttolgnninger (forsigtigt opgjort
uden overhead), der udger 502.858 kr. for chefer, 415.628 kr. for fuldtidsan-
satte og 54.768 kr. for deltidsansatte.

Ved lukning af en brandstation vil stationens haendelser i fremtiden skulle
handteres af de naerliggende stationer. Hvis de nzerliggende stationer hoved-
sageligt handterer haendelser ved anvendelse af deltidsansatte, vil der pahvi-
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le denne station et hgjere omkostningsniveau i fremtiden, da de deltidsansat-
te skal mgde op til flere haendelser. Disse omkostninger skal derfor fratreek-
kes det opgjorte bruttopotentiale.

De ekstra omkostninger beregnes med udgangspunkt i antallet af haendelser,
der overtages af andre tilkaldstationer. Da der i hvert scenarie overfgres en
del af de deltidsansatte, der gar tjeneste pa de stationer, der lukkes, til andre
stationer, er det ikke alle haendelser, der skal handteres af nye deltidsbrand-
maend. Antallet af haendelser, der overtages af andre stationer, korrigeres
derfor forholdsmaessigt herfor. Beregningsteknisk er det herudover lagt til
grund, at der i gennemsnit anvendes tre deltidsbrandmaend til hver udrykning
— hvilket svarer til gennemsnittet pa landsplan — og at de hver honoreres for
to timers arbejde til en timelgn pa 181 kr., jeevnfar eksempel i boksen neden-
for.

Boks: Eksempel pa beregning af ekstra omkostninger i scenarie |

Der lukkes i alt 11 stationer i scenarie |, hvilket omfatter 211 deltidsansatte brandmaend. Disse
stationer har handteret i alt 6.994 udrykninger, hvoraf 1.827 overtages af deltidsstationer. Af de
211 deltidsansatte brandmaend overfares 34 til andre stationer. Dette svarer til 16,1 procent.
De omkringliggende deltidsstationer skal derfor handtere 83,9 procent (100-16,1) af de 1.827
udrykninger. Dette svarer til 1.533 udrykninger. Med en bemanding pa 3 deltidsansatte per
udrykning, der er indsat i 2 timer til en timelgn pa 181 kr., bliver den samlede meromkostning
derfor: 1.533*3*181*2 = 1.664.838 kr.

Effektiviseringspotentialet knyttet til en dimensionering efter den nye stati-
onsstruktur ma forventes farst at kunne fuldt indfases efter en arrsekke. Det
vil sdledes veere ngdvendigt at udforme nye konkrete dimensioneringsplaner,
at opsige og reallokere et betydeligt antal medarbejdere, at opsige eller een-
dre kontrakter med eksterne operatgrer og at afhaende stationsbygninger og
karetgjer m.v. P& den baggrund vurderer Deloitte, at det fgrst vil veere reali-
stisk at realisere det fulde potentiale af en ny dimensionering af stationsstruk-
turen m.v. i ar 4.

Det er derfor forsigtigt lagt til grund, at alene 25 procent af de opgjorte poten-
tialer kan realiseres det farste ar, 50 procent kan realiseres det andet ar, og
75 procent kan realiseres det tredje ar, jeevnfar tabellen nedenfor.

Tabel 19. Indfasning af potentialer, mio. kr., 2011-pl

Ar1 Ar2 Ar3 Ara
Scenarie | 10,1 20,3 30,4 40,5
Scenarie |l 18,3 36,5 54,8 73,0
Scenarie lll 31,0 62,0 93,0 124,0
Scenarie IV 31,0 62,0 93,0 124,0
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5.2. Konsolidering af ledelsesmaessig struktur

Hvert af de fire strukturscenarier indebaerer som beskrevet i afsnit 4.5
— i forskelligt omfang — en konsolidering af den ledelsesmaessige struktur
som fglge af etableringen af et enhedsberedskab.

Der er i dag ansat i alt 169 chefer pa niveau 1, det vil sige beredskabschefer,
viceberedskabschefer og kolonnechefer. | scenarie |, hvor der etableres frivil-
lige kommunale samarbejder, vurderes det, at antallet af disse chefer vil
kunne reduceres med 68, mens antallet af chefer vil kunne reduceres med
139 i scenarie 1V, hvor der etableres fem beredskabsregioner. Potentialet
ved at gennemfgre en ledelsesmeessig konsolidering udggr cirka 25-55 mio.
kr. arligt afhaengigt af det valgte scenarie, jeevnfar tabellen nedenfor.

Tabel 20. Effektiviseringspotentialer ved konsolidering af ledelsesstruktur

Scenariel Scenariell Scenarielll Scenarie IV
Nuveerende struktur, antal ledere 169 169 169 169
Reduktion, antal ledere -68 -104 -116 -139
Ny struktur, antal ledere 101 65 53 30
Potentiale, mio. kr. 25,0 44,8 35,7 55,9

| scenarie | — hvor der etableres frivillige samarbejder — vil antallet af de nu-
veerende beredskabschefer pa 96 og viceberedskabschefer pa 68 kunne
reduceres til skgnsmaessigt 24 for hver af de to chefgrupper.ll Herudover vil
der imidlertid skulle tilknyttes henholdsvis 24 tekniske chefer og 24 admini-
strationschefer, der anszettes pa samme Ignniveau som en viceberedskabs-
chef. De frivillige samarbejder vil som udgangspunkt fortsat skulle udfgre det
samme omfang af forebyggelsesopgaver — der i dag blandt andet varetages
af viceberedskabschefer — og hvert af de 24 samarbejder tilfares derfor 2
beredskabsinspektgrer, der kan viderefgre lgsningen af disse opgaver. En-
delig vil de 5 kolonnechefer, der leder de nuveerende beredskabscentre i
Nordjylland, Midtjylland, Sgnderjylland, Sjeelland og pa& Bornholm, blive er-
stattet med seerlige stationschefer, der anseettes pa et lgnniveau, der svarer
til en beredskabsinspektar.

| scenarie Il — hvor der etableres 12 kommunale beredskabsselskaber — vil
de nuveerende beredskabschefer og viceberedskabschefer blive erstattet
med henholdsvis 12 direktgrer, 12 operative chefer, 12 forebyggelseschefer,
12 tekniske servicechefer, 12 administrationschefer og 12 koordinatorer for
de frivillige. Da der er tale om stgrre organisatoriske enheder, forudseettes
det, at det vil veere ngdvendigt at anseette direktgren til en arlig bruttolen, der
svarer til en vicepolitidirektars lgn (lsnramme 38), hvis der skal kunne rekrut-
teres direktgrer med den ngdvendige tyngde og erfaring. De operative che-
fer, forebyggelsescheferne, de tekniske chefer og administrationscheferne
ansaettes pa et lgnniveau, der svarer til en beredskabschefs lgnniveau, mens
de frivillige koordinatorer anszettes pa et lgnniveau, der svarer til en bered-

! Det er som tidligere naevnt antaget, at der etableres i alt cirka 24 frivillige samarbejder.
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skabsinspektars lgnniveau. De 12 kommunale beredskabsselskaber skal
fortsat lgse forebyggelsesopgaver, og forebyggelseschefen i hvert af selska-
berne assisteres derfor af 3 beredskabsinspektgrer. Endelig erstattes de 5
kolonnechefer med beredskabsinspektarer.

| scenarie Il — hvor der etableres 12 beredskabskredse — vil ledelsesstruktu-
ren i vid udstraekning svare til scenarie Il. Der ansaettes saledes henholdsvis
12 kredsdirektgrer i lsnramme 38, 12 operative chefer, 12 udviklingschefer
og 12 tekniske servicechefer pa et lgnniveau, der svarer til en beredskabs-
chefs lgnniveau. Herudover ansaettes pa tilsvarende vis 12 frivillighedskoor-
dinatorer, og de 5 kolonnechefer erstattes med 5 beredskabsinspektarer.
Scenariet adskiller sig imidlertid derved, at ansvaret for forebyggelse fasthol-
des i kommunerne, og de 68 eksisterende viceberedskabschefer i kommu-
nerne erstattes derfor med 68 beredskabsinspektarer, der viderefagrer fore-
byggelsesopgaverne. Anseettelsen af 68 beredskabsinspektarer i kommu-
nerne kan forklare, hvorfor potentialet knyttet til dette scenarie er mindre end
potentialet i scenarie 1l, hvor ogsa ansvaret for forebyggelsesopgaverne sam-
les pa feerre enheder. Hvis forebyggelsesopgaverne alternativt overfares til
beredskabskredsene som i scenarie Il, vil effektiviseringspotentialet blive
starre.

| scenarie IV — hvor der etableres 5 beredskabsregioner — vil der blive ansat
5 kredsdirektarer, der ansaettes pa et lanniveau, der svarer til en politidirek-
ters lgnniveau (lsnramme 39), 5 operative chefer, der ansaettes pa et lgnni-
veau, der svarer til en vicepolitidirektars Ignniveau (lganramme 38), og 5 fore-
byggelseschefer, 5 udviklingschefer og 5 tekniske servicechefer, der anseet-
tes pa et Ignniveau, der svarer til en vicepolitimesters lgnniveau (Ignramme
37). Herudover ansaettes 5 frivillighedskoordinatorer pa et lgnniveau, der
svarer til en viceberedskabschefs lgnniveau, og 20 beredskabsinspektgrer (4
i hver region), der skal foretage forebyggelsesopgaver m.v. Endelig erstattes
de 5 kolonnechefer med 5 seerlige stationschefer.

Den konkrete sammenseetning af ledelsesstrukturen i hvert af de fire struk-
turscenarier og de gennemsnitlige og totale bruttolgnninger knyttet til de en-
kelte ledelsesniveauer og ledelsesstillinger er angivet i bilag H.

Effektiviseringspotentialet knyttet til en konsolideret ledelsesmaessig struktur
vurderes farst at kunne realiseres fuldt ud efter en arreekke. Der skal sdledes
tages hgjde for, at cheferne typisk kan have en lang opsigelsesperiode, lige-
som der i en overgangsfase — indtil den nye struktur og organisation er ende-
ligt p& plads — kan veere behov for at opretholde en reekke ledelsesstillinger
for at sikre fortsat sikker drift. Endelig vil de nye stillinger skulle slas op, og
der skal gennemfgres en anseettelsesproces m.v. Deloitte har derfor lagt til
grund, at det kun er henholdsvis 50 procent af potentialet, der kan realiseres i
ar 1, 75 procent, der kan realiseres i ar 2, og at potentialet vil veere indfaset
fuldt ud i &r 3, jeevnfer tabellen nedenfor.
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Tabel 21. Indfasning af potentialer, mio. kr., 2011-pl

Ar1 Ar2 Ars Ar4
Scenarie | 12,5 18,8 25,0 25,0
Scenarie || 22,5 33,7 44,9 44,9
Scenarie I 17,9 26,8 35,7 35,7
Scenarie IV 28,0 41,9 55,9 55,9

5.3. Eventuel afskaffelse af veernepligten

Ud over de potentialer, der knytter sig til en tilpasning af de kommunale ka-
paciteter og den ledelsesmaessige struktur, muligggr en strukturreform —
jeevnfar afsnit 4.6 og 4.7 — at veernepligten afskaffes, og at katastrofebered-
skabskapaciteten integreres i et nyt enhedsberedskab.

Med dette forslag vil der kunne realiseres et arligt bruttopotentiale pa

117,4 mio. kr., der udggr de samlede omkostninger (eksklusive renter og
afskrivninger pa bygninger), der knytter sig til de veernepligtige, herunder
omkostninger til lan, kost, rejser, uddannelse m.v. Renter og afskrivninger pa
bygninger er udeladt, da beredskabscentrenes bygninger i alle fire struktur-
scenarier forudseettes viderefgrt som brandstationer med seerlige karetgjer
0og materiel.

En forudseetning for at afskaffe veernepligten og integrere katastrofebered-
skabet i et nyt enhedsberedskab er dog for det fgrste, at en betydelig del af
de fuldtidsansatte og deltidsansatte brandmaend far den overbygningsud-
dannelse, som kun de veernepligtige har i dag. Herudover vil disse brand-
maend for det andet lgbende skulle gennemfgre saerlige gvelser og tage
ngdvendig vedligeholdende uddannelse. For det tredje vil der i sagens natur
veere knyttet omkostninger til at indseette de fuldtidsansatte (og deltidsansat-
te) brandmaend ved de heendelser, som de vaernepligtige ellers ville have
udfgrt. Endelig vil potentialet for det fjerde skulle korrigeres for, at personalet
pa de fem kommunale brandstationer, der ligger teet ved et beredskabscenter
og derfor lukkes som et led i tilpasningen af stationsstrukturen, jeevnfgr afsnit
5.1, ikke kan afskediges, nar de veernepligtige i centrene samtidig fiernes.

For at opbygge en tilstraekkelig reserve af fuldtidsansatte og deltidsansatte
vurderes det som ngdvendigt at uddanne henholdsvis 300 fuldtidsansatte og
100 deltidsansatte brandmeend i hvert af de to falgende ar efter beslutningen
om at gennemfgre en strukturreform. | de fglgende ar vurderes det derimod
som tilstreekkeligt at uddanne henholdsvis 100 fuldtidsansatte og 50 deltids-
ansatte brandmaend. Efter fire ar vil 1.100 brandmaend have modtaget over-
bygningsuddannelsen, hvoraf langt hovedparten forventes at veere i bered-
skabet, da medarbejderomsaetningen generelt er meget begraenset. Dette
skal ses i sammenhaeng med, at der i dag alene er 375 veernepligtige til ra-
dighed om aret, hvoraf en del endnu ikke har gennemfgart deres uddannelse.
Med disse forudseetninger vurderes katastrofeberedskabet derfor samlet set
at veere robust.
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Den samlede udgift til at uddanne en fuldtidsbrandmand er estimeret til
57.335 kr., hvilket deekker Ign til vikardaekning samt uddannelsesudgifter.
Udgiften til at uddanne en deltidsansat brandmand er 45.972 kr., hvilket
deekker lgn til de deltidsansatte samt uddannelsesudgifter.” De samlede
udgifter til uddannelse af henholdsvis 300 fuldtidsbrandmeend og 100 del-
tidsbrandmaend bliver derfor 21,8 mio. kr.

Herudover forudsaettes det, at samtlige de fuldtidsansatte og deltidsansatte
brandmaend, der opnar overbygningsuddannelsen, hvert ar skal anvende to
dage a 7,5 timer pa gvelser og vedligeholdende uddannelse. Dette svarer til,
at der skal anvendes 1,4 mio. kr. pa gvelser og vedligeholdende uddannelse
i &r 1, hvilket stiger til 3,8 mio. kr. i ar 4, nar samtlige de 1.100 brandmaend
med overbygningsuddannelsen arligt skal anvende to dage pa gvelser og
vedligeholdende uddannelse.™

De fremadrettede omkostninger til indseettelse af brandmaend ved haendel-
ser, som de veernepligtige hidtil har handteret, beregnes med udgangspunkt
i, hvor mange timer de veernepligtige faktisk var indsat i 2011. De veerneplig-
tiges samlede indseettelsestimer udgjorde 48.002 i 2011.* Hvis det antages,
at tre fierdedele af disse timer i stedet handteres af fuldtidsansatte til en time-
lzn a 247 kr., og den sidste fierdedel handteres af deltidsansatte til en time-
lgn a 181 kr., bliver de samlede omkostninger 11,1 mio. kr. arligt. Det be-
meerkes, at denne udgift vil kunne variere over arene afhaengigt af det kon-
krete behov.

De samlede lgnomkostninger pa de fem stationer, der ligger i tilknytning til de
fem beredskabscentre, udger i alt 16,8 mio. kr. arligt. Nar veernepligten ned-
leegges, og beredskabscentrene derfor ikke kan handtere de haendelser, som
disse fem stationer hidtil har handteret, sdledes som det er forudsat i dimen-
sioneringen efter en ny stationsstruktur, jeevnfgr afsnit 5.1, vil dette personel
skulle overflyttes til beredskabscentrene. Der vil derfor vaere en fast arlig
omkostning til disse medarbejdere pa 16,8 mio. kr., hvis veernepligten afskaf-
fes.

Under forudseetning af, at de ngdvendige loveendringer kan gennemfgres
ultimo 2012, og at indkaldelsen af nye veernepligtige saledes ophgarer fra
arsskiftet, vil det vaere muligt at realisere cirka halvdelen af potentialet i 2013.

'2 De vaernepligtiges overbygningsuddannelse varer 23 dage, hvilket svarer til 172,5 timers
uddannelse per person. De fuldtidsansattes gennemsnitlige timelgn udger 247 kr., og deltidsan-
sattes timelgn udger 181 kr., hvilket medfgrer en omkostning pa henholdsvis 42.586 kr. (til
daekning af vikarer for de fuldtidsansatte) og 31.223 kr. (til lgn til de deltidsansatte). Hertil kom-
mer en gennemsnitlig uddannelsesomkostning per person, der daekker lgn til undervisere, og
som er beregnet til 14.749 kr. pd baggrund af de omkostninger, der knytter sig til uddannelsen af
de veernepligtige i dag. Enhedsprisen er derfor 57.335 kr. for uddannelse af en fuldtidsbrand-
mand og 45.972 kr. for uddannelse af en deltidsbrandmand.

'3 De 1,4 mio. kr. er beregnet som (172,5*300*247)+(172,5*100%181).

14 Beredskabsstyrelsen har oplyst, at de seks beredskabscentres indsaettelsestimer i alt udgjorde
63.686 i 2011. Her skal imidlertid fratreekkes 2.592 timer, der vedrgrer de frivillige i Hedehusene,
ligesom de timer skal fratraekkes, der vedrgrer befalingsmaend. En udrykningssammensaetning
bestar typisk af 3 befalingsmaend og 11 veernepligtige, og de samlede indsaettelsestimer for
veernepligtige bliver derfor (63.686-2.592)*(11/14) = 48.002.
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De veernepligtige indkaldes i hold af 125 hver anden maned, og det sidste
hold veernepligtige, der indkaldes far loveendringen ultimo 2012, vil derfor
blive det sidste hold, der afslutter sin uddannelse medio 2013. De veerneplig-
tige vil dermed i det farste halvar af 2013 kunne handtere haendelser som
hidtil, hvorfor de afledte omkostninger til indseettelse af brandmaend og over-
flytning af medarbejdere til centrene kun far halvarsvirkning i 2013. Hvis lov-
eendringerne fagrst kan foretages i lgbet af 2013, vil det udskyde indfasningen
af potentialet.

Pa den baggrund kan det samlede nettopotentiale knyttet til afskaffelse af
veernepligten opgares til 21,6 mio. kr. i ar 1, 65,0 mio. kr. i &r 2, 78,2 mio. kr. i
ar 3 og 77,7 mio. kr. i &r 4, jeevnfar tabellen nedenfor.

Tabel 22. Effektiviseringspotentiale ved afskaffelse af vaernepligten, mio. kr.,
2011-pl

Ari Ar2 Ar3 Ara

Bruttopotentiale 58,7 117,4 117,4 117,4
Overbygningsuddannelse -21,8 -21,8 -8,0 -8,0
@velser og vedligeholdende uddannelse -1,4 -2,8 -3,3 -3,8
Indseettelse af deltids- og fuldtidsmedarbejdere -5,5 -11,1 -111 -11,1
Overflytning af medarbejdere til centre -8,4 -16,8 -16,8 -16,8
Nettopotentiale 21,6 65,0 78,2 77,7

Det er Deloittes umiddelbare vurdering, at uddannelse af 1.100 mand over
fire &r udger et tilstraekkelig robust katastrofeberedskab. Det kan dog ud fra
et forsigtighedshensyn veelges at gge antallet af brandmaend, der modtager
overbygningsuddannelsen og den efterfglgende vedligeholdende treening
m.v. det farste &r med henblik pa hurtigt at opbygge den fornagdne kapacitet.
Hvis der for eksempel uddannes 50 ekstra fuldtidsbrandmaend og 50 ekstra
deltidsbrandmaend det farste ar, vil nettopotentialet blive reduceret til

16,1 mio. kr. i &r 1, 64,7 mio. kr. i ar 2, 77,9 mio. kr. i ar 3 og 77,4 mio. kr.

i &r 4.

5.4. Tilvejebringelse af ekstra robusthed

Udgangspunktet for afsnit 4.6, pkt. 6 er, at robustheden tilvejebringes af det
personel, der kan mobiliseres i det nuveerende kommunale beredskab tillagt
officererne og befalingsmaendene i det nuveerende statslige regionale red-
ningsberedskab, men uden de veernepligtige som en dedikeret reserve.

Med henblik p& at overveje, hvordan der kan tilvejebringes ekstra robusthed,
eventuelt blot i en overgangsperiode, opstilles i afsnit 4.6 et forslag til etable-
ring af en national dedikeret strategisk indsatsstyrke bestdende af en tredje-
del af det statslige regionale redningsberedskabs 185 officerer og befalings-
maend suppleret med en reserve til indkgb af stgrre, mandskabs- eller ma-
skinkreevende indsatser hos private leverandgrer.
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For sa vidt angar lgnomkostningerne til den stadende indsatsstyrke pa 62
personer (185/3), vil de svare til officerernes og befalingsmeendenes nuvae-
rende lgnninger, der i lighed med omkostningerne til karetgjer og materiel
ikke er forudsat reduceret i opggrelsen af de gkonomiske konsekvenser af
etableringen af et enhedsberedskab. Disse omkostninger vil derfor ikke ud-
gare en merudgift i forhold til i dag.

Etablering af en indsatsstyrke vil gengaeld kunne medfgre meromkostninger
til (efter)uddannelse og til sikring af hurtigere indsaettelse end i det nuveeren-
de statslige regionale redningsberedskab, for eksempel via forsvarets red-
ningshelikoptere. Hvis der afseettes 100.000 kr. per person i indsatsstyrken,
svarer det til en merudgift pa 6,2 mio. kr. arligt.

For sa vidt angar den gkonomiske reserve, forudseettes det, at reserven skal
kunne daekke merudgifter til eksempelvis manuel oprydning efter to meget
store katastrofer, fx olieforurening af et starre kystomrade og massive over-
svemmelsesskader, i samme ar, og at disse to haendelser samlet kraever en
indsats svarende til de cirka 64.000 mandetimer, der blev anvendt i det stats-
lige regionale redningsberedskab i 2011. Det forudseaettes endvidere, at en
privat entreprengr tager 300 kr. for en mandetime.

Det svarer til en samlet merudgift pa 19,2 mio. kr., der efter behov ogsa vil
kunne finansiere leje af entreprengrmaskiner med fgrer til en hgjere timepris,
men til gengeeld med et lavere timeforbrug.

Samlet vurderes forslaget at medfare en omkostning pa 25 mio. kr. arligt,
hvoraf den gkonomiske reserve ikke vil blive anvendt i alle ar.

Som det fremgar af afsnit 4.6, kan det — pa trods af muligheden for at mobili-
sere personel til katastrofeberedskabet i det nuveerende kommunale bered-
skab — ligeledes overvejes at fastholde veernepligten med henblik pa at tilve-
jebringe ekstra robusthed.

Meromkostningen ved bevarelse af veernepligten vil som udgangspunkt sva-
re til den mindreudgift vedrgrende veernepligtige, der er beregnet i afsnit 5.3.
Gennemfgres der tillige ekstra uddannelse af personellet i de kommunale
redningsberedskaber, vil det medfgre ekstra omkostninger herudover sva-
rende til overbygningsuddannelse samt gvelser og vedligeholdende uddan-
nelse i tabel 22.

5.5. Samlede potentialer

De samlede bruttopotentialer, det vil sige eksklusive transitionsomkostninger,
for hvert af de fire strukturscenarier er gengivet nedenfor.

De samlede potentialer, der fglger af en ny dimensionering af stationsstruktu-
ren, udggar henholdsvis 40,5 mio. kr. (scenarie 1), 73,0 mio. kr. (scenarie I1) og
124,0 mio. kr. (scenarie Ill og IV) arligt. Hertil kommer de potentialer, der
falger af en aendret ledelsesstruktur. Disse udggr henholdsvis 25,0 mio. kr.,
44,9 mio. kr., 35,7 mio. kr. og 55,9 mio. kr. arligt i de fire strukturscenarier.
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Endelig udgar det arlige potentiale ved afskaffelse af veernepligten
77,7 mio. kr., nar tiltaget er fuldt indfaset.

Ud over de potentialer, der fglger af strukturscenarierne, er desuden indreg-
net de maksimale potentialer, der knytter sig til hvert af de identificerede ef-
fektiviseringstiltag, idet potentialerne er korrigeret for de sendringer, som
strukturscenarierne indebeerer. For eksempel vil antallet af stationer, kgretga-
jer og materiel i forskelligt omfang blive eendret i hvert af de fire struktursce-
narier, hvilket reducerer den samlede omkostningsbase, som de identificere-
de effektiviseringstiltag baserer sig pa, og dermed sendres starrelsen af po-
tentialerne tilsvarende.

Herudover er der korrigeret for effektiviseringstiltagenes indbyrdes af-
haengigheder. Der eksisterer saledes afheengighed mellem tiltaget om bered-
skabsindseettelse og tiltaget om dimensionering, arbejdstid og kapacitet.
Tiltagene om beredskabsindseaettelse indebaerer séledes samlet set, at den
arbejdstid, de fuldtidsansatte erleegger, reduceres med cirka 152 timer per
dggn. Hermed reduceres den base af timer, som potentialet vedrgrende bed-
re udnyttelse af de fuldtidsansatte brandmaends arbejdstid er baseret pa, og
der er derfor korrigeret herfor i beregningen af dette potentiale.

P& den baggrund udggr de maksimale korrigerede potentialer for samtlige
effektiviseringstiltag 343,0 mio. kr. arligt i scenarie 1, 389,3 mio. kr. arligt i
scenarie Il, 412,3 mio. kr. arligt i scenarie Il og 432,4 mio. kr. arligt i scenarie
V.

Det bemaerkes, at der ikke er indregnet potentiale til enkelte af de effektivise-
ringstiltag, der vedrgrer de statslige regionale beredskabscentre. Dette haen-
ger sammen med, at centrene i alle strukturscenarierne overgar til at blive
brandstationer med saerligt udstyr og materiel, og centrenes bygninger og
karetajer vil derfor besta. Derimod vil der ske en reduktion af de kommunale
kapaciteter og en afskaffelse af vaernepligten, hvilket er indregnet under
punktet om dimensionering efter ny struktur — og beskrevet ovenfor.
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Tabel 23. Effektiviseringstiltag og potentialer per ar® fuldt indfaset, mio. kr., 2011-pl

Effektivisering Scenarie
inden for
nuveerende struktur
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Isolerede
potentialer

i tiltag med
gensidighed
potentialer
Tveerkommunale
samarbejder
Tolv kommunale
beredskabs-
selskaber

Tolv statslige
Fem statslige

Strukturtilpasning

Dimensionering efter ny stationsstruktur m.v. - - 40,5 73,0 124,0 124,0
Konsolidering af ledelsesmaessig struktur - - 25,0 44,9 35,7 55,9
Afskaffelse af veernepligten 77,7 77,7 77,7 77,7
Indkgb og udbud
Samarbejde, konkurrenceudsaettelse og styring 7,6 6,8 6,1 5,7 5,7
Brandforebyggelse, dimensioneringsplanlaegning og statslig administration
Niveauinddelte brandsyn 11,5

- 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3
Digital understgttelse af brandsyn 12,3
Standardisering og samarbejde 1,3 1,2 - - -
Fremrykket statslig radgivning 1,6 1,4 - - -
Brug af statistiske data 1,3 1,2 0,3 0,3 0,2
Reduceret statslig administration 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Det statslige regionale redningsberedskab
Nedleeggelse af kommunale stattepunkter 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Forleengelse af veernepligten 14,2 - - - -
Sammenlaegning af sjeellandske beredskabscentre 7,4 - - - -
Etablering af g-beredskab (Bornholm) 13,7 - - - -
Halvering af kapaciteten i to statslige beredskabscentre 27,8 - - - -
Beredskabsindseettelse
Reduceret udrykningssammensaetning til 7 haendelsestyper 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Reduceret udrykningssammenseetning til 19 haendelsestyper 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Reduceret udrykning til ABA-alarmer 18,5
szer-e gebyrtgkst for-bllpde ABA-alarmer 7,4 274 274 274 274 274
Udskiftning af ikke-driftsikre ABA-anlaeg 14,7
@get brug af forvarsel 14,7
Dimensionering, arbejdstid og kapacitet
Bedre udnyttelse af arbejdstiden 30,0
Feerre fuhldtl.ds-ansatte om natten 29,5 137.3 1155 1136 95.2 95.2
Fra fuldtid til tilkald om natten 94,6
Lukning af kommunale brandstationer 20,3
Potentiale i alt 300,7 343,0 389,3 412,3 432,4
Ekstra robusthed svarende til nuvaerende veernepligt (**) -27,8 -106,7 -106,7 -106,7 -106,7
Potentiale i alt, inklusive ekstra robusthed (**) 272,9 236,3 282,6 305,6 325,7

* Der henvises til de saerskilte effektiviseringsanalyser for en beskrivelse af effektiviseringstiltagenes konkrete indhold og for beregningen
af de tilknyttede potentialer.

** Der er i bunden af tabellen beregnet et revideret provenu svarende til, at vaernepligten opretholdes i sit nuveerende omfang i samtlige
scenarier. Det er forudsat, at de veernepligtige Igser opgaven som brandstation i deres lokalomrade, og at der ikke skal afholdes
lgnudgifter til deltids- og fuldtidsansat personel i det kommunale redningsberedskab for varetagelse af de opgaver, der i dag varetages af
det statslige regionale redningsberedskab, jeevnfar afsnit 5.3, men at der afholdes omkostninger til overbygningsuddannelse, gvelse og
vedligeholdende uddannelse af kommunale brandmaend. Som alternativ til at tilvejebringe ekstra robusthed ved at fastholde veernepligten
kan der afsaettes 25 mio. kr. arligt til en national strategisk indsatsstyrke m.v., jeevnfar afsnit 5.4. | kolonnen vedrgrende nuvaerende
struktur er ekstra robusthed anfgrt som, at kapaciteten i to beredskabscentre ikke halveres.

Der knytter sig naturligt en vis usikkerhed til den preecise opggrelse af de enkelte potentialer. De beregningsforudseetninger, der er lagt til
grund for opggrelsen af potentialerne, er dog lagt &bent frem i de enkelte effektiviseringsanalyser og i beregningerne af strukturtiltagene i
denne rapport. Deloitte har desuden generelt anlagt en forsigtig tilgang i de sammenhaenge, hvor usikkerheden har veeret starst, og vi
har korrigeret for overlap i potentialer mellem tiltagene. Den veesentligste usikkerhed vurderes derfor at knytte sig til indfasningsprofilen
for de enkelte effektiviseringstiltag.
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5.6. Gevinstrealisering
og transitionsomkostninger

En succesfuld realisering af de opgjorte gevinster ved gennemfgrelsen af en
reform af den nuvaerende beredskabsstruktur forudseetter efter Deloittes
vurdering, at der afsaettes vaesentlige ressourcer til gennemfgrelsen af transi-
tionen.

Erfaringen fra blandt andet politireformen og domstolsreformen er saledes, at
det kreever et stort og vedvarende fokus at sikre en faktisk implementering af
de forudsatte sendringer og dermed en effektiv gevinstrealisering.

Deloitte finder derfor, at der bar etableres et centralt reformsekretariat, der i

forhold til scenarie | og Il vil kunne yde assistance og understgtte etablerin-

gen af kommunale samarbejder henholdsvis selskaber og i forhold til scena-
rie Il og IV vil fA det samlede ansvar for etableringen af de nye beredskabs-
regioner.

Det er Deloittes vurdering, at scenarie 1l og Il vil veere de mest ressource-
kreevende at implementere, da de forudseetter, at der skal opbygges helt nye
organisationer med nye myndighedsomrader. Der bgr derfor afsaettes 50
mio. kr. hertil i &r 1 og &r 2 og 25 mio. kr. i ar 3.

Scenarie 1V vil ligeledes veere ressourcekraevende at implementere, men de
nye organisationer kan dog forankres i de eksisterende beredskabsregioner,
og der afseettes derfor alene 40 mio. kr. i &r 1 og &r 2 og 20 mio. kr. i ar 3 til

implementeringen heraf.

Scenarie | vurderes endelig at veere det mindst ressourcekraevende at im-
plementere, da de kommunale samarbejder forventes at blive forankret i de
stgrre kommunale beredskaber i dag. Der afseettes derfor 30 mio. kr. i ar 1
og ar 2 og 15 mio. kr. i ar 3 til implementeringen heraf.

Hertil kommer initiale omkostninger, der knytter sig til enkelte af de foreslae-
de effektiviseringstiltag, og som samlet set udger 21,2 mio. kr. i ar 1,

9,2 mio. kr. i ar 2 og 0,5 mio. kr. i &r 3 og ar 4 efter beslutningen om at gen-
nemfgre forslagene.

Der er herudover tillagt en sakaldt optimisme-bias pa 15 mio. kr. i ar 1 og ar 2
og 7,5 mio. kr. i ar 3, hvilket er udtryk for, at der erfaringsmaessigt opstar en
reekke uforudsete begivenheder, der kan fordyre implementeringen.
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Tabel 24. Transitionsomkostninger, mio. kr., 2011-pl

Ar1 Ar2 Ar3 Ara
A. Reformsekretariat og gvrig implementeringsbistand -
Scenarie | 30,0 30,0 15,0 0
Scenarie Il 50,0 50,0 25,0 0
Scenarie lll 50,0 50,0 25,0 0
Scenarie IV 40,0 40,0 20,0 0
B. Engangsomkostninger
Tilslutningsafgift til digitale brandsyn Digital understgttelse af brandsyn 0,4 0,7 - -
;nglfsségﬂj?grtgtun?giél&g Standardisering og samarbejde 0,3 - - -
Omkostninger til konvertering af metoder Standardisering og samarbejde 0,5 0,5 0,5 0,5
Udagifter til erhvervsfaglig uddannelse Omleegning af dggnvagter 8,0 8,0 - -
Uddannelse af deltidsbrandmaend Fra fuldtid til tilkald om natten 12,0 - - -
C. Optimismebias 15,0 15,0 7,5 0
Scenarie | 66,2 54,2 23,0 0,5
Scenarie Il 86,2 74,2 33,0 0,5
'l Scenarie Il 86,2 74,2 33,0 0,5
Scenarie IV 76,2 64,2 28,0 0,5

Det bemaerkes, at disse transitionsomkostninger formentlig helt eller delvis vil
kunne daekkes af de engangsindteegter, der vurderes at kunne realiseres ved
salg af bygninger, kgretgjer og materiel i hvert af de fire scenarier. Deloitte
estimerer séledes, at der potentielt kan realiseres et engangsprovenu pa
mellem cirka 70 og 230 mio. kr. i tilknytning til de opstillede scenarier, jeevn-
far tabellen nedenfor.

Tabel 25. Estimerede engangsprovenuer, mio. kr., 2011

Scenarie | 48,6 24,4 73,0
Scenarie Il 56,5 52,6 109,1
Scenarie lll + IV 81,1 151,3 232,4

Kilde: SKATSs offentlige ejendomsveerdier og Deloittes beregninger pa baggrund af ODIN-data
og spgrgeskemaundersggelse. Der tages generelt forbehold for fejl i data vedragrende ejerfor-
hold.

Engangsprovenu fra salg af karetgjer er skannet med udgangspunkt i ind-
kgbsprisen pa karetgjerne fratrukket et veerditab. Veerditabet kendes ikke pa
de givne kgretgijer, og det er derfor lagt til grund, at det i gennemsnit er muligt
at realisere 50 procent af indkabsprisen for de karetgjer, der skal afhaendes.
Der knytter sig dog en betydelig usikkerhed til starrelsen af dette engangs-
provenu, der saledes bade kan veere veesentlig starre og mindre.

Provenuet fra salg af bygninger baserer sig p& den offentlige ejendomsvurde-
ring. For stationer, der ikke har en brugbar ejendomsvurdering tilknyttet sin
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adresse, er den gennemsnitlige ejendomsvaerdi for de gvrige relevante
brandstationer benyttet.

Det bemzerkes, at engangsprovenuet saledes er opgjort med udgangspunkt i
den regnskabsmaessige veerdi, der ikke ngdvendigvis er den veerdi, der kan
realiseres via et salg pa markedsvilkar. For hvert aktiv bar derfor foretages
en mere dybtgaende vurdering af aktivets stand for at kunne vurdere den
realistiske markedsmaessige salgsveerdi.

Den samlede indfasning af nettopotentialerne i de fire scenarier, hvor der er
taget hgjde for indfasningstakten for de enkelte effektiviseringstiltag15 og for
transitionsomkostningerne, er gengivet i tabellen nedenfor. Det bemaerkes, at
nettopotentialerne ikke er korrigeret for omkostninger til eventuelt at sikre
ekstra robusthed, jeevnfar afsnit 5.4.

Tabel 26. Indfasning af nettopotentialer (inkl. transitionsomkostninger),
mio. kr., 2011-pl

Ar1 )\ @) Ars3 Ar4
Scenarie | 77,0 232,8 309,7 3425
Scenarie || 70,3 238,1 337,9 388,8
Scenarie 1l 69,1 238,1 348,2 411,8
Scenarie IV 89,1 263,1 373,3 4319

5.7. Implementeringsstrategi

De fire strukturscenarier indebaerer alle, at der etableres et enhedsbered-
skab, der grundlaeggende aendrer de eksisterende beredskabsmaessige
rammer. Implementeringen af samtlige de fire scenarier stiller derfor ogsa
krav om, at der gennemfgres en aendring af beredskabsloven.

Ud over, at der skal foretages en aendring af de formelle lovgivhingsmaessige
rammer, er det Deloittes vurdering, at en succesfuld gennemfarelse af en
reform af det danske beredskab forudseetter, at der etableres et reformsekre-
tariat, der far ansvaret for at sikre fremdrift i implementeringsarbejdet, herun-
der adressere de implementeringsudfordringer, der knytter sig til hvert af de
konkrete effektiviseringstiltag, jeevnfar de enkelte effektiviseringsanalyser.

Reformsekretariatets rolle og funktion vil afheenge af, hvilket af de skitsere-
de scenarier der veelges.

Hvis det veelges at gennemfare scenarie |, vil reformsekretariatet saledes
farst og fremmest skulle understgtte og yde assistance til kommunerne, der
selv far det konkrete ansvar for implementeringen af samarbejder, herunder
for at veelge konkrete samarbejdspartnere.

'3 Indfasningsprofilen for de enkelte effektiviseringstiltag fremgér af de seerskilte effektiviserings-
analyser, og indfasningsprofilen for de strukturelle tiltag er beskrevet i afsnit 5.1-5.3.
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| scenarie Il vil det ligeledes vaere kommunerne, der far det konkrete ansvar
for implementeringen, men de 12 beredskabsselskabers geografiske deek-
ningsomrade vil ligge fast, og det er saledes fra centralt hold givet, hvilke
kommuner der skal indga i hvert af de 12 selskaber.

Pa trods af, at ansvaret for den konkrete implementering er forankret lokalt i
scenarie | og Il, finder Deloitte dog, at det vil veere hensigtsmeessigt, at der
etableres ét centralt reformsekretariat, der kan understgtte den lokale imple-
mentering.

Reformsekretariatet vil med fordel kunne fa ansvaret for at udarbejde en

samlet vejledning eller handbog, der blandt andet giver svar pa falgende
centrale opmarksomhedspunkter i relation til etableringen af kommunale
samarbejder eller selskaber pa beredskabsomradet:

e Proces for udarbejdelse og indhold af aftalegrundlag mellem de delta-
gende kommuner og samarbejdet/selskabet, herunder af finansierings-
modeller, juridisk samarbejdsform/selskabsform m.v.

e Beskrivelse af mulige styringsmodeller, herunder af ansvarsfordelingen
mellem de deltagende kommuner og samarbejdet/selskabet i forhold til
fastlaeggelsen af serviceniveauer, dimensionering m.v.

e Beskrivelse af model for handtering af kontrakter med eksterne operatg-
rer, herunder for eksempel i forhold til genforhandling, feelles udbud m.v.

o Beskrivelse af aftaleretlige forhold, herunder af proces for medarbejder-
afskedigelser, proces for genforhandling af lokale arbejdstidsaftaler m.v.

o Beskrivelse af modeller for opggrelse, realisering og fordeling af konkrete
effektiviseringer og besparelser m.v.

o Beskrivelse af eventuelle risici og barrierer ved implementeringen af
samarbejdet/selskabet m.v. samt forslag til handtering heraf.

Vejledningen bgr inddrage erfaringerne fra de kommuner, der allerede i dag
har etableret samarbejder og selskaber.

Ud over udarbejdelsen af et egentligt vejledningsmateriale vil reformsekreta-
riatet med fordel kunne stille en lgbende radgivning til radighed for kommu-
nerne og sikre en opsamling og videndeling pa tveers af seerlige udfordringer,
opmaerksomhedspunkter og lignende, der bgr tages hgjde for ved implemen-
teringen.

Ved etableringen af det konkrete reformsekretariat kan der eventuelt sgges
inspiration hos Undervisningsministeriet, der i forlaeengelse af regeringens
beslutning om at etablere administrative feellesskaber pa ungdomsuddannel-
serne — som uddannelsesinstitutionerne selv fik ansvaret for at implementere
— nedsatte en raekke arbejdsgrupper og oprettede en radgivningsservice, der
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blandt andet fik til opgave at udarbejde et samlet vejledningsmateriale til
institutionerne, jeevnfar boksen nedenfor.

Boks: Etablering af administrative feellesskaber pa uddannelsesinstitutioner

Det blev som led i finanslovsaftalen for 2008 besluttet, at der skulle oprettes administrative

feellesskaber pa ungdomsuddannelsesinstitutionerne. Oprettelsen af administrative feellesska-
ber fandt sted efter en frivillig model, hvor det var ledelsen pa den enkelte uddannelsesinstitu-
tion, der besluttede om og i givet fald med hvem, den ville indga i et administrativt faellesskab.

Undervisningsministeriet og lederforeningerne for de almene gymnasier, erhvervsskoler,
VUC’er og SOSU’er blev enige om, at der som forberedelse af implementeringen skulle gen-
nemfares et centralt forankret projektarbejde med henblik pa blandt andet at tilvejebringe et
kvalificeret beslutningsgrundlag til institutionerne.

Der blev pa den baggrund nedsat en projektgruppe, der udarbejdede et omfattende vejled-
ningsmateriale, der kunne understgtte institutionernes implementeringsarbejde, ligesom institu-
tionerne Igbende kunne sgge radgivning og vejleding i implementeringsfasen.

Kilde: Undervisningsministeriet.

Hvis det i stedet veelges at gennemfgre scenarie Ill eller 1V, vil implemente-
ringen ikke skulle drives af kommunerne, men derimod af staten, da bered-
skabet forankres i henholdsvis 12 eller 5 statslige beredskabsregioner.

| dette tilfeelde vil reformsekretariatet fa det konkrete ansvar for etableringen
af de nye regioner og for realiseringen af de enkelte effektiviseringstiltag.

Reformsekretariatet vil derfor blive ansvarligt for at treeffe beslutning om og
gennemfgre de forhold, der er beskrevet ovenfor vedrgrende gennemfgrelse
af proces for medarbejdertilpasning og rekruttering af nye chefer, etablering
af organisation og styringsmodel, opsigelse af lokale arbejdstidsaftaler, fast-
leeggelse af serviceniveauer og dimensionering, handtering af kontrakter med
eksterne operatgrer, afheendelse af overskydende kapaciteter, opggrelse og
opfelgning pa gevinstrealisering m.v.

Der kan ved etableringen af et centralt reformsekretariat, der far ansvaret for
at etablere enten 12 eller 5 beredskabsregioner med fordel sgges inspiration
hos politiets effektiviseringssekretariat, der blev nedsat i forleengelse af den
gennemfgrte budgetanalyse af politiet fra 2009-2010, jeevnfar boksen neden-
for.
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Boks: Politiets effektiviseringssekretariat

Der blev i 2009-2010 gennemfart en budgetanalyse af politiet, der pegede pa et stort antal
effektiviseringsmuligheder. Politiet har handteret realiseringen af disse effektiviseringer ved at
nedseette et effektiviseringssekretariat, der koordinerer de effektiviseringsinitiativer, der igang-
seettes i politiet. Politiets effektviseringssekretariat har ved interview med Deloitte peget pa en
raekke erfaringer, der bar iagttages i forhold til etableringen af et reformsekretariat pa bered-
skabsomradet:

e Projekterne skal ejes af linjeorganisationerne.

e Projekterne skal forankres hgijt oppe i linjeorganisationen.

o Projekterne skal veere tilknyttet en styregruppe, hvor hgjtstdende chefer fra linjeorganisati-
onen deltager.

o Projekterne skal ledes af en projektleder fra sekretariatet.
o Alle projekter skal have en projektleder fra sekretariatet.

e Der skal veere et feelles koncept for kommunikation fra projekterne ud i linjeorganisationen
(ensartet hjemmeside osv.).

o Der skal afseettes dedikerede ressourcer. Det vil sige, at de medarbejdere, der arbejder
med effektiviseringsprojekter, har det som deres hovedbeskaeftigelse.

o Det skal sikres, at effektiviseringen hgstes ved bevillingsudmaling, hvilket forudseetter, at
der er forbindelse mellem projektsekretariatet og skonomikontoret.

Effektiviseringerne skal regnes fra det tidspunkt, hvor der traeffes beslutning om at igangsaette
projekterne.

Kilde: Politiet.

Det er Deloittes vurdering, at reformsekretariatet — uagtet hvilket scenarie der
veelges — vil skulle besidde fglgende kompetencer:

¢ Reformsekretariatet vil skulle rade over gkonomiske kompetencer i for-
hold til eksempelvis opggrelsen, fordelingen og hjemtagningen af konkre-
te effektiviseringsgevinster — herunder afheendelse af grunde, bygninger
og karetgjer — og i forhold til udarbejdelsen af forslag til (mellemkommu-
nale) betalingsmodeller og lignende.

¢ Reformsekretariatet vil desuden skulle rade over juridiske kompetencer i
forhold til anseettelsesretlige, overenskomstmaessige, udbudsretlige og
eventuelt selskabsretlige forhold m.v.

o Reformsekretariatet vil endelig skulle rdde over beredskabsfaglige kom-
petencer i forhold til fastleeggelsen af serviceniveauer og dimensionering
og i forhold til den konkrete opgavetilretteleeggelse og -fordeling.

Reformsekretariatet skal sdledes omfatte en betydelig kompetencemaessig
bredde og bgr derfor have en vis starrelse og tyngde, jeevnfar i gvrigt afsnit
5.6 om forventede transitionsomkostninger.

5.8. Implementeringsudfordringer

Der knytter sig en reekke centrale udfordringer til at gennemfgre en starre
reform af beredskabet, der har et forskelligt omfang, afhaengigt af hvilket
scenarie der veelges.

Som det fremgar af tabellen, er det Deloittes vurdering, at implementerings-
udfordringerne samlet set vil veere stgrst i scenarie IV, hvor de nuvaerende 87
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operative beredskaber erstattes af 5 statslige beredskabsregioner. Dette skal
dog ses i sammenhaeng med, at det ogsa er i dette scenarie, at der kan rea-
liseres de stgrste potentialer, jeevnfar tabellen nedenfor.

Tabel 27. Implementeringsudfordringer

Scenarie lll
Scenarie IV

o 2
] ]
= =
(5] (5]
o o
()] ()]

Udfordringer Beskrivelse

Tilpasning af opgaver og organisation

Ledelses- Der skal gennemfares en betydelig aendring af den
struktur nuveaerende ledelsesstruktur, herunder afskediges
et stort antal beredskabschefer og vicebered-
skabschefer og ansaettes nye chefer m.v. Det kan
skabe utilfredshed og uro i systemet, og der vil G Q Q .
veere behov for klar kommunikation og lgbende
inddragelse af relevante interessenter i hele pro-
cessen. Seerligt i scenarie Il, Il og iseer IV sker der
en vaesentlig eendring af ledelsesstrukturen.

Organisering Der skal bygges nye organisationer, herunder
skabes nye rollefordelinger, ansvarsrelationer og
stillinger og opbygges relevante kompetencer. Det
er en tidskraevende opgave at opbygge nye organi-
sationer fra bunden, og der vil vaere behov for at O O O .
have et stort ledelsesmaessigt fokus pa at opret-
holde sikker drift. Seerligt i scenarie Il, Ill og isaer IV
er der tale om helt nye organisationer med et
betydelig starre deekningsomrade.

Opgavesnit Der skal laves nye opgavesnit, herunder sikres en
klar opgave- og rollefordeling i forhold til de opga-

veomrader, hvor der er flere myndigheder involve- O O O O
ret, fx forebyggelsesopgaven, som tilfaeldet er i

scenarie | og Ill.
Tilpasning af kapaciteter og dimensionering
Ny dimensio- Den endelige dimensionering skal fastleegges
nering inden for rammerne af en ny beredskabsstruktur,

hvilket ma formodes at skabe en vis politisk stgj de
steder, hvor der skal nedleegges kapaciteter. Det er
helt centralt, at der sker en klar kommunikation og
forklaring af n@dvendigheden af at gennemfgre
stationslukninger m.v. | scenarie | og Il vil der
kunne opsta stgj, hvis kommunerne ikke finder, at . . . .
samarbejdernes eller selskabernes operative
planleegning tager tilstreekkeligt hensyn til lokale
behov, og i scenarie Ill og IV vil der kunne opsta
utilfredshed med beredskabsregionernes operative
planlaegning. Det er derfor centralt, at planleegnin-
gen baseres pa et hgit fagligt og analytisk grund-

lag.
Medarbejder- Der vil skulle gennemfares afskedigelser af en
afskedigelser reekke medarbejdere. Afskedigelserne skal falge

bestemmelserne i funktionaerloven og overens-
komsterne, og opsigelse skal foretages med pas-
sende varsel m.v. Det er desuden centralt, at

afskedigelserne finder sted forholdsvis hurtigt, da Q Q . .
det ellers vil kunne give anledning til uro blandt
medarbejderne m.v. Udfordringerne er i sagens

natur starst i scenarie 1l og IV, hvor der gennemfg-
res den stgrste medarbejdertilpasning.
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Stations- Der vil skulle nedleegges en reekke stationer, og
lukninger stationerne vil efterfglgende skulle afhaendes til
andre formal. Der kan veere behov for at rydde op
efter eventuel forurening pa grundene, og marke-
det for potentielle kagbere skal afsgges. Det kan G G O O
dog blive en udfordring at seelge alle stationsbyg-
ninger. Udfordringerne er i sagens natur starst i
scenarie Il og 1V, hvor der gennemfgres flest
stationslukninger.

Afheendelse Der skal afheendes en raekke karetgjer, der som

af karetgjer udgangspunkt alene er bygget til at blive anvendt til
brand og redning m.v. Det kan ngdvendigggare, at

karetgjerne eventuelt afheendes i andre lande. O O O O

Udfordringerne er i sagens natur stgrst i scenarie

Il og IV, hvor der skal afhaendes flest karetgjer.

Kontrakter Der vil kunne veere behov for at opsige og/eller
med eksterne genforhandle kontrakter med eksterne operatarer
operatgrer med henblik pa at tilpasse dimensioneringen og G G G G

dermed realisere potentialerne, hvilket stiller krav
om, at der opbygges den ngdvendige ekspertise og
kompetence i reformsekretariatet.

Efter Deloittes anbefaling bar reformsekretariatet fra start have fokus pa at
handtere de udfordringer, der knytter sig til hvert af de fire scenarier, og lg-
bende at identificere de gvrige risici, der matte opsta i processen.

Det er sdledes afgarende for reformens gennemfarelse, at der sker en sy-
stematisk risikoidentifikation, og at reformsekretariatet udarbejder lgbende
strategier og handleplaner for handteringen heraf. | den forbindelse vil det
blandt andet veere ngdvendigt at sikre en taet involvering af de relevante par-
ter, at sikre en klar kommunikation og at fastholde et dedikeret ledelsesmees-
sigt fokus i hele implementeringsfasen.

5.9. Vurdering af strukturkriterier

Som naevnt i afsnit 2.2 skal de fire strukturscenarier vurderes i forhold til seks
strukturkriterier. Heraf har de fire en operativ karakter og er derfor gennem-
gaet i afsnit 4.10. De to sidste kriterier har en gkonomisk karakter og gen-
nemgas i dette kapitel.

Betydeligt gkonomisk effektiviseringspotentiale

Det femte strukturkriterium lsegger til grund, at en reform af redningsbered-
skabet skal aflede et betydeligt gkonomisk effektiviseringspotentiale og der-
med repreesentere et mere effektivt redningsberedskab sammenlignet med
den eksisterende beredskabsstruktur.

Tabellen nedenfor sammenfatter Deloittes vurderinger af, hvorledes kriteriet
om gkonomisk effektiviseringspotentiale vurderes at blive pavirket i hvert af
de fire scenarier i forhold til i dag. Vurderingen klarleegger, om scenarierne
pavirker en reekke underliggende forhold positivt i stgrre eller mindre grad

(" og 7) eller negativt i starre eller mindre grad (\ og ), eller om pavirk-
ningen er neutral (). Hvor det er relevant, er det vurderet, hvilken pavirk-
ning bevarelsen henholdsvis bortfaldet af veernepligten vil have.
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Tabel 28. @konomisk effektiviseringspotentiale

Vurdering
Veerne-
Forhold Beskrivelse pligt
Betydeligt De anfgarte effektiviseringspotentialer udgar mellem 15
potentiale og 22 procent af de samlede udgifter til sektoren og er

derfor alle betydelige omend varierende i starrelse,

jeevnfar tabel 23. Starst er effektiviseringspotentialet i

scenarie 1V, idet det dog ikke i niveau afviger vaesent-

ligt fra potentialet i scenarie Il og Ill. Scenarie | giver til

gengeeld et noget lavere potentiale end de gvrige

scenarier, hvilket isger kan forklares med den stgrre

binding pa disponeringen og flere ledere som fglge af

en mere decentral struktur. 343 389 412 432

Samtlige effektiviseringspotentialer er fastsat pa bag-
grund af grundige beregninger og dokumenterede
beskrivelser af mulighederne for at ggre redningsbe-
redskabet mere effektivt. Potentialerne er endvidere
korrigeret for eventuelle overlap mellem de enkelte
effektiviseringsforslag og i forhold til strukturscenarier-
ne.

Potentialer er anfart i hele mio. kr.

Et mere Potentialerne afspejler samlet set ikke
effektivt forringelser i serviceniveauet, men forslag
beredskab til en mere effektiv opgavelgsning dels Ja
gennem en disponering af kapaciteten, der
i hgjere grad afspejler kapacitetsbehovet,
dels ved at finansiere overskydende kapa-
citet gennem indteegtsdaekket virksomhed,
og dels gennem en reekke forslag til en Nej
mere effektiv organisering af opgavelgs-
ningen.
Samlet Ja
vurdering :
Nej

Det er samlet set Deloittes vurdering, at alle fire strukturscenarier kan bidrage
til et mere effektivt beredskab, men at dette afhaenger af, om veernepligten
opretholdes eller bortfalder. Samtidig indebaerer de fire strukturscenarier
nettoeffektiviseringspotentialer, der sammenholdt med de samlede udgifter til
sektoren er betydelige.

Realiserbarhed

Endelig leegger det sjette strukturkriterium til grund, at en reform af rednings-
beredskabet skal veere politisk realisabel og derfor balancere fordele og
ulemper i bade nationalt og lokalt perspektiv. En reform skal desuden kunne
implementeres i praksis og inden for en kort arraeekke. Samtidig skal imple-
menteringsomkostningerne forbundet med en reform opggres og sta i rimeligt
forhold til potentialet, ligesom gevinsterne (nettopotentialet) skal vaere varige
og kunne realiseres allerede efter fa ar.

Tabellen nedenfor sammenfatter Deloittes vurderinger af, hvorledes kriteriet
om realiserbarhed vurderes at blive pavirket i hvert af de fire scenarier i for-
hold til i dag. Vurderingen klarleegger, om scenarierne pavirker en raekke
underliggende forhold positivt i starre eller mindre grad (1* og 7) eller nega-
tivt i starre eller mindre grad (\ og ), eller om pavirkningen er neutral (=).
Hvor det er relevant, er det vurderet, hvilken pavirkning bevarelsen hen-
holdsvis bortfaldet af veernepligten vil have.
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Tabel 29. Realiserbarhed

Forhold

Politisk
realisabel
lokalt

Vurdering

Beskrivelse

En reform af det samlede redningsberedskab rummer
mange potentialer, men affgder ganske vidtgdende
lokale omlaegninger i form af nedlaeggelse af stationer,
kapacitetstilpasninger og flytning af opgaver.

| scenarie | opretholdes grundleeggende den eksiste-
rende kommunale struktur, omend nogle kommuner vil
overtage det statslige beredskab, og omfanget af
samarbejde gges. Deloitte vurderer derfor, at scenariet
er ganske realisabelt.

| scenarie Il bevarer kommunerne ansvaret for bered-
skabet, men skal finde sammen i tvaerkommunale
beredskabsselskaber. Deloitte vurderer, at scenariet er
realisabelt, men tidskreevende at implementere som
folge af lokale beslutningsprocesser.

I scenarie Ill og IV overgar det kommunale beredskab
til staten, hvilket udfordrer det kommunale selvstyre.

Politisk
realisabel
nationalt

En reform af det samlede redningsberedskab rummer
0gsa ganske vidtgdende omlaegninger, der har natio-
nal interesse, eksempelvis omlaegningen af katastro-
feberedskabet.

Scenarie IV vurderes at veere mest realisabelt, da det i
praksis indebeerer, at den eksisterende statslige struk-
tur bevares, og at staten indgér aftaler om basis- og
specialberedskaber hos kommunale, frivillige eller
private leverandgrer. Scenarie 1l anses for lidt mindre
realisabelt, fordi etableringen af beredskabskredse
forudseetter starre omleegninger end scenarie IV.

Scenarie | og Il kan ud fra nationale hensyn vise sig
mindre realisable, fordi der kan opsta usikkerhed om
katastrofeberedskabets robusthed, nar opgaven over-
gar til kommunerne.

Implemen-
terbarhed
over kort
arreekke

Scenarie | og IV vurderes at kunne implementeres
over en Kkort arraekke, dog med forbehold for forhand-
lingsvillighed hos leverandgrer og kommuner (scenarie
IV) og samarbejdsviljen blandt kommuner (scenarie I).

Scenarie Il og Ill er ganske betydelige omlaegninger,
der vanskeligere kan implementeres hurtigt.

Varig gevinst-
realisering
over kort
arraekke

Scenarie | baseres som naevnt p& en forudsaetning om
flere frivillige samarbejder, hvilket kan hsemmes af
kommunernes nuveerende leverandgrstruktur. Derfor
vurderer Deloitte, at gevinstrealiseringen kan veere
haemmet i dette scenarie.

| de gvrige scenarier vurderes mulighederne for varig
gevinstrealisering som bedre.

Omkostninger
std i forhold til

De afsatte midler til implementering pa i alt knap
200 mio. kr. over perioden vurderes at veere tilstraek-

gevinster kelige i forhold til sektorens samlede stgrrelse og
reekkevidden i forslagene. De afsatte midler til imple-
mentering vurderes endvidere at sta i rimeligt forhold
til det forudsatte provenu, idet det i alle scenarier er
tilbagebetalt i Igbet af ar 2 efter igangseettelsen af
implementeringen.

Samlet

vurdering

Det er samlet set Deloittes vurdering, at alle fire scenarie er realisable, men
ogsa karakteriseret ved forskellige implementeringsudfordringer som anfart i

afsnit 5.8.
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Bilag A.

Udvalgte strukturscenarier

Styregruppens definition af scenarier

Udveelgelsen af de fire strukturscenarier er foretaget af budgetanalysens styregruppe 28. juni 2012 efter indstilling
fra budgetanalysens sekretariat og forudgdende draftelser med KL og Beredskabsstyrelsen. Indstillingen fremgér

af tabellen nedenfor.

Scenarie |

Scenarie Il

Kommunalt ansvar

for redningsberedskabet

Scenarie I

Scenarie IV

Statsligt ansvar

for redningsberedskabet

SG;?SE{SIISI( Kommunegraenserne 12 enheder (politikredse) 12 enheder (politikredse) 5 enheder
Regulering Beredskabsstyrelsen Beredskabsstyrelsen Beredskabsstyrelsen Beredskabsstyrelsen

Dimensionering og
beredskabsplanlaeg-
ning

Frivillige samarbejder

Forpligtende samarbej-
der!

Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen

Sagsbehandling og

Kommunerne
Seerlige sager,

Kommunerne
Seerlige sager,

Kommunerne
Seerlige sager,

Beredskabsstyrelsen

forebyggelse
. Beredskabsstyrelsen Beredskabsstyrelsen Beredskabsstyrelsen

Private Ja Ja Ja (private, kommunerne Ja (private, kommunerne
udbydere eller kommunale A/S) eller kommunale A/S)
Niveau I- Ja (kommunerne eller Ja (kommunerne eller Nei Nei
beredskabet kommunale A/S) kommunale A/S) ! !

Ingen centre, niveau Il Ingen centre, kommuner Statslige beredskabsen- Statslige beredskabsen-
Niveau IlI- ' - -~ " | heder, der kan lgse bdde  heder, der kan lgse bade
beredskabet ck)pgaven Igses af de store  ne lgser niveau ll- niveau |- og niveau llI- niveau |- og niveau ll-

ommuner opgaven
opgaven opgaven.

Veernepligt
(Alle modeller analyseres Ja Ja Ja Ja

ligeledes uden veerne-
pligt)

Note: ' Ved forpligtende samarbejde vurderer kommunerne risiko og fastleegger serviceniveau. Det forpligtende samarbejde fastleegger den
konkrete dimensionering.
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Strukturelle afgreensninger

| afgreensningen af de fire udvalgte strukturscenarier har Deloitte i samrad med budgetanalysens parter indkredset,
hvilke strukturelle afgreensninger der anses for de vaesentligste. Definitionen af fire distinkte strukturscenarier affg-
der i sagens natur flere fravalg af relevante udfald. Tabellen nedenfor sammenfatter udfaldene for de syv struktu-

relle afgreensninger. En

markerer, hvilke udfald der er lagt til grund for definitionerne af de fire scenarier.

Strukturel afgreensning

Regulering og tilsyn

Det er lagt til grund, at Forsvarsmini-
steriet fortsat er ressortmyndighed, og
at ansvaret fortsat er delegeret til
styrelsesniveau.

Mulige udfald

* Beredskabsstyrelsen

Ansvarsdeling

Det er lagt til grund, at ansvarsdelin-
gen mellem stat og kommune kan
viderefgres eller ophgre.

» Statsligt og kommunalt beredskab (delt ansvar)

* Enstrenget kommunalt beredskab
o Statsligt enhedsberedskab

Geografisk struktur

Det er lagt til grund, dels at den geo-
grafiske afgreensning af beredskabet
skal fglge eksisterende forvaltnings-
strukturer, dels at antallet af geografi-
ske enheder reduceres i forhold til den
eksisterende struktur.

o Kommuner (98)

* Nuveerende beredskaber (87)

o Frivillige kommunale samarbejder (25 < 86)
o Kommunale selskaber (24)

* Retskredse (24)

o Politikredse (12)

* Regioner (5)

* Beredskabscentre (5)

* Beredskabsstyrelsen (1)

Dimensionering

Det er lagt til grund, at ansvaret for
dimensionering og beredskabsplan-
leegning ikke ngdvendigvis skal falge
den geografiske struktur, men kan
veere adskilt.

e Kommuner (98)

* Nuveerende beredskaber (87)

o Frivillige kommunale samarbejder (25 < 86)
o Kommunale selskaber (24)

o Retskredse (24)

o Politikredse (12)

* Regioner (5)

* Beredskabscentre (5)

* Beredskabsstyrelsen (1)

Forebyggelse

Det er ligeledes lagt til grund, at an-
svaret for sagsbehandling og forebyg-
gelse ikke ngdvendigvis skal fglge den
geografiske struktur, men kan veere
adskilt.

e Kommuner (98)

* Nuveerende beredskaber (87)

o Frivillige kommunale samarbejder (25 < 86)
o Kommunale selskaber (24)

o Retskredse (24)

» Politikredse (12)

* Regioner (5)

¢ Beredskabscentre (5)

¢ Beredskabsstyrelsen (1)

Produktion og indseettelse

Det er lagt til grund, at beredskabs-
produktion og beredskabsindseettelse
kan ske i overensstemmelse med
kendte leverandgrmodeller.

o Kommunale leverandgrer
e Tveerkommunale leverandgrer

o Frivillige leverandgrer
o Private leverandgrer
o Statslige leverandgrer

Veernepligt

Det er lagt til grund, at veernepligten
kan bevares eller afskaffes, og at
begge udfald analyseres.

» Afskaffe vaernepligt
* Bevare veernepligt

Kilde: Deloitte.

Det fremgar som naevnt af tabellen, at en raekke udfald af de strukturelle variable ikke vil blive analyseret neermere.
Fravalget af disse relevante udfald skyldes hensynet til dels at reducere den analytiske kompleksitet — og dermed
begraense antallet af scenarier — dels at fokusere analysen om de scenarier, der anses for mest optimale og reali-

sable.
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Bilag B.
Begreber og beregningsgrundlag

Effektiviseringsanalysen kredser om tre grupper ngglebegreber, der er essentielle for forstaelsen af de gennemfar-
te beregninger og forudsaetningerne for disse. De tre begrebsgrupper er: strukturbegreber, kapacitetsbegreber og
konsekvensbegreber.

Strukturbegreber

Strukturbegreberne benyttes til at beskrive redningsberedskabets organisering af beredskaber og stationer samt
organiseringen af personel og karetgjer:

e Beredskabsstruktur. Niveauinddelingen og ansvarsdelingen af beredskabsopgaver mellem stat og kommune.
Der er tre forskellige niveauer: 1. Kommunale beredskabsstationer, 2. Kommunale stgttepunkter og 3. Bered-
skabscentre.

e Stationsstruktur. Alle beredskabsstationer er tilknyttet et af 87 operative kommunale beredskaber. Bered-
skabsstationerne bliver opdelt i syv forskellige stationstyper: beredskabsstation (mest normale brandstation),
hjeelpeberedskabsstation (mindre brandstation), stedlig beredskabsstyrke (station p& @), supplerende styrker
(hovedsageligt frivillige stationer), kommunalt stagttepunktsberedskab (assistancestation), statsligt beredskabs-
center og andet (fx kommunekontorer, kontorer kun med personale og indsatsleder).

e Personelstruktur. Der findes fem niveauer af ansatte: chefgruppe, ledergruppe, mellemledergruppe, manuelt
niveau, veernepligtige og andet.

e Karetgjstruktur. Der findes nedenstdende 23 karetgjstyper: autospraijte, brandgruppevogn, brandkgretgj, bad
m.v., container, containerlastvogn, drejestige/redningslift, feerdselsvogn, falgeskadevogn, kombinationskgretgj,
keretgj andet, ledelseskgretgj, mandskabsvogn/personvogn, miligkaretaj, pdhaengskgretgijer, redningskgretaj,
rggdykkertender, skovbrandslukningsvogn, skumtender, slangetender, ukendt og vandtankvogn.

Kapacitetsbegreber

For at kunne sammenligne det risikodimensionerede beredskab pa tvaers af kommuner benytter Deloitte tre centra-
le kapacitetsopggrelser: beredskabskapacitet, indsaettelseskapacitet og indsat kapacitet. Kapacitetsopggrelserne
beregnes i tidsenheder, typisk timer eller dggn. Beredskabskapacitet og indseettelseskapacitet udtrykker rednings-
beredskabets robusthed pa to forskellige niveauer.

e Beredskabskapacitet: Volumen i timer eller dggn per ar, hvor karetgjer og personel ved en given bered-
skabsstation maksimalt kan veere i beredskab.

e Indseettelseskapacitet: Volumen i timer eller dggn per ar, hvor keretgjer og personel ved en given bered-
skabsstation maksimalt kan veere indsat p& haendelser.
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e Indsat kapacitet: Volumen i timer eller dggn per ar, hvor karetgjer og personel ved en given beredskabsstati-
on forventes at veere indsat pa haendelser.

For enhver station (beredskabscenter, brandstation m.fl.) estimeres en maksimal beredskabskapacitet og en mak-
simal indseettelseskapacitet. Disse opgar volumen af timer eller dggn per ar, hvor kgretgjerne og personellet ved
en given station maksimalt kan veere i beredskab, og hvor meget de maksimalt kan indsaettes. Dertil opggres ogsa
den indsatte kapacitet, der udtrykker volumen af timer eller dggn per ar, hvor karetgjerne og personellet ved en-
hver given station har vaeret indsat operativt.

Figur 17. De tre -
kapacitetsbegreber

Den forventede indsatte kapacitet fastleegges pa baggrund af Deloittes kapaci-
tetssimuleringsmodel af redningsberedskabet, der er baseret pa historiske ODIN-
data og andre bade kvalitative og kvantitative datakilder. Alle data er gennemgaet

en meget omfattende kvalitetssikring og databehandlingsproces. Beredskabs-
kapacitet

Kapacitetssimuleringsmodellen giver det resultat, der er det mest forventede for
det kommende ars arbejde i redningsberedskabet. For uddybning om simule- '”?(Sﬁe“‘?isfs'
. . . . . . . apacite
ringsmodellen henvises til Deloittes metodenotat om kapacitetssimuleringsmodel. .

En teoretisk maksimal beredskabs- og indsaettelseskapacitet er opgjort med den
forudseetning, at alle medarbejdere, der er i beredskab, altid kan indsaettes opera-
tivt. Det vil med andre ord sige, at medarbejdere kan varetager opgaver sdsom
klarggring, gvelser og indtaegtsdeekket virksomhed, men dog under omstaendig-
heder, der sikrer, at indseettelsesarbejdet kan udfares.

Kilde: Deloitte

De tre naevnte kapacitetsbegreber for hver kapacitet (kgretgjer henholdsvis personel) forholder sig til hinanden
som illustreret i figuren.

De tre begreber kan udtrykkes som delmaengder af hinanden. | forhold til korrekt risikodimensionering vil der kunne
udledes et optimalt bytteforhold mellem de tre. Bytteforholdet er et objektivt begreb til vurdering af over- eller un-
derdimensionering beredskaberne imellem i forhold til det aktuelle risikobillede.

Herunder ses en oversigt over den opgjorte beredskabskapacitet og indseettelseskapacitet per personeltype og for
relevante karetgjer.

Fuldtid Fuldtid (ikke-
Karetgj (dggnbemanding) dggnbemanding) Deltid Frivillige*
Beredskabskapacitet 7.884 timer 2.088 timer 1.739 timer 1.739 timer 1.739 timer
Indsaettelseskapacitet 7.884 timer 752 timer 752 timer 188 timer 188 timer
Bytteforhold 1:1 36 % 43 % 11 % 11 %
Personel

For at beregne den maksimale beredskabskapacitet for personel ses pa geeldende overenskomster for de relevan-
te arbejdsgrupper. Arbejdstidsbestemmelserne beskriver, hvor meget forskellige arbejdsgrupper maksimalt kan
veere i beredskab under forskellige omstaendigheder.

| praksis er ikke alle beredskaber omfattet af de geeldende overenskomster, og disse kan variere for forskellige
stillingskategorier. Den maksimale beredskabskapacitet er derfor en teoretisk tiinzermelse baseret pa nedenstaen-
de forudseetninger.
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Tabellen herunder viser, at en normal arbejdsuge for en fuldtidsansat i gennemsnit ikke ma overstige 37 timer. Det
gennemshnitlige tidsforbrug per uge males i de fleste tilfeelde over fire sammenhaengende maneder.

Den maksimale beredskabskapacitet for personel (P,,) fastleegges ved at benytte mulig gennemsnitlig beredskabs-
kapacitet per uge (P,) og uger pa et ar (T,) fratrukket ferie og fraveer (Ty).

Formel 1. Beredskabskapacitet for personel

Pp =Py - (Ty—Tp)

Tabel 30. Beredskabskapacitet for personel

Fuldtid Fuldtid
(dggnbemanding) (ikke-dggnbemanding) Deltid Frivillige®

Arsnorm (AV) EENERINE

1.681 timer

37 timer per uge (7 dage) er
normalt

Ingen normal arbejdstid

Ingen normal arbejdstid

Arbejdsuge 37 timer per uge (7 dage) er
normalt

Beredskabs-
kapacitet per
uge (Pn)

Antal vagter 87-92 dggnvagter om aret

Ingen makstimer, sa szettes
til 48 timer per uge

48 timer per uge (7 dage) er
maksimalt

48 timer per uge (7 dage) er
maksimalt

48 timer per uge (7 dage) er
maksimalt

Afheenger af vagtplan/
mangel pa samme

Afhzenger af vagtplan/

Afhzenger af vagtplan mangel p& samme

Ferie og 5 uger 5 uger Ingen ferie Ingen ferie
fraveer 9 g (forudseetter 5 uger) (forudseetter 5 uger)
52 uger 52 uger 52 uger 52 uger

Medregnes ikke Medregnes ikke Medregnes ikke

Pp =P (Tu—Tp) Pn=P(Tu—Tp) Pn =P (Tu—Tp)

Sygdom Medregnes ikke
Formel P =P~ (Tu = Tp)

Beredskabs-
kapacitet total
(Pm)

! Ikke alle frivillige kan indgd i en brandslukningsenhed, men da der ikke findes nogen oversigt over frivillige med disse kompetencer, betragtes
alle frivillige som muligt operative i udfgrelsen af opgaver for redningsberedskabet.

2.088 timer 1.739 timer 1.739 timer 1.739 timer

| juridisk forstand vil deltidsansatte i nogle beredskaber ikke blive betragtet som veaerende i beredskab (radigheds-
tieneste). Det skyldes, at deltidsansatte ikke alle steder er forpligtet til at mgde op pa haendelser. Opgarelsen i
denne rapport skelner ikke mellem de forpligtede og de ikke-forpligtede deltidsansatte, men forudseetter, at alle
deltidsansatte er forpligtede og villige til at mgde op.

Frivillige er pa samme made ikke altid i radighedstjeneste, men vil i denne opggrelse fglge samme princip som
deltids- og fuldtidsansatte.

For at beregne den maksimale indsaettelseskapacitet for personel ses pa geeldende overenskomster for de rele-
vante arbejdsgrupper. Arbejdstidsbestemmelserne beskriver, hvor meget tid forskellige arbejdsgrupper maksimalt
ma bruge pa effektiv arbejdsindsats under forskellige forhold. Indszettelseskapaciteten viser, hvor meget det teore-
tisk er muligt at veere pa indsats, og opgarelsen ser bort fra tid brugt pa alt andet arbejde end indsatsarbejde, da
indseettelsesarbejdet altid bliver prioriteret farst.
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For de fuldtidsansatte gaelder det, at de er forpligtet til otte timers effektivt arbejde i tidsrummet 06:00-18:00 eller
08:00-18:00, hvorefter de kun star i beredskab. | beredskabet ma der kun udfgres alarmudrykninger (112-opgaver).
I de otte timers effektivt arbejde er eksempelvis gvelser, udrykning til tyverialarmer og nogle steder ogsa motion.

Der er ingen officielle regler for, hvor meget indsatsarbejde personellet ma vaere med til at udfgre i en sammen-
haengende periode. | praksis gaelder dog uofficielt, at personellet bliver aflgst efter 4-6 timers indsats. Personellet
kan senere genoptage indsatsarbejdet, hvis det kreeves, men dette er kun relevant ved meget sjeeldne haendel-
ser/ekstreme handelser (fx i Kgbenhavn: K.B. Hallen og Dehns Paleae). Der kan aldrig forventes mere end 6 timers
indsatsarbejde i de pa hinanden falgende timer.

Det forudseettes, at der i forhold til den daglige dimensionering af fuldtidsansatte kan forventes op til 8 timers ind-
satsarbejde per medarbejder per beredskabsvagt, da de ansatte har tid til at hvile mellem haendelser.

For deltidspersonel forudsaettes en maksimal indseettelsestid per beredskabsvagt pa 6 timer, da en aflgsning nor-
malt vil betyde, at udrykningen er slut for den deltidsansatte.

Deltidsansatte skal ved siden af deres ansaettelse i redningsberedskabet ogsé passe deres normale job. Selvom
fuldtids- og deltidsansatte har samme beredskabskapacitet, har de ikke samme indseettelseskapacitet. Det forud-
seettes, at en deltidsansat maksimalt kan arbejde for redningsberedskabet 4 timer om ugen i gennemsnit og stadig
passe sit normale job.

For deltidsansatte og frivillige beregnes den forventede indseettelsestid per uge i forhold til forpligtelserne over for
et normalt fuldtidsjob uden for redningsberedskabet samt forbehold for fritid og hvile.

Den maksimale indseettelsestid for personel (I,,) bliver opgjort for fuldtidsansatte ved at beregne, hvor mange ti-
mers indsatstid (T;) der kan opnas per gennemsnitlig uges beredskab malt i antal beredskabsvagter per uge (T,).
Dette opggres pa arlig basis ved at bruge antal uger pa et ar (T,) fratrukket ferie og fraveer (T).

De fuldtidsansatte, der arbejder i dagnvagter, har en overenskomst om mellem 87 og 92 vagter per ar, og opggrel-
sen for dagnbemandet personel tager derfor udgangspunkt i antal dggnvagter per ar (D,) og indsatstiden per vagt

(T)-
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Tabel 31. Indseettelseskapacitet for personel

Fuldtid
Fu'dtld (dﬂgnbemanding) (ikke-dﬂgnbemanding)
Forventet

indsatsarbejde 6 timer 6 timer 6 timer 6 timer

per vagt (T;)
Vagtplan (T,) 87-92 dggnvagter om &ret Afheenger af vagtplan (for- Afheenger aof vagtplan/ Afheenger atf vagtplan/
udseetter 2 vagter per uge) mangel pa samme mangel pa samme

Skal have balance mellem Skal have balance mellem
Hviletid 16 timers hviletid 11 timers hviletid fuldtidsarbejde, fritid og fuldtidsarbejde, fritid og
beredskabsarbejde beredskabsarbejde
40 timers fridagn 35 timers fridagn - -
" Ingen ferie Ingen ferie
5 uger 5 uger (forudseetter 5 uger) (forudsaetter 5 uger)

Uger pa et ar 52 uger 52 uger 52 uger 52 uger

Medregnes ikke Medregnes ikke Medregnes ikke Medregnes ikke
I, =D, T, Iy =TT, (T, = Tp) I, = 4 timer - (T, — Ty) I, = 4 timer * (T, — Tp)

Indseettelses-
kapacitet total 752 timer 752 timer 188 timer 188 timer
(Im)

Redningsberedskabets personel er juridisk set kun forpligtet til at mgde op pa en haendelse, nar de er i beredskab.
Derfor beregnes indsaettelsestiden for fuldtidsansatte i forhold til tiden i beredskab per uge, der implicit tager forbe-
hold for geeldende hviletid og fridagn.

Lige meget hvilken metode der i praksis benyttes til handtering af deltidsansatte, vil redningsberedskabet altid kun-
ne lave ovenstdende opgarelser for at se, hvor meget man i teorien kan indseette sit personel.

Karetgjer

For at opggre beredskabskapacitet for kagretgjerne defineres farst, hvilke karetgjsgrupper der er relevante for effek-
tiviseringsanalysen.

Alle redningsberedskabets karetgjer er tilknyttet en af 23 karetgjsgrupper defineret af Beredskabsstyrelsen. Flere
af de 23 grupper repraesenterer kagretgjer, der ikke kan indsaettes selvstaendigt, men som alene anvendes i kombi-
nation med eller som supplement til andre kgretgjer. Derfor beregnes beredskabskapaciteten alene for falgende 12
karetgjsgrupper: autosprgijte, vandtankvogn, drejestige/redningslift, slangetender, redningskaretgj, miljgkaretgj,
ledelseskaretgj, brandkgretgj, kombinationskaretgj, ragdykkertender, skovbrandslukningsvogn og skumtender.

Beredskabskapaciteten for karetgjer beregnes ud fra en radighedsgrad for hvert karetgj. Mange beredskaber har
et antal reservekaretgjer eller kan lane karetgjer fra et andet beredskab, hvis et karetgj bryder sammen. Pa grund
af den hgije sikkerhed omkring kgretgjerne og daglige kontrol (i fuldtidsberedskaberne) er karetgjerne relativt lidt
ude af drift. Der findes ingen landsdaekkende statistik pa dette omrade, og Deloitte har i samarbejde med eksperter
pa beredskabsomradet foretaget den bedste faglige vurdering af, hvor meget karetajerne er til radighed.

De udvalgte karetgjer forudszettes derfor at vaere til radighed i 93 procent af beredskabstiden.

Den maksimale beredskabskapacitet (K.,) fastleegges ved at benytte kapacitet per dag i timer (Ky) fratrukket radig-
hedsfaktor (R) og dage pa et ar (T).
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Formel 2. Maksimal beredskabskapacitet, karetgjer

Km=Kd'R'Td

Hver af de 11 karetajsgrupper har derfor en maksimal beredskabskapacitet per kgretgj pa 7.884 timer per kgre-
taj.

For de relevante kagretgjer kan der pA samme made som ved beredskabskapaciteten opgares en maksimal indszet-
telseskapacitet (J,,) ved at benytte kapacitet per dag i timer (Kg) fratrukket en indsatsjusteret rddighedsfaktor for
indszettelse (Fj) og dage pa et ar (Ty).

Den indsatsjusterede radighedsgrad er fastlagt til samme andel som beredskabskapacitetens radighedsfaktor pa
93 procent. Det udtrykker, at tiden, som karetgjerne vil kunne benyttes i rednings- og brandslukningsarbejdet, er
den samme som den tid, de er til radighed.

Formel 3. Maksimal beredskabskapacitet, karetgjer

Jmn=Kq F;i"Ty

Hver af de 11 karetajsgrupper har derfor en maksimal beredskabskapacitet per kgretgj pa 7.884 timer per kgre-
taj.

Konsekvensbegreber

Konsekvensbegreberne benyttes til at beskrive konsekvenserne af effektiviserings- og struktureendringer i red-
ningsberedskabet.

e Udnyttelsesgrad. Fremkommer ved at tage den forventede indsatte kapacitet over den faktiske beredskabs-
kapacitet. Det udtrykker, i hvilken grad en station benytter de dimensionerede kapaciteter. Udnyttelsesgraden
tester ogsa robustheden i beredskabskapaciteten og vil vise, i hvor hgj grad redningsberedskabet er dimensio-
neret korrekt i forhold til det forventede haendelsesmgnster.

Responstid. Responstiden udtrykker tiden fra et alarmopkald til et karetgj er fremme ved en given haendelse.
Responstiden vurderes bade for de samlede karetgjsudrykninger (122.617 udrykninger) og for det farste kare-
taj, der er fremme ved hver haendelse (41.666 haendelser). Responstiden kan opdeles i to kvalitetsmal: Tid for
farste karetgj fremme pa haendelsen henholdsuvis tid for sidste relevante sluknings-/redningskapaciteter pa
haendelsen. Det fgrste karetgj fremme ved en given haendelse er med til at skabe tryghed hos borgerne. Re-
sponstiden til de samlede karetgjsudrykninger udtrykker, hvor hurtigt redningsberedskabet er fremme til en gi-
ven haendelse med tilstreekkelige kapaciteter til at handtere haendelsen.

e Assistance. | hvor hgj grad forventes beredskabsstationerne at skulle assistere hinanden. Antallet af haendel-
ser, der kreever samarbejde mellem beredskaberne, giver et udtryk for samteenkning af beredskabets ressour-
cer og derfor en mere optimal kapacitetsanvendelse.
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Enhedsomkostninger

Enhedsomkostninger (per ar)

Karetgjstyper

Indkgbspris Vedligehold Afskrivninger | Enhedsomkostninger i alt

01 Autosprgijte 1.345.853 38.307 59.997 98.304
02 Vandtankvogn 957.503 22.795 40.763 63.558
03 Drejestige/redningslift 3.236.550 64.469 162.165 226.634
04 Slangetender 216.228 9.164 7.815 16.979
05 Redningskaretgj 357.689 12.136 19.689 31.825
06 Miljgkgretgj 693.342 9.946 38.519 48.465
07 Ledelseskgretgj 406.623 21.175 39.121 60.296
08 Pahaengskaretgjer 311.262 4.757 12.005 16.762
09 Bad m.v. 365.000 12.600 21.132 33.732
10 Container 238.670 5.714 11.101 16.815
11 Brandgruppevogn 161.901 N/A 6.103 N/A
12 Brandkgretgj 3.105.000 84.750 142.059 226.809
13 Containerlastvogn 1.421.250 48.250 62.336 110.586
14 Feerdselsvogn 263.000 8.000 11.689 19.689
15 Fglgeskadevogn 102.000 8.197 6.581 14.778
16 Kombinationskearetgj 2.300.000 120.000 104.545 224.545
17 Karetgj, andet 196.667 10.018 13.702 23.720
18 Mandskabsvogn/personvogn 161.901 7.893 6.103 13.996
19 Rggdykkertender N/A 43.160 N/A N/A
20 Sanitetsmaterielvogn 111.667 2.641 8.333 10.974
21 Skovbrandslukningsvogn 3.105.000 N/A 142.059 N/A
22 Skumtender N/A N/A N/A N/A
23 Ukendt N/A N/A N/A N/A

Personeltyper

Lgnomkostninger (per ar)

Brand, redning og personudstyr (per ar)

Fuldtid, chef 502.858 5.000 507.858t
Fuldtid 415.625 5.000 420.628
Deltid 54.768 5.000 59.768
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Bilag C.
Opgavefordeling

Opgavehierarki

Opgave-

felt

Beredskabs-
planleegning

Opgave

Regulering og tilsyn

Delopgave

o Lovforberedelse

e Ministerbetjening

e Regler og vejledninger
e Tilsyn

Strategisk planlsegning

o Koordinering af samarbejder
o Udarbejdelse og revision af risikovurdering
e Valg af serviceniveau

Operativ planlaegning

o Fastleeggelse af risikobaseret dimensionering
o Udarbejdelse af beredskabsplan

o Fastleeggelse af ressourcebudget

¢ Vagtplanleegning

e Leverandgrstyring

Beredskabs-
produktion

Bygninger, karetgjer,
materiel og vedligehold

« Drift og vedligehold af bygninger, arealer og brandhaner
¢ Indkgb, drift og vedligehold af karetgjer
o Indkab, logistik og vedligehold af materielgenstande

Uddannelse, traening
og gvelser

e Lovpligtige og gvrige gvelser

o Veernepligtsuddannelse

e Grund- og funktionsuddannelse

e Hold- og indsatslederuddannelse

e Brandteknisk byggesagsbehandling
e @vrig uddannelse

Forebyggelse og
myndighedsopgaver

o Forebyggelse (samarbejder, kampagner eller regulering)

e Brandsyn af objekter omfattet af driftsmeessige forskrifter, brandfarlige virksomheder og gvrige objek-
ter

* Brandteknisk byggesagsbehandling i henhold til bygningsreglementet henholdsvis beredskabsloven

e Anden beredskabsfaglig sagsbehandling af eksempelvis lejlighedstilladelser og godkendelse af
pladsfordelingsplaner

¢ Nationale og internationale samarbejder om forebyggelse

Supplerende opgaver

» Indteegtsdeekkede opgaver, der ligger uden for beredskabslovens bestemmelser
o @vrige kommunale serviceopgaver, der ligger uden for beredskabslovens bestemmelser

Ledelse og
administration

e Strategiske ledelse og styring
e Administration (gkonomi, personale, it og gvrig)

Vagtberedskab

e Vagtcentral

e Basis- og specialberedskab
o Katastrofeberedskab

o Ekspertberedskab

e Internationalt beredskab

Beredskabs-
indseaettelse

Indsatsledelse

e Alarmering, disponering og tilkald
¢ Indsatsledelse og kommunikation

Operativ indseettelse

o Udrykning og assistance
o Frigivelse og klarggaring
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Kort om metoden

Med den anvendte metode (target operating model) illustreres, hvorledes beredskabets opgavevaretagelse kan
forega inden for rammerne af de fire strukturscenarier. En target operating model tager udgangspunkt i opgavehie-
rarkiets afgreensning af redningsberedskabets opgaver og praeciserer for hver opgave, hvilken ydelse opgaven
resulterer i, hvilket personale og ledelse der forestar opgavens lgsning under anvendelse af hvilke processer og
teknologi, og endelig hvilke relationer til eksempelvis andre myndigheder opgavens lgsning kreever.

De udarbejdede modeller er overordnede og vejledende og udarbejdet pa opgaveniveau, hvor sammenligning mel-
lem strukturscenarierne og den eksisterende struktur understgttes bedst muligt.

104 Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier (bilag)



Scenarie I: Tveerkommunale samarbejder

Opgave Beredskabsstyrelsen

Regulering og tilsyn

* Regler, vejledninger,
information og tilsyn

Kommunerne

o Etablering af samarbejde
* Opfalgning

Tveerkommunale

samarbejder Beredskabsleverandarer

Ydelse S .
¢ Videnindsamling og
videnformidling
e Samfundsfaglig e Politikere
Personale . - .
o Juridisk-revisionsfaglig
* Ministerbetjening e Forhandling
e Udvikling ¢ Etablering af samarbejde
Processer « Evaluering » Opfalgningspraksis og
e Jura lgbende tilsyn
o Kommunikation
Teknologi e Ingen seerlig ¢ Ingen seerlig
* Departement og gvrige e Kommuner, der gnskes
. ministeromrader samarbejde med
Relationer

e Andre myndigheder
o Kommuner

Strategisk planlaegning

« National risikovurdering
o Serviceniveau for ekspert-

* Radgivere

e Lokal risikovurdering
o @nsket serviceniveau for

Ydelse beredskab og internationalt kommune
beredskab
* ODIN
e Samfundsfaglig o Akademisk
Personale * Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig
» Efterretningsfaglig
¢ Datahandtering o Statistisk analyse
o Statistisk analyse  Risikoanalyse
Processer . .
 Risikoanalyse ¢ Planleegning
¢ Planlaegning
* Applikationer til simulering, o Applikationer til simulering,
Teknologi statistisk analyse og risiko- statistisk analyse og risiko-
analyse analyse
* Andre beredskabsmyndig- * BRS
heder -
Relationer _ _ o Tveerkommunalt samarbej
 Efterretningstjenesterne de
o Kommuner o Lokale interessenter

Operativ planleegning

* Dimensionering
* Ressourcefordeling og
ressourcebudget

* Dimensionering
* Ressourcefordeling og
ressourcebudget

Ydelse e Leverandgrmodel e Leverandgrmodel
(ekspertberedskab og inter- * Vagtplanleegning
nationalt beredskab) (basis-, special-, assistance-
og katastrofeberedskab)
o Jkonomisk o Jkonomisk
Personale o Juridisk o Juridisk
» Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig
* Planlaegning * Planlaegning
» Kapacitetsmodellering og » Kapacitetsmodellering og
Processer kapacitetssimulering kapacitetssimulering
o Udbudsstyring * Vagtplanleegning
o Leverandgrstyring o Udbudsstyring
o Leverandgrstyring
* Applikationer til simulering » Applikationer til simulering,
Teknologi og budgettering budgettering og vagtplan-

leegning
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Opgave

Relationer

Beredskabsstyrelsen

* Ekspertberedskaber
 Internationale samarbejds-
parter

Kommunerne

Tveerkommunale
samarbejder

¢ BRS

e Kommuner

* Beredskabsleverandgrer

Beredskabsleverandgrer

Bygninger, kgretgjer, materiel og vedligehold

o Feelles indkgbsaftaler o Indkgb * Bygninger og arealer
Ydelse o Feelles udbud o Fladestyring * Kgretgjer
« Standarder og vejledninger * Materiellagre o Materiel
* Reservekgretgjer
o Juridisk » Indkgbsfaglig o Teknisk
 Ingenigrfaglig * Byggefaglig * Beredskabsfaglig
Personale * Beredskabsfaglig o Teknisk
« Beredskabsfaglig
» Standardisering af karetgjer » Vedligeholdsplanlaegning « Drift og vedligehold af
og materiel « Drift og vedligehold af bygninger og arealer
» Kravspecificering og udbud bygninger og arealer « Daglig drift og vedligehold
Processer « Indg&else af indkgbsaftaler o Kapacitetsstyring af karetgjer og materiel
o Indkebskoordinering o Indkabskoordinering * Planlagt vedligehold og
« Logistik og lagre reparation af karetgjer og
materiel
e Ingen seerlig o Applikationer til logistik, e Ingen seerlig
Teknologi kapacitetsstyring og flade-
styring
o Kommuner * Beredskabsstyrelsen o Tvaerkommunale samarbej-
e Tvaerkommunale * Beredskabsleverandgrer der
samarbejder « Produktleverandgrer * Produktleverandgrer
Relationer » Beredskabsleverandgrer

o FMT, politi og andre indkg-
bere pa beredskabsomra-
det

Uddannelse, treening og avelser

e Uddannelsestilbud

* Uddannelses- og

* Daglig traening og gvelse

Ydelse e Uddannelseskrav gvelsesplaner
* Uddannelsestilbud
* Beredskabsfaglig « Beredskabsfaglig « Beredskabsfaglig
Personale e Sagsbehandlere
* VVeernepligtige
* Veernepligtsuddannelse e Grund- og funktions- ® Fysisk treening
« Hold- og indsatsleder- uddannelse « Lovpligtige ovelser
uddannelse « Uddannelsesplanlaegning « Daglige gvelser
* Brandteknisk byggesags- * Jvelsesplanlaegning
Processer behandling
« Kurser og anden uddannel-
se
» Udvikling og planlaegning
af krisestyringsgvelser
Teknologi e Ingen seerlig * Kgretgjer og materiel til e Ingen seerlig
uddannelsesbrug
o Tveerkommunale samarbej- o Beredskabsstyrelsen o Tveerkommunale selskaber
der * Beredskabsleverandgrer « Uddannelsesinstitutioner
Relationer * Beredskabsleverandgrer o Uddannelsesinstitutioner (egne og andre)

o Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

(egne og andre)

Forebyggelse og myndighedsopgaver

Ydelse

» Nationale kampagner og
initiativer
e Varsling

* Byggesagsbehandling
(seerlig komplicerede byg-
gerier)

« Internationalt samarbejde

e Brandsyn

* Byggesagsbehandling
(ovrige byggerier)

o Lokale kampagner og
initiativer

* Anden beredskabsfaglig
sagsbehandling
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Tveerkommunale

Opgave Beredskabsstyrelsen Kommunerne samarbejder Beredskabsleverandgrer
» Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig * Beredskabsfaglig
 Ingenigrfaglig « Ingenigrfaglig o Kommunikation

Personale o Teknisk o Teknisk
o Kommunikation
» Forebyggelsesarbejde e Brandsyn » Forebyggelsesarbejde
e Varsling » Brandteknisk byggesags-

« Brandteknisk byggesags- behandling (lov)

Processer behandling » Brandteknisk byggesags-

behandling (reglement)
* Anden beredskabsfaglig
sagsbehandling

Teknologi e Ingen seerlig e Ingen seerlig  Ingen seerlig
e Internationale organisa- » Beredskabsstyrelsen o Kommuner

tioner e Kommunale samarbejder o Lokale parter

Relationer . r?q(;ig:g?](ézléer beredskabs- o Lokale parter
o Andre myndigheder
e Kommuner

Eventuelle supplerende opgaver uden for beredskabslovens bestemmelser

o Indteegtsdaekket virksom-

Ydelse hed

« Kommunale serviceopgaver
Personale » Beredskabsfaglig
Processer * Opgaveafheengigt
Teknologi o Kgretgjer

o Kommuner
Relationer . '(Ij';/?erkommunale samarbej-

Ledelse og administration

« Udbydere af opgaver

o National koordination
o Nationalt lederskab

o Lokal koordination
o Lokalt lederskab

vdelse e Administrativ service e Administrativ service
o Ledelsesinformation o Ledelsesinformation
o Ledelse o Ledelse

Personale o Akademisk o Akademisk

o Administrativ

o Administrativ

* Beslutningsstatte

o Kommandostruktur

* Pkonomistyring og regn-
Processer skab

o Personaleadministration og
strategisk HR

ot

* Beslutningsstatte

e Kommandostruktur

* @konomistyring og regn-
skab

o Personaleadministration og
strategisk HR

ot

e Gaengse applikationer og

e Gaengse applikationer og

Teknologi systemer til administration systemer til administration
e Departement e Kommuner

Relationer o Statens It o Systemleverandgrer
o Statens Administration

Vagtberedskab

* Vagtcentral

* Vagtcentral » Vagtberedskab

Ydelse (ekspertberedskab) (basis-, speciel-, assistance- (ekspert-, basis-, special-,
og katastrofeberedskab) assistance- og katastrofe-
beredskab)
Personale » Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig * Beredskabsfaglig
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Tveerkommunale

Opgave Beredskabsstyrelsen Kommunerne samarbejder Beredskabsleverandgrer
o Alarmering o Alarmering » Klarggring
* Disponering * Disponering e Udrykning
o Tilkald e Udrykningssammenseetning e Fysisk traening (se ovenfor)
Processer o Kommunikation o Tilkald * Pvelse (se ovenfor)
* Mobilisering o Let vedligehold af keretgjer
e Kommunikation og materiel
* Supplerende opgavevare-
tagelse (se ovenfor)
» Vagtcentralsystemer til » Vagtcentralsystemer til * Kgretgjer og materiel
Teknologi beslutnlngsstﬂt_te, navigati- beslutnlngsstﬂt‘te, navigati- » Kommunikation
on og kommunikation on og kommunikation
e Kommunale samarbejder « Beredskabsleverandgrer e Kommunale samarbejder
« Beredskabsleverandarer §l<_0_r|r|1_muna|e, private og (vagtcentral)
Relationer (egne og andre) rivillige)  Politi, ambulance eller

Indsatsledelse

o Politi, ambulance eller
andre beredskabsmyndig-
heder

anden beredskabsmyndig-
hed

* Indsatsledelse

Ydelse (basis-, special-, assistance-
og katastrofeberedskab)
Personale « Beredskabsfaglig
Processer o Indseettelsesledelse
. * Kgretgjer og materiel
Teknologi .
o Kommunikation
* Beredskabsleverandgr
Relationer o Politi, ambulance eller

Operativ indseettelse

andre beredskabsmyndig-
heder

Ydelse

« Brandbekaempelse, red-
ning, forureningsbeksem-
pelse og andre bered-
skabsydelser samt CBRNE

o Assistance
* Genopbygning

e Specialindsatser (nationalt
og internationalt)

Personale

« Beredskabsfaglig

Processer

e Udrykning
¢ Indsats

o Frigivelse
o Klarggring

Teknologi

* Kgretgjer og materiel

Relationer

 Politi, ambulance eller
andre beredskabsmyndig-
heder p& heendelsessted
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Scenarie ll: Tolv kommunale beredskabsselskaber

Opgave

Beredskabsstyrelsen

Tveerkommunale

Kommunerne selskaber (12 kredse) Beredskabsleverandarer

Regulering og tilsyn

* Regler, vejledninger,
information og tilsyn

* Selskabsdannelse
» Opfalgning og tilsyn

Ydelse S .
¢ Videnindsamling og
videnformidling
e Samfundsfaglig e Politikere
Personale . - .
o Juridisk-revisionsfaglig
* Ministerbetjening » Forhandling og definition af
« Udvikling selskabskonstruktion
Processer « Evaluering e Virksomhedsoverdragelse
o Jura » Opfglgningspraksis
o Kommunikation
Teknologi e Ingen seerlig ¢ Ingen seerlig
* Departement og gvrige e Kommuner, der samarbej-
ministeromrader des med
. o Andre beredskabs- * Radgivere
Relationer

Strategisk

myndigheder
o Tvaerkommunale selskaber
e Kommuner

planlaegning

o Tvaerkommunale selskaber
» Beredskabsstyrelsen

« National risikovurdering
o Serviceniveau for ekspert-

Beslutning om serviceniveau  Risikovurdering

o @nsket serviceniveau for

Ydelse beredskab og internationalt kommuner i beredskabs-
beredskab kreds
* ODIN
« Samfundsfaglig Politikere o Akademisk
Personale « Beredskabsfaglig Samfundsfaglig « Beredskabsfaglig
» Efterretningsfaglig
o Statistisk analyse Politisk beslutning  Statistisk analyse
Processer » Risikoanalyse * Risikoanalyse
* Planlaegning * Planlaegning
* Applikationer til simulering, * Applikationer til simulering,
Teknologi statistisk analyse og risiko- statistisk analyse og risiko-
analyse analyse
e Andre myndigheder * Beredskabsstyrelsen
Relationer » Efterretningstjenesterne e Kommunerne

e Kommuner

e Andre lokale interessenter

Operativ planleegning

* Dimensionering
* Ressourcefordeling og
ressourcebudget

* Dimensionering
* Ressourcefordeling og
ressourcebudget

Ydelse e Leverandgrmodel e Leverandgrmodel
(ekspertberedskab og inter- (basis-, special-, assistance-
nationalt beredskab) og katastrofeberedskab)

o Jkonomisk o Jkonomisk

Personale o Juridisk o Juridisk
» Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig
* Planlaegning * Planlaegning
* Dimensionering, modelle- o Kapacitetsmodellering og

Processer ring og simulering kapacitetssimulering
o Udbudsstyring * Vagtplanleegning
o Leverandgrstyring o Udbudsstyring

o Leverandgrstyring
* Applikationer til simulering » Applikationer til simulering,
Teknologi og budgettering budgettering og vagtplan-

leegning
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Opgave

Relationer

Beredskabsstyrelsen

* Ekspertberedskaber
 Internationale samarbejds-
parter

Tveerkommunale

Kommunerne selskaber (12 kredse)

* Beredskabsstyrelsen
e Kommuner
* Beredskabsleverandgrer

Beredskabsleverandgrer

Bygninger, kgretgjer, materiel og vedligehold

o Feelles indkgbsaftaler * Bygninger og arealer * Kgretgjer
o Feelles udbud o Indkgb * Materiel
Ydelse « Standarder og vejledninger « Kgretgjer og fladestyring
* Materiellagre
* Reservekgretgjer
o Juridisk » Indkgbsfaglig o Teknisk
 Ingenigrfaglig * Byggefaglig * Beredskabsfaglig
Personale » Beredskabsfaglig o Teknisk
« Beredskabsfaglig
o Juridisk
» Standardisering af karetgjer » Vedligeholdsplanlaegning « Drift og vedligehold af
og materiel « Drift og vedligehold af bygninger og arealer
» Kravspecificering og udbud bygninger og arealer « Daglig drift og vedligehold
Processer « Indg&else af indkgbsaftaler « Kapacitetsstyring af karetgjer og materiel
« Indkghbskoordinering « Indkgbskoordinering ¢ Planlagt vedligehold og
« Logistik og lagre reparation af karetgjer og
materiel
o Udbudsprocesser
e Ingen seerlig » Applikationer til logistik, e Ingen seerlig
Teknologi kapacitetsstyring og flade-
styring
e Tvaerkommunale * Beredskabsstyrelsen o Tvaerkommunale selskaber
selskaber « Beredskabsleverandgrer « Produktleverandgrer
Relationer ¢ Beredskabsleverandarer  Produktleverandgrer

o FMT, politi og andre indkg-
bere pa beredskabsomra-
det

Uddannelse, treening og gvelser

e Uddannelsestilbud

e Uddannelses- og

* Daglig traening og gvelse

Ydelse e Uddannelseskrav gvelsesplaner
o Uddannelsestilbud
* Beredskabsfaglig « Beredskabsfaglig « Beredskabsfaglig
Personale e Sagsbehandlere
* VVeernepligtige
* Veernepligtsuddannelse e Grund- og funktions- * Fysisk treening
« Hold- og indsatsleder- uddannelse « Lovpligtige avelser
uddannelse « Uddannelsesplanlaegning « Daglige gvelser
» Brandteknisk byggesags- * Jvelsesplanlaegning
Processer behandling
o Kurser og anden uddannel-
se
» Udvikling og planlaegning
af krisestyringsgvelser
Teknologi e Ingen seerlig * Kgretgjer og materiel til e Ingen seerlig
uddannelsesbrug
o Tveerkommunale selskaber o Beredskabsstyrelsen o Tveerkommunale selskaber
Relationer * Beredskabsleverandgrer « Beredskabsleverandgrer e Uddannelsesinstitutioner

Forebyggelse og myndighedsopgaver

Ydelse

o Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

» Nationale kampagner og
initiativer

e Varsling

* Byggesagsbehandling
(seerlig komplicerede byg-
gerier)

« Internationalt samarbejde

e Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

o Lokale kampagner og
initiativer

e Brandsyn

* Byggesagsbehandling
(ovrige byggerier)

* Anden beredskabsfaglig
sagsbehandling

(egne og andre)
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Opgave Beredskabsstyrelsen

» Beredskabsfaglig
 Ingenigrfaglig

Tveerkommunale
Kommunerne selskaber (12 kredse) Beredskabsleverandgrer

* Beredskabsfaglig
« Ingenigrfaglig

Personale o Teknisk o Teknisk
o Kommunikation o Kommunikation
» Forebyggelsesarbejde » Forebyggelsesarbejde
e Varsling e Brandsyn
* Brandteknisk byggesags- * Brandteknisk byggesags-
Processer behandling behandling (lov)
* Brandteknisk byggesags-
behandling (reglement)
* Anden beredskabsfaglig
sagsbehandling
Teknologi e Ingen seerlig  Ingen seerlig
 Internationale organisatio- o Kommuner
ner * Beredskabsstyrelsen
Relationer * Udenlandske myndigheder o Lokale parter
e Andre myndigheder

e Tveerkommunale selskaber

Eventuelle supplerende opgaver uden for beredskabslovens bestemmelser

 Indteegtsdaekket virksom-

Ydelse hed

 Kommunale serviceopgaver
Personale « Beredskabsfaglig
Processer * Opgaveafhaengigt
Teknologi o Kgretgjer

o Kommuner
Relationer e Tveerkommunale selskaber

Ledelse og administration

« Udbydere af opgaver

« National koordination
o Nationalt lederskab

o Lokal koordination
o Lokalt lederskab

vdelse e Administrativ service e Administrativ service
o Ledelsesinformation o Ledelsesinformation
o Ledelse o Ledelse

Personale o Akademisk o Akademisk

o Administrativ

o Administrativ

* Beslutningsstatte

* Kommandostruktur

* Pkonomistyring og regn-
Processer skab

o Personaleadministration og
strategisk HR

ot

* Beslutningsstatte

 Kommandostruktur

* @konomistyring og regn-
skab

o Personaleadministration og
strategisk HR

ot

e Gaengse applikationer og

e Gaengse applikationer og

Teknologi systemer til administration systemer til administration
e Departement e Kommuner
Relationer o Statens It * Systemleverandgrer
o Statens Administration
Vagtberedskab
* VVagtcentral * VVagtcentral * VVagtberedskab
Ydelse (ekspertberedskab) (basis-, special-, assistance- (ekspert-, basis-, special-,
og katastrofeberedskab) assistance- og katastrofe-
beredskab)
Personale » Beredskabsfaglig * Beredskabsfaglig * Beredskabsfaglig
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Tveerkommunale

Opgave Beredskabsstyrelsen Kommunerne selskaber (12 kredse) Beredskabsleverandgrer
o Alarmering o Alarmering » Klarggring
* Disponering * Disponering e Udrykning
o Tilkald e Udrykningssammenseetning e Fysisk traening (se ovenfor)
Processer o Kommunikation o Tilkald * Pvelse (se ovenfor)
* Mobilisering » Let vedligehold af keretgjer
e Kommunikation og materiel
* Supplerende opgavevare-
tagelse (se ovenfor)
» Vagtcentralsystemer til » Vagtcentralsystemer til * Kgretgjer og materiel
Teknologi beslutnlngsstzt_te, navigati- beslutnlngsstﬂt‘te, navigati- » Kommunikation
on og kommunikation on og kommunikation
« Kommunale selskaber » Beredskabsleverandgrer  Kommunale selskaber
« Beredskabsleverandarer §l<_0_r|r|1_muna|e, private og (vagtcentral)
Relationer (egne og andre) rivillige)  Politi, ambulance eller

Indsatsledelse

o Politi, ambulance eller
andre beredskabsmyndig-
heder

anden beredskabsmyndig-
hed

» Indsatsledelse

* Indsatsledelse

Ydelse (ekspertberedskab og (basis-, special-, assistance-

internationalt beredskab) og katastrofeberedskab)
Personale » Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig
Processer o Indseettelsesledelse o Indseettelsesledelse

) * Kgretgjer og materiel * Kgretgjer og materiel

Teknologi o S

e Kommunikation e Kommunikation

* Beredskabsleverandgr * Beredskabsleverandgr

 Politi, ambulance eller * Politi, ambulance eller
Relationer andre beredskabsmyndig- andre beredskabsmyndig-

heder
e Internationale parter

Operativ indseettelse

heder

Ydelse

* Brandbekeempelse, red-
ning, forureningsbekeem-
pelse og andre bered-
skabsydelser samt CBRNE

* Assistance
* Genopbygning

* Specialindsatser (nationalt
og internationalt)

Personale

* Beredskabsfaglig

Processer

e Udrykning
o Indsats

o Frigivelse
» Klarggring

Teknologi

* Kgretgjer og materiel

Relationer

» Politi, ambulance eller
andre beredskabsmyndig-
heder p& heendelsessted
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Scenarie lll: Tolv statslige beredskabskredse

Statslige beredskabs-

Opgave

Beredskabsstyrelsen

Regulering og tilsyn
* Regler, vejledninger,
information og tilsyn

¢ Videnindsamling og
videnformidling

Ydelse

Kommuner

kredse (12 kredse) Beredskabsleverandarer

Personale e Samfundsfaglig

* Ministerbetjening
o Udvikling

* Evaluering

e Jura

o Kommunikation

Processer

Teknologi e Ingen seerlig

¢ Departement og gvrige
ministeromrader

o Andre beredskabs-
myndigheder

* Beredskabskredse

Relationer

Strategisk planlaegning

« National risikovurdering

* Serviceniveau beredskabs-
kredse, ekspertberedskab
og internationalt beredskab

* ODIN

Ydelse

o Lokal risikovurdering

* Samfundsfaglig
» Beredskabsfaglig
» Efterretningsfaglig

Personale

» Beredskabsfaglig

o Statistisk analyse
 Risikoanalyse
¢ Planlaegning

Processer

 Risikoanalyse
¢ Planlaegning

* Applikationer til simulering,
statistisk analyse og risiko-
analyse

Teknologi

e Ingen seerlige

e Andre myndigheder
» Efterretningstjenesterne
* Beredskabskredse

Relationer

* Beredskabsstyrelsen
e Kommunerne

« Andre lokale interessenter

Operativ planlaegning

* Dimensionering

* Ressourcefordeling og
ressourcebudget

« Vagtplanlaegning
o Leverandgrstyring
(basis- og specialberedskab)

Ydelse e Leverandgrmodel

(beredskabstype: basis,

special, assistance, katastro-

fe, ekspert og internationalt)

o @konomisk o Administrativ
Personale o Juridisk » Beredskabsfaglig

* Beredskabsfaglig

* Planlaegning * Vagtplanleegning

» Kapacitetsmodellering og o Leverandgrstyring
Processer kapacitetssimulering

o Udbudsstyring

o Leverandgrstyring
Teknologi . Appllkatloner' til simulering * Applikation t||_

0g budgettering vagtplanleegning

* Ekspertberedskaber * Beredskabsstyrelsen

Relationer  Internationale samarbejds- * Beredskabsleverandgrer

parter
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Opgave

Beredskabsstyrelsen

Kommuner

Bygninger, karetgjer, materiel og vedligehold

Statslige beredskabs-
kredse (12 kredse)

Beredskabsleverandgrer

o Feelles indkgbsaftaler * Bygninger og arealer o Kgretgjer

o Feelles udbud og indkgb « Kgretgjer og fladestyring * Materiel
Ydelse * Materiellagre

* Reservekgretgjer

« Standarder og vejledninger

o Juridisk * Byggefaglig o Teknisk
Personale  Ingenigrfaglig o Teknisk » Beredskabsfaglig

» Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig

» Standardisering af karetgjer » Vedligeholdsplanlaegning « Daglig drift og vedligehold

og materiel  Kapacitetsstyring af karetgjer og materiel

* Kravspecificering og udbud « Planlagt vedligehold og
Processer e Indgaelse af indkgbsaftaler reparation af karetgjer og

« Indkghskoordinering materiel

° Kapacitetsstyring o Drift Og vedligehold af

« Logistik og lagre bygninger og arealer

» Applikationer til logistik og » Applikationer til logistik, e Ingen seerlig
Teknologi kapacitetsstyring kapacitetsstyring og flade-

styring

o Beredskabskredse * Beredskabsstyrelsen * Beredskabskredse

* Beredskabsleverandarer * Beredskabsleverandgrer * Produktleverandgrer
Relationer « Produktleverandgrer

e FMT, politi og andre indkg-
bere pa beredskabsomra-
det

Uddannelse, treening og gvelser

Ydelse

o Uddannelsestilbud
e Uddannelseskrav

* Uddannelses- og gvelses-
planer

» Daglig treening og gvelse

Personale

» Beredskabsfaglig
e Sagshehandlere
* Veernepligtige

o Administrativ

» Beredskabsfaglig

Processer

* Veernepligtsuddannelse

e Grund- og funktions-
uddannelse

e Hold- og indsatsleder-
uddannelse

« Brandteknisk byggesags-
behandling

o Kurser og anden uddannel-
se

o Udvikling- og planlaegning
af krisestyringsgvelser

« Uddannelsesplanlaegning
* @velsesplanleegning

o Fysisk traening
o Lovpligtige avelser
* Daglige gvelser

Teknologi

* Kgretgjer og materiel til
uddannelsesbrug

e Ingen seerlig

e Ingen seerlig

Relationer

* Beredskabskredse
o Beredskabsleverandgrer

* Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

Forebyggelse og myndighedsopgaver

* Beredskabsstyrelsen
* Beredskabsleverandgrer

* Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

* Beredskabskredse

* Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

« Nationale kampagner og
initiativer
e Varsling

* Byggesagsbehandling

(evrige byggerier)
e Brandsyn

o Lokale kampagner og
initiativer
* Anden beredskabsfaglig

Ydelse « Byggesagsbehandling sagsbehandling
(seerlig komplicerede byg-
gerier)
e Internationalt samarbejde
» Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig
 Ingenigrfaglig « Ingenigrfaglig o Kommunikation
Personale ® Teknisk o Teknisk
e Kommunikation
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Statslige beredskabs-

Opgave Beredskabsstyrelsen Kommuner kredse (12 kredse) Beredskabsleverandgrer
» Forebyggelsesarbejde ¢ Brandsyn » Forebyggelsesarbejde
e Varsling » Brandteknisk byggesags-
« Brandteknisk byggesags- behandling (lov)
Processer behandling » Brandteknisk byggesags-
behandling (reglement)
* Anden beredskabsfaglig
sagsbehandling
Teknologi e Ingen seerlig e Ingen seerlig  Ingen seerlig
 Internationale organisatio- e Kommuner o Kommuner
ner » Beredskabskredse * Beredskabsstyrelsen
Relationer « Udenlandske myndigheder o Beredskabsstyrelsen o Lokale parter
e Andre myndigheder e Lokale parter
o Kommuner

Eventuelle supplerende opgaver uden for beredskabslovens bestemmelser

 Indteegtsdaekket virksom-

Ydelse hed

 Kommunale serviceopgaver
Personale « Beredskabsfaglig
Processer * Opgaveafhaengigt
Teknologi o Kgretgjer

o Kommuner
Relationer * Beredskabskredse

Ledelse og administration

* Udbydere af opgaver

o National koordination
o Nationalt lederskab

o Lokal koordination
o Lokalt lederskab

vdelse o Administrativ service o Administrativ statte
o Ledelsesinformation
o Ledelse o Ledelse

Personale o Akademisk o Administrativ

o Administrativ

* Beslutningsstatte

o Kommandostruktur

* Pkonomistyring og regn-
Processer skab

o Personaleadministration og
strategisk HR

ot

* Beslutningsstatte
 Kommandostruktur

e Gaengse applikationer og

e Gaengse applikationer og

Teknologi systemer til administration systemer til administration
o Departement * Beredskabsstyrelsen
Relationer o Statens It
o Statens Administration

Vagtberedskab

o Vagtcentral

* Vagtberedskab

Ydelse (beredskabstype: basis, (ekspert-, basis-, special-,
special, assistance, katastro- assistance- og katastrofe-
fe, ekspert og internationalt) beredskab)

Personale « Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig
o Alarmering » Klarggring
* Disponering e Udrykning
* Udrykningssammensaetning  Fysisk treening (se ovenfor)

Processer o Tilkald * @velse (se ovenfor)

* Mobilisering
o Kommunikation

 Let vedligehold af keretgjer
og materiel

o Supplerende opgavevare-
tagelse (se ovenfor)
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Statslige beredskabs-

Opgave Beredskabsstyrelsen Kommuner kredse (12 kredse) Beredskabsleverandgrer
* Vagtcentralsystemer til * Kgretgjer og materiel
Teknologi beslutnlngsstzt_te, navigati- » Kommunikation
on og kommunikation
* Beredskabskredse * Beredskabsstyrelsen
* Beredskabsleverandgrer (vagtcentral)
Relationer e Politi, ambulance eller » Beredskabskreds

andre beredskabsmyndig-
heder

Indsatsledelse

 Politi, ambulance eller
anden beredskabsmyndig-
hed

e Indsatsledelse

Ydelse (basis-, speciel-, assistance-
og katastrofeberedskab)
Personale * Beredskabsfaglig
Processer o Indseettelsesledelse
. * Kgretgjer og materiel
Teknologi T
e Kommunikation
* Beredskabsleverandgr
Relationer » Politi, ambulance eller

andre beredskabsmyndig-
heder

Operativ indsaettelse

Ydelse

* Brandbekeempelse, red-
ning, forureningsbekeem-
pelse og andre bered-
skabsydelser samt CBRNE

* Assistance
* Genopbygning

* Specialindsatser (nationalt
og internationalt)

Personale

* Beredskabsfaglig

Processer

e Udrykning
e Indsats

o Frigivelse
» Klarggring

Teknologi

* Kgretgjer og materiel

Relationer

« Politi, ambulance eller
andre beredskabsmyndig-
heder pa heendelsessted
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Scenarie IV: Fem statslige beredskabskredse

Statslige beredskabs-

Opgave

Beredskabsstyrelsen

Regulering og tilsyn
* Regler, vejledninger,
information og tilsyn

¢ Videnindsamling og
videnformidling

Ydelse

Kommuner

kredse (5 kredse) Beredskabsleverandarer

Personale e Samfundsfaglig

* Ministerbetjening
o Udvikling

* Evaluering

e Jura

o Kommunikation

Processer

Teknologi e Ingen seerlig

¢ Departement og gvrige
ministeromrader

o Andre beredskabsmyndig-
heder

* Beredskabskredse

Relationer

Strategisk planlaegning

« National risikovurdering

* Serviceniveau beredskabs-
kredse, ekspertberedskab
og internationalt beredskab

* ODIN

Ydelse

o Lokal risikovurdering

* Samfundsfaglig
» Beredskabsfaglig
» Efterretningsfaglig

Personale

» Beredskabsfaglig

o Statistisk analyse
 Risikoanalyse
¢ Planlaegning

Processer

 Risikoanalyse
¢ Planlaegning

» Applikationer til simulering,
statistisk analyse og risiko-
analyse

Teknologi

e Ingen seerlig

e Andre myndigheder
» Efterretningstjenesterne
* Beredskabskredse

Relationer

* Beredskabsstyrelsen
e Kommunerne

« Andre lokale interessenter

Operativ planlaegning

* Dimensionering

* Ressourcefordeling og
ressourcebudget

« Vagtplanlaegning
o Leverandgrstyring
(basis-, og specialberedskab)

Ydelse e Leverandgrmodel

(beredskabstype: basis,

special, assistance, katastro-

fe, ekspert og internationalt)

o @konomisk o Administrativ
Personale o Juridisk » Beredskabsfaglig

* Beredskabsfaglig

* Planlaegning * Vagtplanleegning

» Kapacitetsmodellering og o Leverandgrstyring
Processer kapacitetssimulering

o Udbudsstyring

o Leverandgrstyring
Teknologi . Appllkatloner' til simulering * Applikation t||_

0g budgettering vagtplanleegning

* Ekspertberedskaber * Beredskabsstyrelsen

Relationer  Internationale samarbejds- * Beredskabsleverandgrer

parter
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Opgave

Beredskabsstyrelsen Kommuner

Bygninger, karetgjer, materiel og vedligehold

Statslige beredskabs-
kredse (5 kredse)

Beredskabsleverandgrer

o Feelles indkgbsaftaler * Bygninger og arealer o Kgretgjer
o Feelles udbud og indkgb « Kgretgjer og fladestyring * Materiel
Ydelse . . .
« Standarder og vejledninger * Materiellagre
* Reservekgretgjer
o Juridisk * Byggefaglig o Teknisk
Personale  Ingenigrfaglig o Teknisk « Beredskabsfaglig
» Beredskabsfaglig « Beredskabsfaglig
» Standardisering af karetgjer » Vedligeholdsplanlaegning « Daglig drift og vedligehold
og materiel « Kapacitetsstyring af karetgjer og materiel
* Kravspecificering og udbud « Planlagt vedligehold og
Processer e Indgaelse af indkgbsaftaler reparation af karetajer og
« Indkghbskoordinering materiel
. Kapacitetsstyring o Drift Og vedligehold af
« Logistik og lagre bygninger og arealer
* Applikationer til logistik og * Applikationer til logistik, e Ingen seerlig
Teknologi kapacitetsstyring kapacitetsstyring og flade-
styring
* Beredskabskredse * Beredskabsstyrelsen * Beredskabskredse
_ * Beredskabsleverandgrer » Beredskabsleverandgrer * Produktleverandgrer
Relationer « Produktleverandgrer

o FMT, politi og andre indka-
bere pa beredskabsomra-
det

Uddannelse, treening og gvelser

Ydelse

e Uddannelsestilbud
e Uddannelseskrav

« Uddannelses- og gvelses-
planer

* Daglig traening og gvelse

Personale

* Beredskabsfaglig
e Sagsbhehandlere
* Veernepligtige

o Administrativ

* Beredskabsfaglig

Processer

* Veernepligtsuddannelse

e Grund- og funktions-
uddannelse

e Hold- og indsatsleder-
uddannelse

« Brandteknisk byggesags-
behandling

* Kurser og anden uddannel-
se

» Udvikling og planlaegning
af krisestyringsgvelser

* Uddannelsesplanlaegning
* @velsesplanleegning

 Fysisk traening
o Lovpligtige avelser
* Daglige gvelser

Teknologi

* Kgretgjer og materiel til
uddannelsesbrug

e Ingen seerlig

e Ingen seerlig

Relationer

* Beredskabskredse
« Beredskabsleverandgrer

* Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

Forebyggelse og myndighedsopgaver

o Beredskabsstyrelsen
« Beredskabsleverandgrer

* Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

« Beredskabskredse

e Uddannelsesinstitutioner
(egne og andre)

« Nationale kampagner og

o Lokale kampagner og

initiativer initiativer
e Varsling * Byggesagsbehandling
Ydelse « Byggesagsbehandling (vrige byggerier)
(seerlig komplicerede byg- e Brandsyn
gerier) » Anden beredskabsfaglig
o Internationalt samarbejde sagsbehandling
* Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig
Personale  Ingenigrfaglig » Ingenigrfaglig

o Teknisk
e Kommunikation

e Teknisk kommunikation
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Statslige beredskabs-

Opgave Beredskabsstyrelsen Kommuner kredse (5 kredse) Beredskabsleverandgrer
» Forebyggelsesarbejde » Forebyggelsesarbejde
e Varsling e Brandsyn
* Brandteknisk byggesags- * Brandteknisk byggesags-
Processer behandling behandllng (lov)
* Brandteknisk byggesags-
behandling (reglement)
* Anden beredskabsfaglig
sagsbehandling
Teknologi e Ingen seerlig ¢ Ingen seerlig
 Internationale organisatio- o Kommuner
ner * Beredskabsstyrelsen
Relationer * Udenlandske myndigheder o Lokale parter

o Andre myndigheder
e Kommuner

Eventuelle supplerende opgaver

uden for beredskabslovens bestemmelser

o Indtaegtsdeekket virksom-

Ydelse hed

 Kommunale serviceopgaver
Personale » Beredskabsfaglig
Processer * Opgaveafheengigt
Teknologi o Kgretgjer

o Kommuner
Relationer * Beredskabskredse

« Udbydere af opgaver

Ledelse og administration

e National koordination
e Nationalt lederskab

o Lokal koordination
o Lokalt lederskab

Ydelse o Administrativ service o Administrativ statte
o Ledelsesinformation
o Ledelse o Ledelse
Personale o Akademisk o Administrativ
o Administrativ
o Beslutningsstatte o Beslutningsstatte
o Kommandostruktur o Kommandostruktur
* Pkonomistyring og regn-
Processer skab
o Personaleadministration og
strategisk HR
ot
T . e Gaengse applikationer og e Gaengse applikationer og
eknologi ! o ; ! - -
systemer til administration systemer til administration
o Departement o Beredskabsstyrelsen
Relationer o Statens It

o Statens Administration

Vagtberedskab

* Vagtcentral

» Vagtberedskab

Ydelse (beredskabstype: basis, (ekspert-, basis-, special-,
special, assistance, katastro- assistance- og katastrofebe-
fe, ekspert og internationalt) redskab)

Personale » Beredskabsfaglig » Beredskabsfaglig

119

Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier (bilag)



Statslige beredskabs-

Opgave Beredskabsstyrelsen Kommuner kredse (5 kredse) Beredskabsleverandgrer

o Alarmering » Klarggring

* Disponering e Udrykning

e Udrykningssammensaetning * Fysisk traening (se ovenfor)
Processer o Tilkald * Pvelse (se ovenfor)

* Mobilisering » Let vedligehold af keretgjer

* Kommunikation og materiel

* Supplerende opgavevare-
tagelse (se ovenfor)

» Vagtcentralsystemer til * Kgretgjer og materiel

Teknologi beslutningsstzt_te, navigati- » Kommunikation
on og kommunikation

* Beredskabskredse * Beredskabsstyrelsen

* Beredskabsleverandarer (vagtcentral)
Relationer e Politi, ambulance eller » Beredskabskreds

andre beredskabsmyndig-
heder

Indsatsledelse

 Politi, ambulance eller
anden beredskabsmyndig-
hed

* Indsatsledelse

Ydelse (basis-, special-, assistance-
og katastrofeberedskab)
Personale « Beredskabsfaglig
Processer ¢ Indseettelsesledelse
. * Kgretgjer og materiel
Teknologi .
o Kommunikation
* Beredskabsleverandgr
Relationer o Politi, ambulance eller

andre beredskabsmyndig-
heder

Operativ indseettelse

Ydelse

« Brandbekaempelse, red-
ning, forureningsbeksem-
pelse og andre bered-
skabsydelser samt CBRNE

o Assistance
* Genopbygning

* Specialindsatser (nationalt
og internationalt)

Personale

« Beredskabsfaglig

Processer

e Udrykning
¢ Indsats

o Frigivelse
o Klarggring

Teknologi

* Kgretgjer og materiel

Relationer

» Politi, ambulance eller
andre beredskabsmyndig-
heder p& haendelsessted
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Organiseringsformer for beredskabet®®

Resume

Beredskabsloven beskriver de opgaver, kommunerne skal lgse, men giver ikke i alle tilfeelde anvisninger pa, hvor-
dan opgaven skal organiseres. Loven indeholder herudover ikke seerskilt hjiemmel til, at kommunerne kan udgve
aktiviteten i selskaber. Kommunerne kan samordne deres aktiviteter p& omradet i § 60-feellesskaber, jeevnfar lo-
vens § 10 og kommunestyrelseslovens § 60, ligesom kommunerne kan indga samarbejdsaftaler med andre offent-
lige eller private aktgrer. Herudover finder de ulovfeestede grundsaetninger i kommunalfuldmagten samt lov nr. 548
anvendelse parallelt med beredskabsloven.

Den del af beredskabsopgaven, der udggr myndighedsudgvelse, skal som absolut udgangspunkt udgves af kom-
munerne. Men den del af beredskabsopgaven, der udggar drift, herunder varetagelse af rednings- og slukningsop-
gaver, kan udgves inden for rammerne af flere organiseringsformer med egne karakteristika:

e Udgvelse i kommunalt regi er karakteriseret ved at veere direkte underlagt politisk styring. Det sikrer lokal
forankring, men indebzerer risiko for, at beslutninger ikke traeffes alene pa baggrund af effektivitet og gkono-
misk hensigtsmaessighed. Det er vanskeligt at opna stordriftsfordele.

e Udgvelse i § 60-fellesskaber minder meget om udgvelse i kommunalt regi. Dog er det lettere at opna stor-
driftsfordele — og der ses til tider en stgrre grad af friggrelse fra det politiske niveau.

e |etrent kommunalt ejet aktieselskab forestar bestyrelsen den strategiske ledelse og direktgren den daglige
ledelse. Da der ikke er instruktionsbefgjelse i forhold til selskabets ledelse, vil selskabet kunne agere langt frie-
re fra det politiske niveau og i hgjere grad styre efter gkonomi, effektivisering og beredskabsfaglige hensyn end
i de ovenstaende organiseringsformer.

o Det samme geelder for aktieselskaber ejet af kommuner og private i feellesskab. Her geelder imidlertid det
forhold, at kontrakter skal indgas efter konkurrenceudseaettelse. Det indebaerer markedstest af pris, vilkar og
ydelse, men kan ogsa medfgre uhensigtsmaessige transaktionsomkostninger i forbindelse med oprettelse af
selskabet og udskiftning i ejerkredsen efter endt kontraktperiode.

e Endelig kan beredskabsopgaven lgses af (rent) private aktgrer, som det i vidt omfang sker i dag. Dette skal
ske efter konkurrenceudseettelse, hvilket — under forudseetning af et effektivt marked — indebeserer markeds-
pravning af pris, vilkar og ydelse. Den enkelte kommune kan alene styre opgavens udfgrelse gennem sin rolle
som kontraktpart, det vil sige gennem de aftalte vilkar. | disse tilfeelde er det af afggrende betydning, at kom-
munerne sikrer sig, at kontrakten indeholder hensigtsmaessige styringsinstrumenter, og at kontrakten handte-
res i overensstemmelse med sit indhold.

Den nuveerende lovgivning indeholder begreensninger for kommunernes mulighed til at organisere varetagelsen af
beredskabsopgaven, som de matte finde det mest hensigtsmaessigt.

For det farste er der kun i meget begreenset omfang mulighed for at overdrage myndighedsudgvelse til andre.*’
Hvorvidt adgangen til delegation af myndighedskompetence bgr udvides beror pa en politisk vurdering.

'8 Afsnittet er baseret pd et notat udarbejdet af advokatvirksomheden Horten for Deloitte i maj 2012 i forbindelse med budgetanalysen af red-
ningsberedskabet.

" Der kan i begreenset omfang overdrages myndighedsopgaver til et § 60-fzellesskab, jeevnfar beredskabslovens § 10, stk. 2, jsevnfar §§ 34-37.
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Herudover — og veesentligst — er den i praksis udviklede grundsaetning om, at en kommune som udgangspunkt ikke
ma have bestemmende indflydelse i et aktieselskab, i vidt omfang til hinder for, at en kommune kan udskille driften
af beredskabet til at blive udfgrt af et aktieselskab, som kommunen ejer alene eller med bestemmende indflydelse.

Det ses imidlertid pd andre kommunalt forankrede opgaveomrader, at der gennem lovgivning kan skabes betydelig
bedre rammebetingelser for at udfare den kommunale beredskabsopgave. En forbedring af kommunernes ramme-
vilkar pa omradet vil sdledes kunne sikre en mindre politisk betonet styring af tilretteleeggelsen af driften, hvilket
kan give mulighed for at varetage driftsopgaverne med et starre fokus p& gkonomi og effektivitet.

Samhandel mellem kommuner og de af kommunerne ejede selskaber kan ske uden konkurrenceudseettelse. Hvis
beredskabsopgaven udskilles til at blive varetaget af kommunalt ejede selskaber, vil der derfor som udgangspunkt
ikke veere mekanismer, der sikrer den rette ydelse til den rette pris. Det vil dog formentlig veere muligt at efterprave
priserne gennem en sammenligning mellem selskaberne, hvori der korrigeres for de objektivt set forskellige vilkar
for de enkelte selskaber (geografi, demografi m.v.).

1. Formal og ramme

Til brug i forbindelse med en analyse af beredskabsomradet har Deloitte bedt Horten om at udarbejde et notat, der
indeholder:

e Beskrivelse og juridisk vurdering af mulige organiseringsformer.
e Kortleegning af eventuelle juridiske barrierer for tveerkommunal opgavevaretagelse.
e Skitse til @ndring af de juridiske rammevilkar pa omradet.

Under afsnit 2 beskrives de nuvaerende retlige rammer for beredskabet. Afsnit 4 indeholder en beskrivelse af de
retlige rammer, der — med den nuveerende lovgivning — fglger med ved valg af en af fglgende organiseringsformer:
kommunalt regi, § 60-feellesskab, kommunalt ejet aktieselskab henholdsvis med og uden private medejere samt
privat opgavevaretagelse.

Under afsnit 3 analyseres de juridiske barrierer, der fglger af den nuveerende lovgivning, og endelig opstilles der i
afsnit 4 forslag til, hvordan der ved hjeelp af s&endringer i lovgivningen kan skabes mere fleksible rammer for kom-
munernes varetagelse af beredskabsopgaven.

Det vedlagte bilag 1 indeholder en oversigt over rammerne for de enkelte organiseringsformer.18

2. De nuveerende retlige rammer for beredskabet
Beredskabsloven m.v.

Lov og vejledning. Reglerne om det kommunale redningsberedskab fglger af kapitel 3 i beredskabsloven™ og de
med hjemmel i loven udstedte forskrifter.

I henhold til beredskabslovens § 9, stk. 1 og 2 hgrer det kommunale redningsberedskab under kommunalbestyrel-
sen, der skal nedseette en beredskabskommission til at varetage den umiddelbare forvaltning af redningsbered-
skabet, herunder opgaverne i lovens § 12.

'8 Bilaget kan med fordel printes i A3-format.
% Lovhekendtggrelse nr. 660 af 10. juni 2009.
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Det fremgar af lovens § 9, stk. 3, at en raeekke bestemmelser i kommunestyrelsesloven finder anvendelse pa bered-
skabskommissionen og dens medlemmer.

Efter lovens § 10, stk. 1 kan to eller flere kommuner samordne deres redningsberedskab. Ved samordningen over-
gar de deltagende kommunalbestyrelsers kompetence og ansvar med hensyn til de opgaver, der samordnes, til en
feelles beredskabskommission. Ved samordningen etableres der sdledes et kommunalt feellesskab, for s& vidt an-
gar de opgaver, der er omfattet af samordningen. En samordning efter § 10 skal derfor godkendes af den kommu-
nale tilsynsmyndighed i overensstemmelse med § 60 i kommunestyrelsesloven, jeevnfer ogsa beredskabslovens

§ 10, stk. 3.

Beredskabsloven indeholder i § 13, stk. 1 og 2 regler om en kommunes indgaelse af samarbejdsaftaler med andre
enten offentlige eller private aktgrer om udfarelse af driftsopgaver inden for kommunens redningsberedskab.

Det falger af vejledning om det kommunale beredskabs organisation m.v.?°, at de opgaver, der er omfattet af reg-
lerne i 8§ 13, stk. 1 navnlig er opgaver inden for den daglige varetagelse af et forsvarligt rednings- og slukningsar-

bejde. Omfattet af 8 13 er eksempelvis aftaler mellem to eller flere kommuner om, at én af kommunerne varetager
hele eller dele af rednings- og slukningsarbejdet i en eller flere af kommunerne.

Omfattet af § 13 er ogsa aftaler om brandslukning m.v., der indgas mellem kommunen og andre aktgrer pa omra-
det, herunder Falck og frivillige brandveern.

Ved indgéelse af aftaler om det daglige sluknings- og redningsarbejde er beredskabsopgaven fortsat kommunalbe-
styrelsens kompetence og ansvar, mens den praktiske udfgrelse af driften delegeres til en offentlig eller privat ak-
ter. Kommunalbestyrelsen er i denne situation derfor fortsat ansvarlig for, at redningsberedskabets opgaver i kom-
munen udfgres i overensstemmelse med de lovgivningsmaessige krav hertil.

Sammenfatning af beredskabsloven. Den enkelte kommune er efter beredskabsloven ansvarlig for at levere et
kommunalt redningsberedskab. Heri indgar dels en raekke myndighedsopgaver, som loven kun i meget begreenset
omfang giver mulighed for at overlade til andre, jeevnfgr lovens § 10, stk. 2, dels en raekke driftsopgaver, der efter
aftale kan overlades til andre aktarer.

Loven giver séledes i et vist omfang kommunerne mulighed for samarbejde pa tvaers af kommunegraenserne, her-
under enten som en samordning af opgaver eller i form af indgaelse af samarbejdsaftaler. Loven indeholder séle-
des ogsa hjemmel for kommunerne til at varetage beredskabsopgaver for andre kommuner.

Beredskabsloven indeholder ikke saerskilt hjemmel til, at kommunerne kan varetage opgaverne i selskabsform. Da
loven heller ikke indeholder forbud herimod, finder de bagvedliggende regler i kommunalfuldmagten og lov nr. 548
anvendelse.” Disse regler gennemgés naermere nedenfor under afsnit 4.4 og 4.5 om selskaber henholdsvis med
og uden privat medejerskab og selskaber med hjemmel i kommunalfuldmagten og afsnit 4.6 om selskaber med
hjemmel i lov nr. 548. Herudover beskrives i afsnit 5 de juridiske forhold, der i den nuveerende lovgivning kan udga-
re barrierer for en mere fleksibel organisering af beredskabsopgaven.

2 vejledning nr. 9175 af 1. marts 2010.

2 Lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i
aktieselskaber med senere aendringer.
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3. organiseringsformer
Introduktion

Nedenfor redeggr vi for en raekke forskellige organiseringsformer og for, hvilke afledte retlige konsekvenser de
enkelte organiseringsformer har. Vi behandler fglgende former for organisering:

e Kommunal opgavevaretagelse, det vil sige i kommunalt regi (afsnit 3.2)
e Samordning jeevnfar beredskabslovens § 10, det vil sige i et § 60-feellesskab (afsnit 3.3)
e Varetagelse i et rent kommunalt ejet aktieselskab (afsnit 3.4)

e Varetagelse i et aktieselskab, der er ejet af en eller flere kommuner sammen med en eller flere private aktgrer
(afsnit 4.5, hvis hjemmelgrundlaget er kommunalfuldmagten, og afsnit 4.6, hvis selskabet har hjemmel i lov nr.
548)

e Varetagelse af private aktgrer (afsnit 3.7).

Under hvert afsnit behandles fglgende efter behov:

e Hvilke regler organiseringsformen er omfattet af.

e Hvordan kommunerne kan styre udgvelsen af beredskabsopgaven.

e Ejerforhold.

e Huvilke opgaver der kan udfgres og over for hvilke kunder.

e Eventuelle krav om konkurrenceudsaettelse.

e @konomiske forhold, seerligt i forbindelse med overenskomster, regnskabsregler og skattepligt.

Karakteristika for de seks organiseringsformer er sammenfattet i det skema, der er vedlagt som bilag 1 til dette
notat.

Kommunal opgavevaretagelse

Offentligretlig regulering. Kommunerne er i lovgivningen tillagt en reekke opgaver. Visse af disse opgaver er obliga-
toriske (skal-opgaver), mens andre er fakultative (kan-opgaver). Beredskabsopgaven er et eksempel pa en obliga-
torisk opgave for kommunerne.

Langt de fleste kommunale opgaver varetages som en del af den kommunale forvaltning. Det vil sige, at opgaverne
lgses af kommunalt ansatte medarbejdere i kommunens egen organisation.

Kommuner styres af kommunalbestyrelser, jeevnfar kommunestyrelseslovens § 2, stk. 1. Kommunalbestyrelsen er
kommunens gverste myndighed og har saledes det overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed.

Den kommunale styreform, der er fastlagt i styrelsesloven og styrelsesvedteegten, indebeerer, at der er mulighed
for en hgj grad af politisk indflydelse — herunder indflydelse fra politiske mindretal — pa alle kommunale beslutnin-
ger, jeevnfar ogsa styrelseslovens § 11, stk. 1 om ethvert medlems initiativret, § 17, stk. 1 om gkonomiudvalgets og
de stdende udvalgs varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender, § 23 om et udvalgs-
medlems standsningsret og § 31 a, stk. 3 om borgmesterens indgrebsret.
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Den kommunale forvaltning er omfattet af offentlighedsloven og forvaltningsloven, og al kommunal virksomhed er
underkastet de almindelige offentligretlige retsgrundsaetninger om saglighed i forvaltningen, herunder ligheds-
grundseetningen og forbuddet mod magtfordrejning.

Den ovennaevnte offentligretlige regulering geelder ikke for institutioner og selskaber, der er organiseret pa privat-
retligt grundlag, selvom de udgver aktiviteter p& vegne af kommunen, og selvom de ejes af kommuner.

Styring. Nar beredskabsopgaven varetages i kommunalt regi, har kommunen fuld styring med opgaven. Dette
skyldes, at kommunalbestyrelsen er den gverste myndighed i alle kommunens forhold, og at de kommunalt ansatte
som fglge af det interne over-/underordnelsesforhold i kommunen har pligt til at efterkomme eventuelle palagte
tjenestebefalinger. Selv hvor kommunalbestyrelsen har delegeret kompetencen til udvalg eller forvaltningen, kan
kommunalbestyrelsen traeffe beslutninger i sagen, og medarbejderne er forpligtede til at falge disse beslutninger.

Alle sager er saledes ultimativt underlagt politisk styring. De politiske beslutninger skal dog ske med respekt for
legalitetsprincippet (kravet om hjemmel) og retsgrundsaetningerne om eksempelvis saglighed og proportionalitet.

Opgaver. Legalitetsprincippet betyder, at en kommune kun kan udfare en opgave selv eller kan betale andre for at
gere det, hvis kommunen har hjemmel hertil. Hlemmelgrundlaget kan enten findes i den skrevne lovgivning eller i
de uskrevne kommunalfuldmagtsregler. Kommunerne ma endvidere ikke varetage opgaver, der strider mod lov.

Kredsen af opgaver, som kommunerne ma varetage, betegnes ofte de lovlige kommunale opgaver. Det har ikke
betydning for hjemmelkravet — og dermed lovligheden — om kommunen udfgrer opgaven i eget regi, om den yder
stgtte til andre, der udfgrer den, eller om den betaler en privat for at udfgre opgaven.

Det er en lovlig kommunal opgave at varetage beredskabet, jeevnfar beredskabsloven.

Kommunalfuldmagten er som udgangspunkt til hinder for, at kommuner kan udgve erhvervsmaessig aktivitet. Be-
redskabslovens § 13 betyder dog, at kommunerne pa beredskabsomradet i et vist omfang kan udfare driftsopgaver
for hinanden.*

Myndighedsudgvelse og faktisk forvaltningsvirksomhed. Kommuner ma varetage bade myndighedsopgaver og
driftsopgaver for sig selv.

Konkurrenceudsaettelse. En kommune kan under henvisning til den udbudsretlige in-house-regel udfgre opgaver
for sig selv, uden at opgaverne skal konkurrenceudseettes gennem udbud eller annoncering.23

Der er ikke i beredskabsloven taget stilling til, om der skal ske konkurrenceudseettelse, hvis én kommune helt eller
delvis varetager driften af en anden kommunes beredskab. Som udgangspunkt vil aftaler mellem to eller flere
kommuner skulle konkurrenceudsaettes. Under henvisning til EU-domstolens nyeste praksis er der dog &bnet op
for, at sddanne aftaler, der alene indgas mellem offentlige myndigheder og vedrarer en faelles varetagelse af public
service-opgaver, i visse tilfaelde kan ske uden udbud.?*

22 Herudover indeholder kapitel 2 i lov nr. 548 hjemmel til, at kommuner i mindre omfang — op til en omsaetning pa cirka 1,5 mio. kr. per &r og til
en pris, der mindst skal svare til omkostningerne — kan udfgre opgaver for hinanden. Pa grund af den omsaetningsmaessige begraensning be-
handles disse regler ikke yderligere i notatet.

2 Kommunestyrelseslovens § 62 e, der giver hjemmel til at fastseette naermere regler om pligtmaessig konkurrenceudsaettelse, er ophaevet ved
lov nr. 387 af 24. april 2012, der tradte i kraft 1. maj 2012.

* EU-domstolens dom af 9. juni 2009 i sag C-480/06.
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@konomiske forhold. Kommunernes gkonomi er baseret pa indteegter i det vaesentligste i form af skat, bloktilskud
og statslig refusion for visse udgifter.

Budgetter og regnskaber styres efter de kommunale budget- og regnskabsregler. Kommunerne er ikke skattepligti-
ge.

Lan- og anseettelsesforhold for medarbejderne i kommunerne skal godkendes af det kommunale Ignningsnaevn,
jeevnfar kommunestyrelseslovens § 67 og den hertil knyttede bekendtgerelse.”® De kommunalt ansatte medarbej-
dere er omfattet af de kommunale overenskomster pa omradet.

Vurdering. Lasning af beredskabsopgaven i kommunalt regi giver efter vores opfattelse mulighed for, at opgaven
kan tilretteleegges, sa den i hgj grad tilgodeser lokale forhold. Dette sikrer politisk legitimitet og forankring.

Driften kan lgses i samme organisation som myndighedsopgaverne. Det ma bero pa en konkret vurdering af opga-
vernes karakter, i hvilket omfang dette udgar en fordel i forbindelse med Igsningen af beredskabsopgaven — og om
det i gvrigt er hensigtsmeessigt.

Den politiske og lokale forankring kan efter vores vurdering dog ogsa indeholde begraensninger: Det kan veere
vanskeligt — og til tider reelt umuligt — at treeffe upopulaere beslutninger, for eksempel om at drive opgaven mere
gkonomisk effektivt, hvis dette eksempelvis indebaerer nedskeeringer, flytning af lokale driftssteder m.v.

Ovenstaende forsteerkes af, at der p& grund af manglende konkurrenceudszettelse ikke sker en markedspravning
af pris og kvalitet, og at rammerne for budgetter og regnskaber samt lgn kan udggre forhindringer i forhold til opti-
mering af opgavevaretagelsen.

Kommunale feellesskaber

Myndighed og offentlig regulering. To eller flere kommuner kan sammen etablere et kommunalt feellesskab, der
herefter varetager driften af beredskabsopgaven, jeevnfgr beredskabslovens § 10 om samordning af beredskaber
og styrelseslovens § 60.

Et § 60-fellesskab anses for at veere en specialkommune, det vil sige en selvstaeendig myndighed, der er underlagt
den offentligretlige regulering, herunder offentlighedsloven, kommunestyrelsesloven, statsforvaltningernes kompe-
tence, de ulovfaestede retsgrundsaetninger m.v. Feellesskabet er typisk organiseret som et interessentskab (I/S).

§ 60-feellesskaber karakteriseres ved, at de deltagende kommuner overdrager kompetence til samarbejdet. Over-
dragelsen sker typisk i vedteegter eller ved en interessentskabsaftale, der indgas mellem ejerkommunerne. Da der
overdrages (og ikke blot delegeres) kompetence fra deltagerkommunerne til et feelles organ, skal etableringen af et
§ 60-feellesskab godkendes af den stedlige statsforvaltning, jeevnfgr kommunestyrelseslovens § 60 og beredskabs-
lovens § 10, stk. 3.

Kompetenceoverdragelse. De opgaver, der overfgres til et § 60-feellesskab, er overfart til selvstaendig varetagelse
af feellesskabet. Der er derfor ikke tale om, at selskabet varetager opgaverne pa vegne af ejerkommunerne i hen-
hold til delegation.

Nar en kommune overlader kompetence til et § 60-faellesskab, har kommunen derfor ikke laengere kompetence til
at regulere de forhold, der er overladt til selskabet. Kommunen kan derfor ikke ad hoc tilbagekalde kompetencen,

% Bekendtggrelse nr. 1340 af 8. december 2006.
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da dette kreever en aendring af § 60-faellesskabets vedteegter eller interessentskabsaftalen. En sddan aendring skal
endvidere godkendes af statsforvaltningen.

Stiftelsen af et § 60-feellesskab indebeerer derfor et brud med udgangspunktet om, at en kommunes anliggender
styres af kommunalbestyrelsen, smh. kommunestyrelseslovens § 2, stk. 1.

Raekkevidden af kompetenceoverdragelsen til faellesskabet vil som naevnt fremga af vedteegterne eller interessent-
skabsaftalen for det enkelte § 60-feellesskab.

Ejerforhold og styring. Et § 60-feellesskab etableres mellem to eller flere kommuner. Private kan ikke vaere medeje-
re af et § 60-feellesskab.

Feellesskabet er omfattet af kommunestyrelseslovens regler, medmindre loven udtrykkeligt er fraveget i vedteegter
eller interessentskabsaftale.

Det kan give anledning til tvivl, hvilke beslutninger der kan traeffes af bestyrelsen for faellesskabet, og hvilke der
skal treeffes af samtlige kommunalbestyrelser i ejerkommunerne. Statsforvaltningernes praksis pa omradet synes
at veere skaerpet de senere ar, sa flere beslutninger skal godkendes af kommunalbestyrelserne, hvilket mindsker
§ 60-feellesskabets mulighed for at traeffe hurtige Iedelsesbeslutninger.26

Typisk udpeges politikere fra ejerkommunernes kommunalbestyrelser til bestyrelsesmedlemmer i feellesskabets
bestyrelse. Bestyrelsesmedlemmerne — ogsa dem, der ikke matte vaere medlem af en kommunalbestyrelse — er
underlagt instruktion fra den kommunalbestyrelse, som vedkommende er udpeget af.

Hvis en ejerkommune saledes gnsker at pavirke et § 60-feellesskabs udgvelse af sine aktiviteter, kan kommunen
gore dette ved at instruere kommunens repreesentanter i feellesskabets bestyrelse. | praksis varierer det ganske
meget, hvor ofte ejerkommuner benytter deres ret til instruktion af bestyrelsesmedlemmerne.

Opgaver og myndighedsudgvelse. Et § 60-feellesskab kan alene udgve lovlige kommunale opgaver, det vil sige
den samme opgavekreds, som ejerkommunerne selv ville kunne udgve. Faellesskabet kan alene lgse opgaver for
ejerkommunerne.

Herudover falger det af ulovbestemte grundseaetninger om overdragelse af kompetence, at der ikke kan overdrages
myndighedskompetence til et § 60-faellesskab, medmindre dette har hjemmel i skreven lov. Beredskabsloven inde-
holder en begraenset mulighed for overdragelse af myndighedsopgaver til feellesskabet, jeevnfar lovens § 10, stk. 2,
jeevnfar 88 34-37. Herudover kan § 60-feellesskabet alene varetage driftsopgaver for ejerkommunerne.

Konkurrenceudsaettelse. Som falge af den sdkaldte udvidede in-house-regel antages det, at samhandel mellem et
§ 60-feellesskab og ejerkommunerne ikke er underlagt krav om konkurrenceudseettelse.

@konomiske forhold. Et § 60-faellesskabs indteegter stammer fra ejerkommunerne, der betaler faellesskabet for at
udfgre de opgaver, der er overdraget til feellesskabet. Da § 60-feellesskabet er en specialkommune, er feellesskabet
underlagt de kommunale budget- og regnskabsregler.

Hvis feellesskabet er organiseret som et I/S, er det skattemaessigt transparent, hvilket vil sige, at skattepligten pa-
hviler ejerne. Da kommunerne ikke er skattepligtige, afholdes der saledes ikke skat.

% | @konomi- og Indenrigsministeriet verserer der en klagesag om spargsmélet. Udfaldet af sagen vil kunne f& stor betydning for § 60-
feellesskabernes muligheder for at kunne agere markedsorienteret. Ministeriet kan ikke oplyse, hvornar sagen forventes afgjort.
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For medarbejdernes lgn- og ansaettelsesforhold og overenskomster geelder det samme som i kommunerne.

Anvendelse af § 60-faellesskaber. Ifglge en redeggrelse fra den tidligere Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (i dag
Erhvervsstyrelsen) om kommuners og regioners deltagelse i erhvervsdrivende selskaber m.v. findes der § 60-
feellesskaber p& beredskabsomradet.”’

Herudover ses § 60-feellesskaber inden for naturgasomradet (HMN I/S og Naturgas Fyn I/S), ligesom de feelles-
kommunale affaldsforbreendingsanlaeg ses organiseret som § 60-faellesskaber. Ogsa for renseanleeg anvendes
denne organiseringsform til tider (Spildevandscenter Avedgre I/S og I/S Lynettefaellesskabet). Herudover er an-
vendelsen mere sporadisk og spredt over en raekke brancher.

Vurdering. Lgsning af beredskabsopgaven i et § 60-feellesskab giver i nogen grad mulighed for, at opgaven kan
tilrettelaegges, sa lokale forhold tilgodeses. Pa den ene side kan ejerne saledes instruere bestyrelsesmedlemmer-
ne, men pa den anden side fraskriver kommunerne sig kompetencen til at varetage opgaven og overlader den til
§ 60-feellesskabet.

Da myndighedsbefgjelserne pa beredskabsomradet kun i begraenset omfang kan overlades til et § 60-feellesskab,
skilles drift og myndighedsopgaver delvis ad.

Et 8 60-fellesskabs karakter af specialkommune, der er underlagt samme regelgrundlag som kommunerne, inde-
baerer, at mange 8 60-feellesskaber reelt drives som kommuner. Feellesskabets strategi fastlaegges af kommunal-
politikere i en bestyrelse, og de gkonomiske rammebetingelser svarer i vidt omfang til kommunernes.

Lokale hensyn, herunder interessemodsaetninger eller egentlige magtkampe mellem ejerkommunerne, kan eksem-
pelvis gare det vanskeligt at gennemfare nedlaeggelse af lokale driftssteder.?®

Efter overdragelse af en opgave til et § 60-feellesskab er ejerkommunerne forhindret i at konkurrenceudseette drif-
ten, da de efter overdragelsen ikke leengere har kompetencen til at tilrettelaegge udfarelsen af opgaven. Ogsa
rammerne for budgetter og regnskaber samt lgnforhold kan udggre forhindringer i forhold til at optimere opgaveva-
retagelsen.

Rent kommunalt ejede aktieselskaber

Regulering m.v. Aktieselskaber er selvstaendige juridiske subjekter med egen formue og en uafhaengig ledelse.
Selskabets ledelse i form af bestyrelse og direktion skal farst og fremmest varetage selskabets interesse.

Rammerne for aktieselskaber, for eksempel regler om generalforsamling, vedteegter, stiftelse og bestyrelse, er
reguleret i selskabsloven.

De skrevne og uskrevne regler, der geelder for offentlige myndigheder, geelder ikke for aktieselskaber — heller ikke
selvom selskabet er 100 procent ejet af en eller flere kommuner.

Selskabets ejere heaefter ikke personligt for kapitalselskabets forpligtelser, men alene med deres andel af indskuds-
kapitalen.

27 http://www.eogs.dk/graphics/publikationer/komred2011. pdf.

%8 se til illustration HMNS fastholdelse af forretningssteder i bade Sgborg og Viborg efter selskabet opstod ved en fusion af HNG og Naturgas
Midt-Nord.

# selskabsloven giver mulighed for enstrenget ledelse og for at have et tilsynsrad i stedet for en bestyrelse, jeevnfer selskabslovens kapitel 7.
Reglerne herom behandles ikke neermere i notatet.
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Ejerskab og styring. Et aktieselskab ejes af dets aktionaerer. Aktionaerernes indflydelse afheenger af deres ejeran-
del. Der indgas typisk en ejeraftale (tidligere aktionaeroverenskomst), der regulerer ejernes indbyrdes forhold, ek-
sempelvis om fordeling af pladser i bestyrelsen.

Det falger af selskabsloven, at aktionaererne (her ejerkommunen eller ejerkommunerne) gar deres indflydelse geel-
dende pa generalforsamlingen. Her udnytter aktionaererne deres enekompetence til at veelge bestyrelsens med-
lemmer, vedtage sendringer af vedteegterne, godkende regnskabet m.v.

Inden en ejerkommune udgver sin indflydelse pa generalforsamlingen, drgftes sagen i kommunalbestyrelsen eller i
udvalg, hvis befgjelsen er delegeret hertil. En person, typisk borgmesteren eller en udvalgsformand, bemyndiges til
at repreesentere kommunalbestyrelsen pa generalforsamlingen.

Denne repraesentant er underlagt kommunalbestyrelsens instruktionsbefgjelse forstaet pa den made, at repreesen-
tanten er forpligtet til at afgive sin (dvs. kommunens) stemme pé generalforsamlingen i overensstemmelse med
den beslutning, som kommunalbestyrelsen eller udvalget har truffet ved simpelt flertal.

En ejerkommune kan derimod ikke ggre sin indflydelse geeldende ved at instruere bestyrelsesmedlemmerne i sel-
skabets bestyrelse heller ikke de bestyrelsesmedlemmer, der er indstillet af den pageeldende kommune. Forbuddet
mod instruktion er begrundet i, at bestyrelsesmedlemmerne alene er forpligtet til at varetage selskabets interesser.
Som udgangspunkt vil der veere sammenfald mellem ejernes og selskabets interesser, men hvor dette ikke er til-
feeldet, er bestyrelsen alene forpligtet til at varetage selskabets interesse.

Ejerne kan gennem vedtaegterne sikre, at visse vaesentlige spgrgsmal skal behandles pa generalforsamlingen.
Derved er bestyrelsen ikke leengere kompetent til at treeffe beslutning om disse forhold. Ejerne kan eksempelvis
gnske, at beslutninger om salg af aktier i datterselskaber, stgrre investeringer m.v. forelsegges generalforsamlin-
gen.

Ud over at styre selskabet ved at udgve ejerbefgjelser pa generalforsamlingen kan ejerne — under iagttagelse af
forbuddet mod instruktion — udarbejde en ejerstrategi, der indeholder mere overordnede mal for selskabets virk-
somhed.

Tilsynsmyndighedernes praksis indebaerer, at én kommune som udgangspunkt ikke mé have bestemmende indfly-
delse i et aktieselskab.*® Det betyder, at én kommune med de nugaeldende regler ikke ma eje mere end 50 procent
af aktierne i et aktieselskab. To kommuner ma gerne eje et selskab 50:50. Se supplerende herom i afsnit 5.3.4 og
6.2.

Opgaver og myndighedsudgvelse. Et kommunalt ejet aktieselskab kan alene udgve lovlige kommunale opgaver,
det vil sige de samme opgaver, som ejerkommunerne selv ville kunne varetage.

Dette indebeerer ogsa, at selskabet som udgangspunkt alene kan saelge beredskabsydelser til ejerkommunerne.
Beredskabslovens § 13 indeholder dog selvsteendig hjemmel til, at en kommune kan udfgre driftsopgaver for en
anden kommune. Det giver dog anledning til tvivl, om bestemmelsen ogsa omfatter et kommunalt ejet aktiesel-
skabs levering af ydelser til ikke-ejerkommuner.

Det fglger af ulovbestemte grundseetninger om overdragelse af kompetence, at der ikke kan overdrages myndig-
hedskompetence til et kommunalt aktieselskab, medmindre dette har hjemmel i skreven lov. En sadan hjemmel
findes ikke i beredskabsloven.

% Tilsynsmyndighedernes praksis er stadfzestet af @stre Landsret. Praksis fraviges i visse tilfeelde. Se naermere i afsnit 5.3.4, hvor spargsmalet
behandles uddybende.
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Konkurrenceudseettelse. Som fglge af den udvidede in-house-regel antages det, at samhandel mellem et kommu-
nalt aktieselskab og ejerkommunerne ikke er omfattet af krav om udbud eller annoncering.

Samhandel mellem aktieselskabet og ikke-ejerkommuner forudsaetter som udgangspunkt konkurrenceudsaettelse.
Er der imidlertid etableret et sakaldt segte samarbejde, hvor parterne har gensidige rettigheder og forpligtelser og
saledes udfarer opgaver for hinanden, vil konkurrenceudseettelse formentlig kunne undgas med henvisning til den
tidligere neevnte Hamborg-dom.

@konomiske forhold. Et aktieselskab afgiver regnskab i henhold til arsregnskabsloven og dermed ikke i henhold til
de kommunale budget- og regnskabsregler. Et aktieselskab er skattepligtigt efter selskabsskatteloven. Selskabet
vil saledes blive beskattet af et eventuelt overskud.

Selskabet vil som udgangspunkt vaere omfattet af de private overenskomster pd omradet. | det omfang selskabet
modtager medarbejdere fra ejerkommunerne, vil disse som fglge af virksomhedsoverdragelsesloven dog tage de-
res nuvaerende overenskomster med som individuelle vilkar, ogsa selvom overenskomsten frasiges inden for fri-
sten herfor.

Anvendelse af rent kommunalt ejede aktieselskaber. Der er tradition for at organisere de kommunale forsynings-
ydelser (el, vand, varme m.v.) i aktieselskaber. Forbuddet mod bestemmende indflydelse i selskaber geelder ifglge
tilsynspraksis ikke pa forsyningsomradet, hvilket ma anses for at veere medvirkende til, at udskillelse til selskaber
ofte anses for en egnet organiseringsform pa forsyningsomradet. Den enkelte kommune kan saledes udskille op-
gaven til et 100 procent ejet aktieselskab.

Seerligt inden for el- og varmeforsyning ses mange kommunalt ejede aktieselskaber. Ogsa pa renovationsomradet
har kommunerne i vidt omfang udskilt opgaven til at blive udfgrt af aktieselskaber.

| forbindelse med vandsektorloven, der tradte i kraft per 1. januar 2010, blev kommunerne forpligtet til at udskille
deres vand- og spildevandsforsyninger til aktie- eller anpartsselskaber, medmindre opgaverne blev varetaget af et
§ 60-feellesskab.

Det blev ved arsskiftet 2008/2009 pa baggrund af en gennemgang af samtlige kommuners hjemmesider anslaet, at
der var 255 kommunalt ejede aktieselskaber. Som fglge af vandsektorloven og udskillelsen af vand- og spilde-
vandsselskaberne ma det antages, at antallet nu er vaesentligt hrz;jere.31

Ogsa inden for andre kommunale opgaveomrader anvendes aktieselskabsformen. Saledes har fem fynske kom-
muner eksempelvis samlet deres erhvervs- og turismeopgaver i selskabet Udvikling Fyn A/S, der blev stiftet i janu-
ar 2012.%

Alle omraderne er karakteriseret ved, at myndighedsopgaverne er forblevet i kommunalt regi.

Vurdering. Ved at udskille en opgave til et kommunalt ejet aktieselskab kan kommunen opna et gget fokus pa den
pageeldende opgave, som kommunen samtidig kan bevare ejerstyringen med.

Lasning af beredskabsopgaven i et kommunalt aktieselskab frigar i ganske vidt omfang udfarelsen af opgaven fra
det politiske niveau. Dette dels fordi kommunerne alene kan ggre deres indflydelse geeldende pa generalforsamlin-

% Se bilag 1 i Kommunale aktieselskaber (Thomson Reuters, 2009) af Rikke Sggaard Berth og Britt Vonger. Bilaget indeholder en omfattende
analyse af anvendelsen af forskellige organiseringsformer, herunder nzermere opggrelse af antallet af forskellige kommunale organiseringsfor-
mer, en sammenligning med Norge og Sverige samt en analyse af udviklingen over tid.

¥ Se www.udviklingfyn.dk.
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gen, og dels fordi bestyrelse og direktion alene skal varetage selskabets interesser, hvor disse méatte afvige fra
ejerkommunens interesser.

Myndighedsopgaver kan ikke uden selvsteendig lovhjemmel udfgres af et kommunalt ejet aktieselskab, hvorfor drift
og myndighedsopgaver skilles.

Aktieselskaber er underlagt de overordnede bestemmelser i selskabsloven. Loven giver en hgj grad af frihed for
ejerne til gennem selskabets vedtaegter at tilretteleegge rammerne for selskabets virksomhed, som ejerne gnsker
det. Kompetencefordelingen mellem ejerne og selskabets ledelse kan derfor tilrettelaegges, s& den pa den ene side
sikrer ledelsen et handlerum til at agere gkonomisk effektivt og pa den anden side sikrer kommunerne den gnske-
de indflydelse pa de overordnede rammer for selskabet.

Der er ikke krav om, at kontrakter mellem selskabet og ejerene skal indgas efter konkurrenceudsaettelse af opga-
ven, jeevnfgr den udvidede in-house-regel. Ejerne er dog ikke forhindret i at udbyde eller annoncere mindre dele af
den samlede opgave for at markedsteste priser og vilkar.

Det forhold, at aktieselskaber afleegger regnskaber efter arsregnskabsloven, og at de kan veelge private overens-
komster, understgtter deres fokus pa gkonomisk effektiv drift.

Aktieselskaber ejet af kommuner og private i feellesskab med hjemmel i kommunalfuldmagten
Regulering m.v. Se ovenfor om rent kommunalt ejede aktieselskaber.

Styring og ejerforhold. Se ovenfor om rent kommunalt ejede aktieselskaber.

| tilf@jelse hertil kan neaevnes, at det ma sikres, at ejeraftalen tager hgjde for, at kommuner ikke ma drive virksom-
hed med overskud for gje. Det indebeerer, at udlodningen maksimalt ma svare til en almindelig forrentning af ind-
skudskapitalen. Da der ikke kan gennemfgres skeev udlodning, vil den private part skulle acceptere dette.

Herudover bar det i ejeraftalen ngje reguleres, hvordan parterne kan udtraede. Det ma i den forbindelse sikres, at
udtrseden sker pa en made, sa der ikke sker statte til den private part, da dette vil udgare statsstatte og tillige vil
veere i strid med kommunalfuldmagtens forbud mod statte til enkelte virksomheder.

Opgaver og myndighedsudgvelse. Se ovenfor om rent kommunalt ejede aktieselskaber.

Konkurrenceudseettelse. En afggrende forskel pa et rent kommunalt ejet aktieselskab og et aktieselskab, der bade
har kommunale og private ejere, er, at udbudsreglerne finder anvendelse. Dette geelder, uanset hvor lille en ejer-
andel den private aktar har.

Det indebeerer, at selskabets indgaelse af kontrakter med ejerkommunen/ejerkommunerne skal ske efter konkur-
renceudseettelse.

| praksis kan dette forega pa en af to mader:

Kommunerne og de private aktgrer stifter selskabet, der herefter byder p& kontrakten. Hvis selskabet afgiver det
vindende bud, indgas aftale med det. Hvis en anden aktar afgiver det vindende bud, er selskabet stiftet forgeeves.

Dette er selvsagt en ganske uhensigtsmaessig proces, dels fordi der er en del omkostninger ved at stifte selskabet,
indga ejeraftale m.v., og dels fordi formalet med at stifte selskabet ma antages at have veeret, at kommunen gnsker
at vaere medejer af det selskab, der Igser opgaven.
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Derfor bgr en anden proces anvendes: Kommunen beslutter at etablere et selskab, der skal udfgre beredskabsop-
gaven, og at der skal veere en privat medejer, der besidder en naermere fastsat ejerandel. Der udarbejdes en ram-
meaftale for den ydelse, selskabet skal levere til kommunen, herunder pris og vilkar. Herefter far private aktgrer
mulighed for at afgive bud pa medejerskabet, hvilket indbefatter retten til at udfare beredskabsopgaven.

Udfordringen bestar i, at der — nar kontraktperioden udlgber — skal gennemfares konkurrenceudsaettelse pa ny. Det
ma allerede i forbindelse med det farste udbud overvejes, om selskabet til den tid skal byde pa lige fod med alle
andre aktgrer, eller om den private aktiepost skal genudbydes.

Veelges den farste Igsning, skal selskabet oplgses, hvis ikke det vinder kontrakten. Vaelges den anden Igsning,
kreever det, at dette er indarbejdet i ejeraftalen, da den farste ejer skal veere forpligtet til at udtraede, hvis en anden
aktgr vinder ejerskabet ved den naeste konkurrenceudsaettelse.

@konomiske forhold. Se ovenfor om rent kommunalt ejede aktieselskaber.

Anvendelse af aktieselskaber med kommunalt-privat ejerskab med hjemmel i kommunalfuldmagten. Som fglge af
udbudsreglerne findes der formentlig kun fa aktieselskaber af denne type. Et eksempel er selskabet Capital of
Children Company A/S (Bgrnenes Hovedstad), der ejes af Billund Kommune og LEGO Fonden. Selskabets hjem-
melgrundlag er dels erhvervsfremmeloven, dels kommunalfuldmagten.33

Vurdering. For sa vidt angar styring, regulering m.v., ma et aktieselskab med kommunalt og privat ejerskab, der har
hjemmel i kommunalfuldmagten, vurderes pad samme made som et rent kommunalt ejet aktieselskab.

For kommunen kan det, for sa vidt angar opgavernes udfarelse, vaere en fordel, at kommunen far en privat med-
ejer, der kan bibringe kompetence og forretningsmaessig ledelse.

Udfordringen i form af konkurrenceudsaettelse er imidlertid ganske betydelig, og det giver anledning til tvivl, om
kommunerne samlet set vil veere bedre stillet ved denne model end ved at udbyde til rent privat opgavevaretagel-
se, som en del kommuner ggr allerede i dag.

Aktieselskaber ejet af kommuner og private i feellesskab med hjemmel i lov nr. 548

Regulering m.v. Kommuner kan med hjemmel i lov nr. 548 veere medejere af aktieselskaber (herefter 548-
selskaber), der udgver erhvervsaktivitet i videre omfang, end lovgivningen i gvrigt giver mulighed for. Et 548-
selskab er i gvrigt omfattet af de samme regler som de rent kommunale aktieselskaber, jeevnfagr afsnit 4.4.1 oven-
for.

Ejerforhold. Det er et krav, at et 548-selskab har mindst 25 procent privat medejerskab. Herudover er der forbud
mod, at én kommune har bestemmende indflydelse i selskabet. Ejerskabet kan séledes eksempelvis fordeles som:

e Kommune 50 procent — Privat 50 procent.
e Kommune A 25 procent — Kommune B 25 procent — Privat 50 procent.

e Kommune 20 procent — Privat A 40 procent — Privat B 40 procent.

3 Se http://www.billund.dk/cms/site.aspx?p=14441.

3 Lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i
aktieselskaber med senere aendringer.
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Opgaver og myndighedsudgvelse. Den vaesentligste forskel pa et 548-selskab og et rent kommunalt ejet selskab
henholdsvis et kommunalt og privat ejet selskab med hjemmel i kommunalfuldmagten er, at 548-selskabet kan
udgve en videre kreds af opgaver.

Ud over at seelge beredskabsydelser og andre lovlige kommunale ydelser til ejerne kan et 548-selskab saledes
seelge ydelser, der er baseret pa en videreudvikling af de lovlige kommunale opgaver. Selskabet kan eksempelvis
seelge produkter eller serviceydelser, der bygger pa viden om beredskabsvaretagelse.

Herudover ma et 548-selskab udfgre opgaver for en bredere kundekreds end et selskab, der har hjemmel i kom-
munalfuldmagten og kun ma udfgre opgaver for ejerkommunerne. Lov nr. 548 giver sdledes mulighed for, at op til
25 procent af selskabets omseetning kan hidrgre fra handel med andre aktgrer end kommuner, det vil sige staten,
regioner og private.

Selskabet kan derfor dels afsaette ydelser til private, dels udfare drift af beredskabet for kommuner, der ikke er
medejere.

Dog er et 548-selskab begreenset af, at det som udgangspunkt ikke méa varetage opgaver, der tidligere er overladt
til private. Det indebeerer, at en kommune, der tidligere har overladt driften af beredskabet til en privat aktar, ikke
kan overfgre opgaven til at blive udfart af et 548-selskab, medmindre saerlige omsteendigheder taler herfor. Som en
seerlig omsteendighed anses blandt andet den situation, hvor en kommune godtggr, at opgaven efterfaglgende er
blevet hjemtaget til kommunen som fglge af, at opgaven ikke blev lgst tilfredsstillende af den private part, og den
tidligere private opgavevaretagelse derfor ikke kan tages til udtryk for, at der er et velfungerende privat marked.

Konkurrenceudsaettelse. Da der er en eller flere private medejere i et 548-selskab, finder reglerne om konkurren-
ceudseettelse anvendelse ved samhandel mellem selskabet og ejerne. Det samme geelder ved handel med andre
kommuner. Se i gvrigt ovenfor i afsnit 4.5.4 om kommunalt og privat ejede aktieselskaber med hjemmel i kommu-
nalfuldmagten.

Hvis selskabet skal varetage beredskabsopgaver for kommuner, der ikke ejer selskabet, skal ogsa dette ske efter
konkurrenceudsaettelse.*

Anvendelse af 548-selskaber. Formentlig som fglge af de mange og komplicerede regler om 548-selskabers virke,
og fordi udbudsreglerne geelder ved samhandel med ejerne, findes der kun f& 548-selskaber.

Ifglge den seneste opggrelse fra den daveerende Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (i dag Erhvervsstyrelsen) var der
i 2010 kun fem selskaber omfattet af 548-loven. Selskabernes aktivitetsomrader var henholdsvis madproduktion,
stgtte til filmproduktion, drift af gadelys, linnedsevice og finansiel virksomhed.

Vurdering. Vurderingen svarer i ganske vidt omfang til vurderingen af aktieselskaber ejet af kommuner og private
med hjemmel i kommunalfuldmagten, herunder seerligt det forhold, at reglerne om konkurrenceudsaettelse ma an-
ses som en vaesentlig barriere. Herudover er lov nr. 548 ganske kompleks, og kravet om privat ejerskab, begreens-
ningen pa omsaetning med private m.v. far i mange tilfeelde kommunerne til at veelge en anden organiseringsform.

Dog er der ved 548-selskaberne i forhold til selskaber med hjemmel i kommunalfuldmagten den fordel, at selska-
berne kan agere mere markedsorienteret, da de kan udvikle deres ydelser og saelge dem, da de kan seelge ydelser
til private, og ikke mindst da de kan udfgre opgaver for ikke-ejerkommuner.

% Visma Services Odense A/S, der var ejet i faellesskab mellem Odense Kommune og Visma Danmark, er et eksempel pa et 548-selskab (dog
med hjemmel i den tidligere geeldende lov nr. 384), der bad pa opgaver i andre kommuner.
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Rent privat opgavevaretagelse

Regulering m.v. En privat virksomhed er omfattet af det regelseet, der gaelder for virksomhedens organiseringsform
(selskabsloven, fondslovgivningen m.v.).

Private virksomheder er som udgangspunkt ikke omfattet af de offentligretlige regler, heller ikke nar de udfarer
opgaver pa vegne af kommuner. Dette udgangspunkt kan dog konkret vaeret fraveget ved lov, jeevnfar eksempelvis
vandsektorlovens § 14.

Opgaver. Private virksomheders aktivitetsomrade er ikke afgreenset af lovgivningen, men alene af vedtaegter m.v.
for virksomheden.

Styring. En kommune, der far beredskabsopgaven udfart af en privatejet virksomhed, kan alene styre opgaven
gennem kontrakten med virksomheden. Det er derfor i disse tilfeelde seerlig vigtigt, at kontrakten indeholder instru-
menter, der skaber den forngdne incitamentsstuktur til, at den private virksomhed leverer den gnskede ydelse i den
gnskede kvalitet.

Konkurrenceudsaettelse. Kontrakten mellem en kommune og en privat aktgr skal konkurrenceudseettes. Flere
kommuner kan g& sammen om at kgbe beredskabsydelser fra en privat virksomhed, hvilket kan skabe stordrifts-
fordele.*®

@konomiske forhold. Den private virksomhed er underlagt de regnskabs- og skatteregler, der geelder for virksom-
hedens art.

Virksomheden vil som udgangspunkt veere omfattet af de private overenskomster. Hvis selskabet modtager med-
arbejdere fra ejerkommunerne, vil disse som falge af virksomhedsoverdragelsesloven dog tage deres nuveerende
overenskomster med som individuelle vilkar, ogsa selvom overenskomsten frasiges inden for fristen herfor.

Vurdering. Hvis en kommune veelger at overlade beredskabsopgaven til en rent privatejet aktgr, indebeerer det, at
opgaven markedstestes gennem konkurrenceudsaettelse. Veaerdien heraf er selvsagt starst, hvis der er et konkur-
rencepraeget marked, hvor aktarerne konkurrerer pa priser, vilkar og kvalitet.

Kontrakten med den private aktgr er kommunens eneste styringsinstrument. Det er derfor helt afggrende, at kon-
trakten indeholder hensigtsmaessige incitamenter, og at kontraktens bestemmelser rent faktisk anvendes i tilfeelde
af uoverensstemmelse mellem det aftalte og det reelt leverede.

4. Juridiske barrierer for tilrettelaeggelsen af beredskabsopgaven med den nuveerende lovgivning
Formal med afsnittet

| dette afsnit redeggares for nogle af de begraensninger, som den nuvaerende lovgivning medfgrer for kommunernes
tilretteleeggelse af beredskabsopgaven. Der er ikke herved taget stilling til, om lovgivningen med fordel kunne aen-
dres, da dette kraever en naermere — politisk og gkonomisk — analyse af, om begraensningerne afskaerer kommu-
nerne fra en hensigtsmaessig tilretteleeggelse af opgaven.

| afsnit 6 redeggres kort for, hvordan der kan skabes videre rammer og starre valgfrihed for organiseringen af op-
gaven.

% Der henvises i den forbindelse til et kommende notat fra Horten om muligheden for at optimere indkgbet af beredskabsydelser gennem tilret-
teleeggelse af udbud, kontraktvilkar m.v.
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Myndighedsudgvelse og faktisk forvaltningsvirksomhed
De kommunale opgaver har karakter af enten myndighedsudgvelse eller faktisk forvaltningsvirksomhed.

Myndighedsudgvelse er de handlinger, der ensidigt og bindende fastlaegger den enkelte borgers rettigheder og
pligter pa grundlag af offentligretlige regler. Myndighedsopgaver omfatter traditionelt kommunalbestyrelsens kom-
petence til at meddele tilladelser, padbud og dispensationer, udarbejde planer, fare tilsyn, godkende takster og lig-
nende.

Som myndighedsopgaver for det kommunale beredskab anses blandt andet brandteknisk byggesagsbehandling,
brandsyn, tilsyn med brandvaesnet og udarbejdelse af beredskabsplaner.

Det kraever hjemmel i lovgivningen, hvis myndighedsudgvelse skal delegeres til private, herunder ogsa til rent
kommunalt ejede aktieselskaber.

En sadan hjemmel ses eksempelvis i § 4 b i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, der indebaerer, at kommunerne
kan overlade det til andre aktgrer at udfgre opgaver og traeffe afggrelser efter loven. Ved andre aktarer forstas
eksterne leverandgrer. Kommunalbestyrelsen bevarer ansvaret for den aktive beskaeftigelsesindsats, selvom myn-
dighedsopgaven er overladt til en privat aktar. Af lovens § 4 c fglger, at private aktgrer er underlagt samme regler
som kommunerne, nar de udaver befgjelser pa vegne af kommunen i forbindelse med indkaldelse til samtaler,
afgivelse af beskeeftigelsestilbud m.v.

Faktisk forvaltningsvirksomhed er de fysiske og praktiske handlinger, der er forbundet med at producere en ydelse
til borgerne.

Som faktisk forvaltningsvirksomhed, det vil sige driftsopgaver, for det kommunale beredskab anses blandt andet
bemanding af vagtcentraler, udrykninger m.v.

Driftsopgaver kan overlades til andre — enten offentlige eller private — medmindre lovgivningen forbyder dette. Det
antages sdledes eksempelvis, at kommunernes undervisningsopgave i medfar af folkeskoleloven ikke kan overla-
des til private aktgrer, idet det fremgar af folkeskolelovens § 20, stk. 1, at det pahviler kommunalbestyrelsen at
oprette bgrnehaveklasser og at sgrge for undervisning i grundskolen. Andre kommuner eller private kan saledes
ikke udfgre denne opgave for en kommune.

Da der som tidligere anfart i beredskabsloven alene er begraenset mulighed for delegation af myndighedsopgaver
til andre®’, indebeerer varetagelse af beredskabsopgaverne uden for kommunalt regi en opdeling af opgaverne i
drift og myndighedsudgvelse. Dette kan i sig selv medfgre en begraensning for kommunernes organisering af be-
redskabsopgaven uden for kommunalt regi.

Kommunalfuldmagten

Introduktion. Kommunalfuldmagten bestar af en reekke ulovfaestede principper udviklet over tid gennem tilsyns-
myndighedernes udtalelser. Sammen danner disse tilsynsudtalelser rammerne for de aktiviteter, som kommunerne
lovligt kan udgve, hvor der ikke er hjemmel i den skrevne lovgivning.

Kommunalfuldmagten er som udgangspunkt subsidieer i forhold til den skrevne lovgivning og viger saledes for
denne. Dette geelder dog ikke, for sa vidt angar lov nr. 548, der alene finder anvendelse, hvis hverken den gvrige
lovgivning eller kommunalfuldmagtsreglerne giver hjemmel til at deltage i et selskab.

¥ Se lovens § 10, stk. 2, jaevnfar §§ 34-37.
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En af betingelserne i kommunalfuldmagten er, at en kommunes aktiviteter skal udgves i overensstemmelse med
lokalitetsprincippet, der behandles i afsnit 5.3.2 nedenfor.

Herudover ma kommuner som udgangspunkt ikke udgve erhvervsmaessig virksomhed, hvilket behandles i afsnit
5.3.3 nedenfor.

En tredje betingelse er, at en kommune som udgangspunkt ikke ma udskille en aktivitet til varetagelse i et selskab
og samtidig bevare radigheden over opgaven (forbuddet mod bestemmende indflydelse). Dette behandles i afsnit
5.3.4 nedenfor.

Lokalitetsprincippet og beredskabslovens § 13. Lokalitetsprincippet er udtryk for, at en kommune inden for ram-
merne af kommunalfuldmagten som udgangspunkt kun kan patage sig opgaver, der i geografisk henseende er
afgreenset til den pagaeldende kommunes omrade. Lokalitetsprincippet skal efter praksis pa omradet dog ikke op-
fattes helt bogstaveligt. Det afggrende er saledes ikke den fysiske placering af opgaven, men derimod om opgaven
interessemaessigt er knyttet til kommunen. Baggrunden for princippet er, at kommunen er et skattefinansieret feel-
lesskab, og at midlerne derfor i det veesentligste skal anvendes til gavn for de borgere, der finansierer den enkelte
opgave.

I nyere tilsynspraksis udtrykkes det sadan, at opgaven ikke i det veesentlige ma veere begrundet i hensynet til bor-
gere i andre kommuner. Lokalitetsprincippet medfarer saledes, at en kommune ikke kan varetage eller stgtte op-
gaver, der alene eller i det veesentlige er af interesse for borgere uden for kommunen.

I en sag om en kommunes gnske om at erhverve arealer i Sverige med henblik pa etablering af kolonihaver, der
skulle udlejes til kommunens borgere, fandt statsforvaltningen ikke, at dette var i strid med kommunalfuldmagtsreg-
lernes Iokalitetsprincip.38 Statsforvaltningen henviste i den forbindelse til erhvervelsens interessemaessige tilknyt-
ning til kommunen.

Efter praksis tolkes lokalitetsprincippet séledes forholdsvis udvidende.

Det anses efter praksis sdledes ogsa for lovligt, hvis et selskab, der ejes af flere kommuner, udfgrer opgaver, der
retter sig mod borgere inden for ejernes samlede geografiske omrade. | sa fald anses lokalitetsprincippet samlet
set for at veere opfyldt. Dette ses eksempelvis ved de store forsyningsselskaber, herunder HMN /S, der leverer
naturgas til kunder i de 57 ejerkommuner. Det samme vil veere tilfeeldet, hvis der sker samordning af beredskabet,
jeevnfar § 10 i beredskabsloven.

I en sag om en kommunes etablering af et biogasanlaeg uden for kommunegraensen fandt Indenrigsministeriet dog,
at kommunen alene kunne etablere og drive biogasanlaegget i den anden kommune, hvis dette var en ngdvendig
forudsaetning for at forsyne kommunens egne borgere med varme, eller safremt der var tale om overkapacitet, der
ikke kunne afskaffes.*

Lokalitetsprincippet er séledes til hinder for, at en kommune leverer ydelser til borgerne i en anden kommune.

Kommunalfuldmagtsreglerne finder som naevnt alene anvendelse, hvis kommunernes mulighed for at varetage
beredskabsopgaver ikke udtsmmende er reguleret i den skrevne lovgivning.

¥ statsforvaltningen Hovedstadens udtalelse til Kebenhavns Kommune af 27. februar 2007.

% Indenrigsministeriets brev af 9. oktober 1997 til et tilsynsr&d (2.k.kt.j.nr. 1997/11121/650-2).
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Beredskabslovens § 13 giver kommunerne mulighed for at indga aftaler med andre kommuner om at udfare opga-
ver. Bestemmelsen synes dermed at indebzere en fravigelse af lokalitetsprincippet, hvis der er indgaet en samar-
bejdsaftale.

Det giver efter vores opfattelse dog anledning til nogen tvivl, i hvilket omfang der med lovens § 13 er tilsigtet en
fravigelse af lokalitetsprincippet, herunder om bestemmelsen for eksempel i princippet indebaerer hjemmel til, at én
kommune ville kunne varetage driften af beredskabet for alle landets kommuner.

Denne uklarhed i forhold til hjemmelgrundlaget kan i sig selv udggre en hindring for at benytte beredskabslovens
§ 13 til at tilrettelaeegge samarbejdet hensigtsmaessigt.

Forbuddet mod erhvervsmeessig aktivitet. Der gaelder som udgangspunkt et forbud mod, at kommunerne varetager
erhvervsmaessige aktiviteter. Baggrunden for dette er navnlig hensynet til at undga konkurrenceforvridning i forhold
til den private sektor.

Forbuddet mod erhvervsaktivitet fraviges i henhold til tilsynspraksis i fglgende fem typetilfeelde:

e Produktion til eget brug. Kommunen kan lovligt producere ydelser til eget forbrug, for eksempel beredskab
inden for kommunens greenser. Fra praksis vedrgrende produktion til eget brug kan anfares en sag om en
kommunes og en amtskommunes adgang til at oprette et madproduktionsselskab.40 Indenrigsministeriet udtal-
te i sagen, at en kommune lovligt kan varetage opgaver med tilberedning og levering af mad, nar der er tale om
produktion til eget brug, og at kommuner lovligt kan deltage i selskaber, der udelukkende tilbereder og leverer
mad til de deltagende kommuner.

e Salg af biproduktion. Kommunal biproduktion defineres typisk som varer og tienesteydelser, der er opstaet som
en naturlig falge af en lovlig kommunal virksomhed. Ud fra veerdispildsbetragtninger kan kommuner saledes i
et vist omfang afseette eventuelle biprodukter hidrgrende fra den kommunale virksomhed, eksempelvis salg af
knowhow i form af kurser m.v. Biprodukter skal saelges til markedspris.

e Salg af tilfeeldigt opstaet overkapacitet. Efter kommunalfuldmagtsreglerne er der ogsa mulighed for, at en
kommune kan saelge tilfeeldigt opstaet overkapacitet, der ikke kan afskaffes, for eksempel udlejning af lokaler,
der ellers star tomme uden for dagtimerne. Ogsa et helt eller delvis kommunalt ejet aktieselskab kan szelge til-
feeldigt opstéet overkapacitet. Overkapacitet skal seelges til markedspris. En kommunes — eller et kommunalt
ejet selskabs — mulighed for salg af tilfeeldigt opstéet overkapacitet er i sagens natur forholdsvis begreenset, og
grundsaetningen om salg af tilfeeldigt opstaet overkapacitet kan som udgangspunkt kun danne grundlag for salg
pa ad hoc-basis.

e Accessorisk virksomhed. Kommunerne har ogsé i meget begraenset omfang mulighed for at varetage accesso-
risk virksomhed. Accessorisk virksomhed er opgaver, som en kommune almindeligvis ikke lovligt kan vareta-
ge, men som konkret knytter sig naturligt og teet til en lovlig kommunal opgave. De accessoriske opgaver skal
veere underordnede i forhold til den lovlige kommunale opgave og skal om muligt bortforpagtes pa markedsvil-
kar. Som accessoriske opgaver anses ifglge praksis eksempelvis drift af et cafeteria i tilknytning til et idreets-
anlaeg og drift af en restaurant i tilknytning til en bowlinghal.

e Forsyningsvirksomhed. En kommune kan herudover varetage erhvervsaktivitet i form af forsyningsvirksomhed.
Dette sigter i det veesentligste mod forsyning gennem ledningsnet (el, vand, varme og naturgas, der dog nu alle
er omfattet af den skrevne lovgivning, samt renovation). @stre Landsret har i en sag om Vedbaek Havn udtalt,

“° Indenrigsministeriets brev af 17. maj 1995 til et amtsrad (2. k.kt. j.nr. 1994/1124/025-1).
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at havneaktivitet ikke er omfattet af grundsaetningen om forsyningsvirksomhed.41 Sagen omtales naermere ne-
denfor. Beredskabsydelser er heller ikke omfattet af grundseetningen om forsyningsvirksomhed.

Forbud mod fortjeneste. De uskrevne kommunalfuldmagtsregler giver sdledes kommunerne mulighed for at udgve
erhvervsmaessig virksomhed i de ovennaevnte tilfeelde. Som faglge heraf har kommunerne saledes visse — begreen-
sede — muligheder for at udfgre opgaver for andre, herunder i selskabsform, uden udtrykkelig lovhjemmel.

Der geelder dog den begraensning, at en kommune ikke ma varetage erhvervsopgaver med det formal at opna en
fortjeneste. Da eksempelvis biprodukter og tilfeeldigt opstaet overkapacitet skal afseettes til markedspris pa grund af
hensynet til konkurrencen, kan fortjeneste imidlertid veere en lovlig afledt effekt af aktiviteten.

Beredskabslovens 8§ 13. | forhold til beredskabslovens § 13 kan det som naevnt under afsnit 5.3.2 give anledning til
tvivl, i hvilket omfang bestemmelsen indebeerer en fravigelse fra kommunalfuldmagten, herunder lokalitetsprincip-
pet.

Dette gaelder ogsa, for sa vidt angar grundsaetningen om, at kommuner ikke ma udgve erhvervsmaessig virksom-
hed. Blandt andet giver det anledning til tvivl, om det er en betingelse for at benytte bestemmelsen, at opgaven
varetages i kommunalt regi, eller om det for eksempel er muligt at udgve beredskabsopgaver for andre kommuner i
regi af et § 60-faellesskab eller et kommunalt ejet aktieselskab.

Endelig fremgar det hverken af lovens tekst eller forarbejder, hvordan prisen for kommunens opgavevaretagelse
skal fastseettes. Forbuddet mod, at kommunerne udgver erhvervsaktivitet, taler for, at ydelserne skal afregnes til
kostpris, mens hensynet til en lige konkurrence pa markedet taler for, at ydelserne skal afregnes til markedspris.
Ved afvejningen af disse to hensyn over for hinanden er det dog vores vurdering, at hensynet til at undga konkur-
renceforvridning p& markedet vejer tungest, og at kommunen séledes skal afregne til markedspris.

Disse usikkerheder om hjemmelgrundlaget kan udggre en hindring for, at kommunerne veelger den organisering af
beredskabsopgaverne, der er mest effektiv.

Forbuddet mod bestemmende indflydelse i selskaber. Som anfart i afsnit 4.4.2 fglger det af tilsynspraksis, at en
kommune som udgangspunkt ikke méa udskille en kommunal opgave til at blive udfgrt af et aktieselskab og samti-
dig bevare radigheden over opgaven.

Baggrunden for forbuddet mod bestemmende indflydelse i et selskab er navnlig, at en kommune ikke ved at udskil-
le en kommunal opgave til et kommunalt selskab skal kunne bevare fuld radighed over opgaven, samtidig med at
kommunen ikke lzengere er bundet af den almindelige offentligretlige regulering, herunder styrelsesloven, offentlig-
hedsloven og forvaltningsloven samt retsgrundsaetningen om saglighed, lighedsprincippet m.v.

Kommunen anses for at have bevaret radigheden, hvis den har bestemmende indflydelse i selskabet, det vil sige
ejer mere end 50 procent af ejerandelene i selskabet eller har en bestemmende indflydelse pa selskabets ledelse,
herunder eksempelvis ved at have radighed over hovedparten af stemmeandelene eller via rettigheder i selskabets
vedteegter, en ejeraftale eller lignende.

Forbuddet mod bestemmende indflydelse geelder ikke pa forsyningsomradet, eller hvis selskabet varetager bipro-
duktion.*?

41U 2010.8 @.

“2 Herudover kan der i sektorlovgivningen vaere fastsat bestemmelser om, at en kommune kan have bestemmende indflydelse i et selskab.

138 Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier (bilag)



@stre Landsret har i den faromtalte sag om Vedbeaek Havn udtalt, at havneaktivitet ikke er omfattet af grundsaetnin-
gen om forsyningsvirksomhed. Baggrunden for dette var, at drift af lystoddehavne ikke er en virksomhed, der har til
formal at sikre borgernes interesser som aftagere af elementeere forbrugsgoder, og at kommunalbestyrelsen — idet
den ikke er forpligtet til at forsyne borgerne med denne ydelse — selv kan bestemme, om den gnsker at varetage
denne opgave. Den seerlige undtagelse fra forbuddet mod bestemmende indflydelse, der geelder for kommunal
forsyningsvirksomhed og kommunal biproduktion, kunne derfor ikke antages at geelde for drift af lystbadehavne.

Tilsynspraksis om bestemmende indflydelse vedrgrende beredskabsopgaver. Det davaerende Indenrigs- og So-
cialministeriet (nu @konomi- og Indenrigsministeriet) har i et brev til Kgbenhavns Kommune af 29. maj 2009 udtalt
sig om kommunens mulighed for at udskille Kabenhavns Brandvaesens driftsopgaver pa ambulance- og bered-
skabsomradet til et selskab, som kommunen skulle veere eneejer af.

Det fremgar af udtalelsen, at der efter ministeriets opfattelse ikke, for sa vidt angar driftsopgaver pa ambulance- og
beredskabsomradet, foreligger sadanne seerlige hensyn, der kan begrunde, at en kommune bevarer radigheden
over opgavevaretagelsen i en privatretlig organisationsform.

Det fremgar endvidere af brevet, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har oplyst, at sundhedslovgivningen
ikke indeholder seerlige regler om kommuners muligheder for at varetage opgaver med ambulancekarsel i sel-
skabsform, herunder for at have bestemmende indflydelse i et selskab, der varetager ambulancekarsel.

Herudover fremgar falgende af brevet:

”...) Forsvarsministeriet [har] til Indenrigs- og Socialministeriet oplyst, at beredskabsloven indeholder regler om
kommunernes varetagelse af det kommunale beredskab, herunder brandvaesenet. Forsvarsministeriet har samtidig
oplyst, at ministeriets lovgivning ikke indeholder seerlige regler om kommunernes muligheder for at varetage denne
opgave i selskaber, herunder om muligheden for at have bestemmende indflydelse i sadanne selskaber.”

Pa den baggrund udtalte ministeriet, at der saledes ikke i lovgivningen er hjemmel til, at en kommune kan varetage
driftsopgaver pa beredskabs- og ambulanceomradet i et selskab, hvori kommunen har bestemmende indflydelse.

Pa baggrund af tilsynspraksis pd omradet samt @stre Landsrets dom i sagen om Vedbaek Havn er der sdledes ikke
grundlag for at antage, at kommunerne har hjemmel til at udskille driften af beredskabet til varetagelse i et selskab,
hvori kommunen har bestemmende indflydelse, jeevnfar ogsa Indenrigs- og Socialministeriets brev til Kgbenhavns

Kommune.

Der er efter praksis derimod ikke noget til hinder for, at flere kommuner sammen stifter et selskab, der varetager
beredskabsopgaver for samtlige ejerkommuner — forudsat at ingen af kommunerne har bestemmende indflydelse i
selskabet.

5. /Endring af rammevilkar
Formal

Ovenfor er beskrevet de geeldende rammer for organiseringen af beredskabsopgaven samt de barrierer, som den
nugeeldende lovgivning indebeerer.

| dette afsnit skitseres forskellige muligheder for, hvordan lovgivningen kan eendres, sa der skabes gget fleksibilitet
for kommunernes tilretteleeggelse og lgsning af beredskabsopgaven.

Det beror pa politiske vurderinger, i hvilket omfang lgsningerne skal indarbejdes i lovgivningen, og pa gkonomiske
analyser, hvilke justeringer der vil kunne bidrage mest til at opna en mere effektiv tilrettelaeggelse. Vi afgiver dog i
slutningen af hvert afsnit en ganske kort vurdering af de enkelte forslag.
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Adgang til at overlade myndighedsopgaver til andre aktgrer

Skitse til @endring af lovgivningen. Der kan i beredskabsloven indsaettes en bestemmelse, der fuldt ud giver kom-
munerne mulighed for at overlade myndighedsopgaver til andre. Inspiration til en sddan bestemmelse kan sgges i
lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, jeevnfgr afsnit 5.2.

Bestemmelsen kan enten give hjemmel til at overdrage opgaverne til enhver anden aktgr, eller det kan vaere en
betingelse, at den modtagende part er en offentlig myndighed (fx et 8 60-feellesskab) eller er underlagt offentlige
myndigheders kontrol (fx et kommunalt ejet aktieselskab).

Endelig kan der fastsaettes regler, der indebaerer, at den, der udfgrer myndighedsopgaven, i forbindelse med op-
gavevaretagelsen er omfattet af de samme regler som en kommune, det vil sige bade de lovfaestede og uskrevne
regler, der geelder for offentlige myndigheders sagsbehandling.

Vurdering. Der ses kun i ganske begreenset omfang bestemmelser, der giver mulighed for at overlade myndig-
hedsopgaver til andre end kommuner. Baggrunden er formentlig, at opgaverne gnskes forankret lokalt, og hvor der
er demokratisk kontrol af opgaven gennem valg til kommunalbestyrelsen.

Herudover er det vores umiddelbare vurdering, at det inden for andre omrader skeerper kontrollen med varetagel-
sen af driftsopgaven, hvis myndighed og drift ikke er forankret i samme organisation. Vi har dog ikke det forngdne
kendskab til beredskabsomradet til at kunne udtale os om, hvorvidt dette tilsvarende ggr sig geeldende her.

Samlet set vil det efter vores opfattelse formentlig veere vanskeligt at opna politisk tilslutning til en adgang til at
overlade myndighedsopgaver pa dette — vitale og ret falsomme — omrade, og vi har ikke pa nuveerende tidspunkt
den forngdne viden til at vurdere, om det vil veere hensigtsmeessigt.

Ophaevelse af lokalitetsprincippet og forbuddet mod erhvervsmaessig aktivitet pa beredskabsomradet

Skitse til justering af lovgivningen. Det giver anledning til tvivl, i hvilket omfang beredskabsloven giver mulighed for,
at kommuner kan udfgre driften af beredskabet for hinanden. Der kan i beredskabsloven ske en afklaring heraf
ved, at der indsaettes udtrykkelig hjemmel til, at en kommune kan saelge beredskabsydelser til andre kommuner,
herunder i selskabsregi.

Opgavevaretagelsen kan herefter enten ske i kommunalt regi eller gennem et kommunalt ejet selskab. | sidstneevn-
te tilfeelde vil et kommunalt aktieselskab, der ejes af Kommune A, B og C, saledes kunne varetage driften af bered-
skabet ikke blot i ejerkommunerne, men ogsa i Kommune D og E.

Der skal i den forbindelse tages stilling til handteringen af konkurrenceudsaettelse. Herudover skal der — hvis der
ikke métte veere krav om udbud eller annoncering — tages stilling til prisfastsaettelsen af ydelsen.

Vurdering. Forbuddet mod, at kommuner kan udgve erhvervsmaessig aktivitet, fraviges kun, hvor seerlige hensyn
gar sig geeldende. For sa vidt angar beredskabsopgaven, der er en vital opgave, og hvor konkurrencen synes at
fungere relativt darligt, vil der eventuelt kunne veaere politisk opbakning til, at kommunerne i videre omfang far
hjemmel til at udfgre opgaven pa tvaers af kommunegraenser.

Det er vores vurdering, at isser mindre kommuner vil kunne have et gnske om at overlade driften af beredskabet til
eksempelvis nabokommunen. | det omfang aktiviteten herefter fortsat varetages i kommunalt regi, giver det dog
anledning til nogen tvivl, om dette vil medfare gget fokus pa effektivisering m.v., jeevnfar ogsa vores bemaerkninger
i afsnit 4.2.7. En sadan mere udtrykkelig hjemmel vil derfor formentlig have starst gkonomisk effekt, hvis den kom-
bineres med en udvidet adgang — eller en pligt — til selskabsudskillelse, jeevnfar de falgende afsnit.

140 Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier (bilag)



Hjemmel til bestemmende indflydelse i kommunalt aktieselskab inden for beredskabsomradet

Skitse til justering af lovgivningen. P& udvalgte omrader, typisk inden for infrastruktur, ses eksempler pd, at kom-
muner i lovgivningen far udvidet hjemmel til at udskille aktiviteter og bevare radigheden over dem. Herved fraviges
udgangspunktet om, at en kommune ikke m& have bestemmende indflydelse i et aktieselskab.

Saledes fremgar det eksempelvis af forarbejderne til havnelovens § 10, at en kommune kan have bestemmende
indflydelse i kommunale aktieselskabshavne.

Herudover kan kommunerne inden for forsyningsomradet udskille aktivitet og bevare radigheden over opgaven.

En sddan bestemmelse i beredskabsloven eller en ny hovedlov vil give kommunerne mulighed for at udskille driften
af beredskabet til aktieselskaber og bevare radigheden over opgavevaretagelsen. | farste omgang vil den enkelte
kommune formentlig udskille til et selskab ejet af kommunen alene, men visse kommuner, der allerede arbejder
sammen om eksempelvis vandforsyning, vil eventuelt g sammen om at etablere et faelles selskab. Senere vil der
— efterhanden som kommunalbestyrelsen vaenner sig til at have overladt driftsopgaven til et aktieselskab — kunne
ske fusioner, sa det ogsa bliver muligt at opna stordriftsfordele.

Vurdering. Kommunerne er i forleengelse af udskillelserne pa vand- og spildevandsomradet blevet vant til at hand-
tere rollen som ejere af aktieselskaber. Hvor der tidligere var uklarhed om styringen af selskaber, er det vores op-
fattelse, at savel politikere som forvaltninger nu anvender de rette styringsredskaber, og ogséa at de nu ser fordelen
ved at have driften udskilt til et selskab, der kan fokusere effektivt pa varetagelsen af det enkelte omrade.

Det er pa den baggrund vores vurdering, at der pa kommunalt niveau — trods omkostninger og tidforbrug i forbin-
delse med den nu gennemfgrte udskillelse af vandforsyningerne — vil veere en overvejende, men dog ikke udeluk-
kende, positiv holdning til ogsa at udskille driften af beredskabet til selskaber.

Det er endvidere vores vurdering, at der vil veere et betydeligt effektiviseringspotentiale forbundet med at frigare
driften fra politisk styring.

Baggrunden for dette er blandt andet, at beredskabsopgaven blot er én blandt mange opgaver, sa laenge den er en
del af den kommunale forvaltning. | forhold til sager pa eksempelvis det sociale omrade kan opgaven derfor leve sit
eget stille liv. | et selskab derimod vil beredskabsopgaven veere selskabets kerneopgave. Bade ledelsens og med-

arbejdernes fokus er udelukkende pa denne opgave.

Denne vurdering kan eventuelt understgttes af en model, der gar det muligt at sammenligne omkostningerne mel-
lem selskaberne.

Tvungen selskabsggarelse af driften af beredskabet

Skitse til eendring af lovgivningen. | stedet for at give kommunerne mulighed for at udskille driften af beredskabet til
selskaber kan der fastseettes bestemmelser, der forpligter kommunerne til selskabsgarelse. En sadan ordning ken-
des eksempelvis fra vandsektoren, jeevnfar vandsektorlovens 8 15.

Vurdering. Der vil formentlig veere mindre, politisk opbakning til en tvungen selskabsudskillelse af beredskabsop-
gaven, da en sadan regulering er forholdsvis indgribende, men en forpligtelse til selskabsgarelse vil kunne fremme
effektivisering hurtigere end i den situation, hvor der alene er ret for kommunerne til at udskille opgaven. Det ma
bero pa en naermere vurdering af effektiviseringspotentialets starrelse samt muligheden for at hgste resultatet her-
af gennem selskabsggrelse, om der bgr indfgres en tvungen udskillelse af beredskabsopgaven.
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Tvungen konkurrenceudseettelse

Skitse til @endring af lovgivningen. Inden for forbreendingsomradet har et embedsmandsudvalg foreslaet, at kom-
munerne skal forpligtes til at konkurrenceudseette forbreendingen af affald. Pligten skal ifglge den foreslaede model
geelde, ogsa selvom kommunen er medejer af et § 60-feellesskab, der har et forbraendingsanleeg, som kommunen
kan handle med uden at skulle iagttage udbudsreglerne.*

En tilsvarende pligt til konkurrenceudseettelse vil kunne gennemfgres i beredskabsloven.

Vurdering. Forudszetningen for, at tvungen konkurrenceudsaettelse har en gavnlig gkonomisk effekt, ma antages at
veere, at der er et effektivt marked for ydelsen.

Det er ifglge vores oplysninger ikke p.t. tilfeeldet, da der reelt kun findes én privat leverandgr pa omradet (Falck).
Hvis tvungen konkurrenceudsaettelse skal have en positiv effekt, vil tiltaget derfor i hvert fald skulle kombineres
med, at kommunerne far udtrykkelig hjemmel til at udfgre beredskabsopgaven for hinanden gennem selskaber,
jeevnfar afsnit 6.3.1 ovenfor. Dette vil imidlertid medfare, at kommunerne gennem selskaber gar ind og konkurrerer
direkte med en privat aktgr. Det giver efter vores opfattelse anledning til tvivl, om dette ud fra en gkonomisk tilgang
er hensigtsmaessigt, og om det er politisk gnskeligt. Vi finder derfor umiddelbart ikke, at tvungen konkurrenceud-
saettelse vil vaere en egnet made at opna @get effektivitet pa i denne branche.

Bilag 1: Oversigt organiseringsformer

Karakteristika

Kommune

Rent kommu-

Kommunalt
og privat

Kommunal-

Kommunalt
og privat

Lov nr. 548

Privat aktgr

Offentligretlige

8§ 60-feellesskab

nalt ejet A/S

fuldmagten

regler
Antal ejere 1 2 eller flere 1 eller flere 1 eller flere 1 eller flere (ej relevant)
kommuner kommuner* kommuner* kommuner*
1 eller flere 1 eller flere
private private
Adgang til bestem- Ja Ja Nej Nej Nej (ej relevant)
mende indflydelse
p.t.*
Styring Hierarki Ejer: Budget, Ejer: Generalfor-  Ejer: Generalfor-  Ejer: Generalfor-  Kontraktpart:
(hvor det er relevant, Underlagt poli- vedtaegter og samling (ved- samling (ved- samling (ved- Aftalegrundlag
er kommunens styring  tisk styring fra bestyrelse, hvor teegter, valg af teegter, valg af teegter, valg af
som henholdsvis ejer, kommunalbesty-  der er adgang til bestyrelse, men bestyrelse, men bestyrelse, men
kontraktpart og myn- relsen instruktion ingen instruktion)  ingen instruktion)  ingen instruktion)
dighed specificeret) Kontraktpart: § Kontraktpart: Kontraktpart: Kontraktpart: Myndighed:
60-faellesskabet Aftalegrundlag Aftalegrundlag Aftalegrundlag Myndighedsop-
er kompetent til Myndighed: Myndighed: Myndighed: gaver
at udave aktivite-  Myndighedsop- Myndighedsop- Myndighedsop-
ten gaver gaver gaver
Myndighed:
Myndighedsop-
gaver
Opgaver Lovlige kommu- Lovlige kommu- Lovlige kommu- Lovlige kommu- Lovlige kommu- Frit
nale opgaver nale opgaver nale opgaver nale opgaver nale opgaver og
videreudvikling
heraf
Myndighed/drift Bade myndig- Drift og dele af Kun drift Kun drift Kun drift Kun drift
hedsopgaver og myndighedsop-
drift gaverne
Konkurrenceudsaet- Ikke krav Ikke krav Ikke krav Krav om udbud/ Krav om udbud/ Krav om udbud/
telse In-house-reglen Den udvidede in-  Den udvidede in-  annoncering annoncering annoncering
house-regel house-regel

3 http://affalddanmark.dk/docs/2011/07/Taskforce.pdf.
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Karakteristika

Kommune

8 60-feellesskab

Rent kommu-
nalt ejet A/S

Kommunalt
og privat

Kommunal-
fuldmagten

Kommunalt
og privat

Lov nr. 548

Privat aktar

Kunder Ingen handel Kun ejerkommu-  Kun ejerkommu-  Kun ejerkommu-  Maks. 25 % af Fri
med eksterne nerne nen/ejerkommu-  nen/ejerkommu-  omseetningen
nerne nerne ma veere med
andre end kom-
muner
Priser Ikke relevant, Ikke relevant, Formentlig Formentlig Formentlig Markedspris
budgetstyring budgetstyring kostpris markedspris, markedspris
men uklart
Medarbejderforhold44 Kommunale Kommunale Virksomheds- Virksomheds- Virksomheds- Private overens-
overenskomster ~ overenskomster  overdragelses- overdragelses- overdragelses- komster
Det kommunale  Det kommunale  loven loven loven Ikke det kom-
lgnningsnaevn lgnningsnaevn Mulighed for at Mulighed for at Mulighed for at munale lgn-
frasige overens-  frasige overens-  frasige overens- ningsnaevn
komster komster komster
Ikke det kommu-  Ikke det kommu-  Ikke det kommu-
nale lgnnings- nale lgnnings- nale lgnnings-
naevn naevn naevn
Regnskabsregler Kommunale Kommunale Arsregnskabs- Arsregnskabs- Arsregnskabs- Arsregnskabs-
budget- og budget- og loven loven loven loven
regnskabsregler  regnskabsregler
Skattepligt + + + + + +

“ Det er for de rent kommunale samt de kommunale og private A/S'er lagt til grund, at medarbejderne p.t. er kommunalt ansat.
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Bilag D.
Stationsstruktur

Metode

Tilpasningen af stationsstruktur er foretaget pa baggrund af falgende metodiske trin:

1.

Identifikation af naert placerede stationer

Afstanden (km) mellem hvert enkelt beredskabscenter, beredskabsstation eller hjeelpeberedskabsstation er
opgjort, og alle stationer med en afstand pa mindre end 12 km til den naermeste anden station er identificeret
med henblik p& ngjere vurdering.

Vurdering af stationsnaerhed

Den geografiske neerhed (km) mellem hvert af de identificerede beredskabscentre, beredskabsstationer eller
hjeelpeberedskabsstationer og de omgivende stationer er vurderet med henblik p& at fastsla, hvilke stationer
der ud fra et geografisk hensyn synes mest relevante at nedlzegge. | byer, hvor der er bade en brandstation og
et beredskabscenter er sidstneevnte bevaret. Pa det grundlag er antallet af stationer, der potentielt kan ned-
leegges, reduceret.

Vurdering af bindinger

For hver af de stationer, der pa baggrund af trin 2 potentielt kan nedlzegges, er det konkret vurderet, om der er
seerlige geografiske eller infrastrukturelle bindinger, der gar en nedleeggelse af den pagaeldende station for
umulig eller uhensigtsmaessig. Vurderingen er individuel og baseret pa forhold som geografisk isolation (aer el-
ler halvaer), befolkningsteethed (byer) eller naerhed til kritisk infrastruktur. Som falge af sddanne bindinger er
antallet af stationer, der potentielt kan nedlaegges, blevet reduceret yderligere.

Vurdering af potentiale ved kapacitetsreduktion

Videre er det for hver af de stationer, der pa baggrund af trin 3 potentielt kan nedleegges, konkret vurderet, om
en nedlaeggelse af stationen kan affgde et attraktivt effektiviseringspotentiale. Pa det grundlag er antallet af
stationer, der potentielt kan nedleegges, blevet reduceret med de stationer, der er bemandet med frivillige, og
hvor effektiviseringspotentialet anses for beskedent.

Vurdering af strukturbegreensning

| scenarie | er det valgt at benytte de 24 retskredse som afgreensning for ggede frivillige samarbejder mellem
kommuner, mens scenarie |l og lll fglger politikredsene, og scenarie IV falger Beredskabsstyrelsens regions-
struktur. | scenarie | og Il er det lagt til grund, at mulighederne for en helhedsorienteret tilpasning af stations-
strukturen alene kan ske inden for de geografiske afgraensninger, der er anvendt i de to scenarier. Det indebae-
rer, at nedlaeggelse af en station alene forekommer, hvis det skyldes neerhed til andre stationer inden for sam-
me geografiske afgraensning. | scenarie Ill og IV eksisterer denne strukturbegreensning ikke. Antallet af statio-
ner, der potentielt kan nedlsegges, er som fglge af strukturbegraensninger reduceret yderligere.
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6. Vurdering af konsekvens for serviceniveau

Endelig er det for hver af de stationer, der pa baggrund af trin 3 potentielt kan nedlaegges, konkret vurderet,
hvilke operative konsekvenser en nedlaeggelse af stationen har for serviceniveauet. Vurderingen er baseret pa
en simulering af de haendelser, stationen handterede i 2011, men som efter en nedlaeggelse skal handteres af
andre stationer. Det vurderes, om den aendrede handtering resulterer i et sendret serviceniveau for de specifik-
ke haendelser, og om eventuelle aendringer er i overensstemmelse med det vejledende serviceniveau, jeevnfgr
afsnit 4.2. Potentialet for tilpasning af stationsstrukturen er som faglge af for store forringelser i serviceniveau
reduceret.

De eksisterende stgttepunkter nedleegges i alle fire scenarier. Da disse er placeret ved stationer i starre byer, in-
debaerer nedleeggelsen af stattepunkter ikke i sig selv, at der nedleegges stationer, men at kapaciteten ved statte-
punktet fiernes.

Denne metodiske tilgang resulterer i en vejledende identifikation af stationer, der i hvert af de fire strukturscenarier
er udset til at blive nedlagt. Som udgangspunkt indebaerer nedlaeggelsen af stationer, at den tilknyttede kapacitet
ligeledes friggres. De frigjorte kapaciteter udggr i praksis en reserve, der helt eller delvis overfgres til andre statio-
ner.

Geografiske afgreensninger

Bered-
skabs-
Beredskab Kommune Retskreds Politikreds region

Statsligt bered-
Stedlig bered-
skabsstyrke
Supplerende
styrker
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Beredskab Kommune Retskreds Politikreds region
Rudersdal Hgrsholm 293 Harsholm Rett(_en i Nor_d_SJaellands Sjeelland 3
Brandveesen Helsinger Politi
Retten i Nordsjeellands .
Egedal Brandvaesen 240 Egedal Hillerad Politi Sjeelland 1 1
Frederikssund- Frederiks- . .
Halsnzes Brand- & ggg sund- Eﬁltéfgdl l;l(c))lri?iSJaellands Sjeelland 6 1
Redningsberedskab Halsnees
Retten i Midt- og Vest- .
Greve Brandvaesen 253 Greve Roskilde sjzellands Polit Sjeelland 1 1
Retten i Midt- og Vest- .
Stgttepunkt Greve 253 Greve Roskilde sjzellands Polit Sjeelland 1
Brand & Redning Retten i Midt- og Vest- .
Kgge 259 Kage Roskilde sjeellands Politi Sjeelland 2 1
Roskilde Brandvee- . Retten i Midt- og Vest- .
sen 265 Roskilde Roskilde sjeellands Politi Sjeelland 2
Solrgd Kommunes Retten i Midt- og Vest- .
Beredskab 269 Solred Roskilde sjeellands Politi Sjeelland 1 1
Gribskov Kommunes . Retten i Nordsjeellands .
Beredskab 210 Gribskov Helsingar Politi Sjeelland 2
Odsherred Brand- Retten i Midt- og Vest- .
veesen 306 Odsherred Holbaek sjeellands Politi Sjeelland 2 L
Holbsek Kommunes Retten i Midt- og Vest- .
Beredskab 316 Holbaek Holbaek sjeellands Politi Sjeelland 2 3 1
. Sydsjeellands og
Faxe Brand & Red- Retten i .
ning 320 Faxe Nazestved Lolllalnd-FaIsters Sjeelland 2 1
Politi
Kalundborg Brand & Retten i Midt- og Vest- .
Redning 326 Kalundborg Holbaek sjeellands Politi Sjeelland 3 3 1
Stgttepunkt Kalund- Retten i Midt- og Vest- .
borg 326 Kalundborg Holbaek sjeellands Politi Sjeelland 1
Ringsted Brandvee- . Retten i Midt- og Vest- )
sen 329 Ringsted Roskilde sjeellands Politi Sjeelland L
. Sydsjeellands og
Slagelse Brand & Retten i .
Redning 330 Slagelse Nazestved Ilacglllietaind—FaIsters Sjeelland 3 2 2
Retten i Midt- og Vest- .
Stevns Brandvaesen 336 Stevns Roskilde siaellands Polit Sjeelland 2 1
Retten i Sydsjeellands og
Sorg Brandveesen 340 Sorg Lolland-Falsters Sjeelland 2
Neestved o
Politi
. . Retten i Midt- og Vest- .
Lejre Brandveesen 350 Lejre Roskilde sjgellands Polit Sjeelland 2
Retten i Sydsjeellands og
Lolland Brandveesen 360 Lolland Nykgbing Lolland-Falsters Sjeelland 3 1 3
Falster Politi
. Sydsjeellands og
Beredskabsstyrelsen Retten i .
Sjeelland 370 Neestved Nazestved Ilagllli?ind-Falsters Sjeelland 1
. Sydsjeellands og
Naestyed Brand & 370 Neestved Retten i Lolland-Falsters Sjeelland 2 1
Redning Neestved Politi
. ) Retten i Sydsjeellands og
Siﬁldsbt?errges dusnkit’? ed 376 SGuurI‘(éborg Nykgbing Lolland-Falsters Sjeelland 3 3 1
9 Falster Politi
: _ Retten i Sydsjeellands og
S_trz; ttepunkt Nyke 376 Guldborg Nykgbing Lolland-Falsters Sjeelland 1
bing Falster sund s
Falster Politi
. . Retten i Sydsjeellands og
yaoersdérr]]gborg Brand 390 Vordingborg Nykgbing Lolland-Falsters Sjeelland 3
Falster Politi
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skabs- 5% 8% § § 8C€ 8¢ 5%
Beredskab Kommune Retskreds Politikreds region 2 BT T T BT D
Beredskabsstyrelsen 400 Bornholm Retten pa Bornholms Politi Bornholm 1 1
Bornholm Bornholm
Bornholms Brand- 400 Bornholm Retten pa Bornholms Politi Bornholm 3 2 5
veesen Bornholm
Middelfart Brandvee- 41, \igdelfart Retten i Fyns Polit Sydjylland 2 2
sen Odense
Assens Rednings- Retten i - .
beredskab 420 Assens Odense Fyns Politi Sydjylland 3 1 4
Faaborg-Midtfyn Faaborg- Retten i -, .
Brandveesen 430 Midtfyn Svendborg Fyns Polit Sydjylland 2 8 5
Kerteminde Kommu- . Retten i -, .
nes Beredskab 440 Kerteminde Odense Fyns Politi Sydjylland 2 2
Nyborg Kommune, Retten i
g:;edskabsafdelln- 450 Nyborg Svendborg Fyns Politi Sydjylland 1 1 1 3
Odense Brandvee- Retten i -, .
sen 461 Odense Odense Fyns Politi Sydjylland 2 1 3
Stottepunkt Odense 461  Odense Retten i Fyns Polit Sydiylland 1 1
P Odense y yay
Svendborg Kommu- Retten i -, .
nes Beredskab 479 Svendborg Svendborg Fyns Politi Sydjylland 1 1 1 3
Retten i -, .
Beredskab Nordfyn 480 Nordfyn Odense Fyns Politi Sydjylland 3 3
Langeland Kommu- Retten i -, .
nes Beredskab 482 Langeland Svendborg Fyns Politi Sydjylland 1 2 1 4
Arg Kommunes Retten i -, .
Beredskab 492 FErg Svendborg Fyns Politi Sydjylland 1 1
Beredskabsstyrelsen Retten i Syd- og Sgnder- .
Sydjylland 510 Haderslev Senderborg  jyllands Politi Sydjylland 1 1
Haderslev Brand og Retten i Syd- og Sgnder- .
Redning 510 Haderslev Segnderborg  jyllands Politi Sydjylland 8 1 9
) . Retten i Sydgstjyllands .
Billund Brandvaesen 530 Billund Kolding Politi Sydjylland 2 2
Segnderborg Brand & Retten i Syd- og Sgnder- .
Redning 540 Senderborg Sgnderborg jyllands Politi Sydjylland 12 5 17
Retten i Syd- og Sgnder- .
Tonder Brandveesen 550 Tegnder Senderborg  jyllands Polit Sydjylland 8 3 1 12
Esbjerg Kommune, . Retten i Syd- og Sgnder- .
Brand & Redning 561 Esbjerg Esbjerg jyllands Politi Sydjylland 3 1 4
) . Retten i Syd- og Sgnder- .
Stattepunkt Esbjerg 561 Esbjerg Esbjerg iyllands Polit Sydjylland 1 1
Fang Kommunes Retten i Syd- og Sgnder- .
Beredskab 563 Fang Esbjerg jyllands Politi Sydjyliand 1 1 1 8
Varde Kommune, Retten i Syd- og Sgnder- .
Brand & Redning 573 Varde Esbjerg jyllands Politi Sydjyliand 5 5
Vejen Kommunes . Retten i Syd- og Sgnder- .
Beredskab 575 Vejen Esbjerg jyllands Politi Sydjyliand 5 1 6
Aabenraa Brand & Retten i Syd- og Sgnder- .
Redning 580 Aabenraa Sgnderborg  jyllands Politi Sydjyliand 10 5 1 16
Fredericia Brandvae- . Retten i Sydgstjyllands .
sen 607 Fredericia Kolding Politi Sydjylland 1 1
Stettepunkt Frederi- - Retten i Sydgstjyllands .
cia 607 Fredericia Kolding Politi Sydjylland 1 1
Horsens Brand og Retten i Sydgstjyllands -
Redning 615 Horsens Horsens Politi Midtjylland 2 2
. . Retten i Sydgstjyllands .
Kolding Brandvaesen 621 Kolding Kolding Politi Sydjylland 6 1 7
. . Retten i Sydgstjyllands .
Vejle Brandvaesen 630 Vejle Kolding Politi Sydjylland 3 2 5
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Beredskab Kommune Retskreds Politikreds region 2 BT T T BT D
Beredskabsstyrelsen . Retten i Midt- og Vestjyl- -
Midtjylland 657 Heming Herning lands Politi Micltjyliand 1 1
Brand & Redning . Retten i Midt- og Vestjyl- .
Herning 657 Herning Herning lands Politi Midtjyliand 3 2 5
Holstebro Kommune, Retten i Midt- og Vestjyl- .
Brand & Redning 661 Holstebro Holstebro lands Politi Midtjyliand 3 1 4
. . Retten i Midt- og Vestjyl- .
Lemvig Beredskab 665 Lemvig Holstebro lands Politi Midtjylland 2 1 3
Retten i Midt- og Vestjyl- e
Struer Beredskab 671 Struer Holstebro lands Politi Midtjylland 1 1 2
Brand og Redning 706 Norddjurs Retten i . " .
Djursland 707 og Syddjurs Randers Dstjyllands Politi Midtjylland 6 2 1 1 10
Favrskov Brandvee- Retten i . -, S
sen 710 Favrskov Randers Dstjyllands Politi Midtjylland 3 3
Retten i . -, e
Odder Brandvaesen 727 Odder Arhus Dstjyllands Politi Midtjylland 1 1 2
Randers Brandvze- 730 Randers Retten | Dstjyllands Politi Midtjylland 1 2 1 4
sen Randers
Silkeborg Brand & . Retten i Midt- og Vestjyl- e
Redning 740 Silkeborg Viborg lands Politi Midtjylland 4 4
Samsg Kommunes Retten i . -, e
Beredskab 741 Samsg Arhus Dstjyllands Politi Midtjylland 1 1 2
Brand & Redning, Retten i Sydgstjyllands .

Skanderborg 746 Skanderborg Horsens Politi Midtjylland 4 4
Stattepunkt Arhus 751 Athus Eﬁffs” ! @stiyllands Politi  Midtjylland 1 1
Retten i . " -

Aarhus Brandveesen 751 Arhus Arhus Dstjyllands Politi Midtjylland 3 3

Ikast-Brande Red- Retten i Midt- og Vestjyl- .
ningsberedskab 756 lkast-Brande Herning lands Politi Midtiylland 4 4
Ringkgbing-Skjern . . . . .
Ringkgbing- Retten i Midt- og Vestjyl- e
SKli);rt\)munes Bered- 760 Skjern Herning lands Politi Midtjylland 5 1 1 7
Hedensted Brand & 766 Hedensted Retten i Sydqstjyllands Midtjylland 4 4
Redning Horsens Politi
Morsg Kommunes Retten i Midt- og Vestjyl- Nordjyl-
Beredskab s Morsa Holstebro lands Politi land L L
. . Retten i Midt- og Vestjyl- e
Skive Brandveesen 779 Skive Viborg lands Politi Midtjylland 2 1 1 4
Beredskabsstyrelsen . Retten i Midt- og Vestjyl- Nordjyl-
Nordjylland 87 Thisted Holstebro lands Politi land 1 L
. . Retten i Midt- og Vestjyl- Nordjyl-
Thisted Brandveesen 787 Thisted Holstebro lands Politi land 4 1 5
. ) Retten i Midt- og Vestjyl- .
Viborg Brandvaesen 791 Viborg Viborg lands Politi Midtjylland 6 6
Brgnderslev Brand- Retten i Nordjyllands Nordjyl-
vaesen 810 Bronderslev Hjarring Politi land 2 2
Frederikshavn Frederiks- Retten i Nordjyllands Nordjyl-
Kommunale Red- 813 havn Hjarrin Politi land 3 2 5
ningsberedskab d 9
Beredskab Vest- 820 Vesthimmer- Retten i Nordjyllands Nordjyl- 4 1 5
himmerland land Aalborg Politi land
Leesg Kommunes Retten i Nordjyllands Nordjyl-
Beredskab 825 Leeso Hjarring Politi land L L
Rebild Kommunes . Retten i Nordjyllands Nordjyl-
Beredskab 840 Rebild Aalborg Politi land 2 2
Mariagerfjord Kom- . ) Retten i Nordjyllands Nordjyl-
munes Beredskab 846 Mariagerjord Aalborg Politi land 3 2 1 6
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& B85 =g 58 29 8
S 88 css S5 8% ¢
secs 55 28 E5 25 27 8
skabs- T8 8¢ gE TS 8¢ S
Beredskab Kommune Retskreds Politikreds region & Lo o ha Olal 0
Beredskab Jammer- 849 Jammerbugt R_ette_n i Nor_d_]yllands Nordjyl- 4 1 5
bugt Hjarring Politi land
Beredskabscenter Retten i Nordjyllands Nordjyl-
Aalborg 851 Aalborg Aalborg Politi land 4 4
Retten i Nordjyllands Nordjyl-
Stettepunkt Aalborg 851 Aalborg Aalborg Politi land 1 1
Beredskabscenter _— Retten i Nordjyllands Nordjyl-
Hjarring 860 Hjgrring Hjarring Politi land 4 4
Kilde: ODIN.

Note: Oplysningerne fra ODIN har kreevet kvalitetssikring blandt andet som falge af fejlregistreringer eller registreringer, der har kunnet rejses
tvivl om. Der er i oversigten set bort fra kategorien Andet som adresser p& kommunale forvaltninger og andre lokationer, hvortil der ek-
sempelvis ikke er allokeret karetgjer, eller hvor der alene er tilknyttet ledelseskaretgjer.
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Scenarie 0: Nuveerende struktur
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Stationstyper:
[} Beredskabscenter (] Stedlige beredskabsstyrker
° Stettepunkter ° Supplerende beredskabsstyrker
[ J Beredskabsstation L 2 Station foreslas nedlagt
[ ] Hjeelpeberedskabsstation
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Scenarie I: Tveerkommunale samarbejder
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Stationstyper:
[ J Beredskabscenter (] Stedlige beredskabsstyrker
° Stattepunkter ° Supplerende beredskabsstyrker
[} Beredskabsstation * Station foreslas nedlagt
[ Hjeelpeberedskabsstation
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Scenarie ll: Tolv kommunale beredskabsselskaber
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Stationstyper:
[} Beredskabscenter (] Stedlige beredskabsstyrker

° Stettepunkter Supplerende beredskabsstyrker
[} Beredskabsstation * Station foreslas nedlagt
Hjeelpeberedskabsstation
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Scenarie lll: Tolv statslige beredskabskredse
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Stationstyper:
[} Beredskabscenter (] Stedlige beredskabsstyrker
° Stattepunkter ° Supplerende beredskabsstyrker
[} Beredskabsstation * Station foreslas nedlagt

Hjeelpeberedskabsstation
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Scenarie IV: Fem statslige beredskabskredse
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Stationstyper:
[} Beredskabscenter (] Stedlige beredskabsstyrker
° Stattepunkter ° Supplerende beredskabsstyrker
[ J Beredskabsstation L 2 Station foreslas nedlagt

Hjeelpeberedskabsstation
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Overblik

Tabellen indeholder en oversigt over stationer, som det inden for hvert scenarie vurderes muligt at nedlaegge.
Oversigten er vejledende, da en endelig beslutning om nedleeggelse af stationer bgr bero pa en ngjere analyse

baseret pa en helhedsorienteret risikovurdering og isokromkort.

Scenarie |

Tveerkommunale
samarbejder

* Bornholms Brandvaesen,
Station 3

* Espergeerde

o Falck Haderslev

o Falck Store Heddinge

o Falck-Skjern

o Glostrup Brandstation

e Herning

* Neestved Hovedbrandstation

o Station Magleby

o Station Sgllergd

o Station Thisted

Scenarie Il

Tolv kommunale
beredskabsselskaber
¢ Allergd Brandstation

e Bornholms Brandvaesen,
Station 3

e Espergaerde

e Falck Haderslev

e Falck Store Heddinge
o Falck-Skjern

e Glostrup Brandstation
e Herning

¢ Kgbenhavns Brandveesen,
St. Feelledvej

» Neestved Hovedbrandstation
» Station Magleby

e Station Sgllerad

e Station Thisted

Scenarie lll

Tolv statslige
beredskabskredse
e 1-26 Falck Tallgse
o Allergd Brandstation

e Bornholms Brandveesen,
Station 3

e Espergeerde

» Falck Egedal

o Falck Haderslev

o Falck Store Heddinge
o Falck Vejen

o Falck-Skjern

* Gentofte

» Gladsaxe Brandvaesen

Scenarie IV

Fem statslige
beredskabskredse
o Glostrup Brandstation
e Herning

e Kgbenhavns Brandvaesen,
St. Deemningen

e Kgbenhavns Brandveesen,
St. Feelledvej

« Middelfart Brandvaesen, Vest
* Neestved Hovedbrandstation
* Station Magleby

 Station Slangerup

o Station Sgllergd

o Station Thisted

e Taastrup

Desuden nedleegges stattepunkterne i Esbjerg, Fredensborg, Fredericia, Greve, Kalundborg, Nykgbing Falster,

Odense, Aalborg og Aarhus.
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Bilag E.
Dimensionering: karetgjer

Metode

Tilpasningen af karetgjstrukturen er foretaget pa baggrund af falgende metodiske trin:

1.

Eksisterende kgretgjstruktur
Der tages udgangspunkt i den eksisterende karetgjstruktur, sdledes som den er opgjort i ODIN og efterfglgen-
de valideret i Deloittes kortleegning.

Reduktion som fglge af tilpasset stationsstruktur

Udgangspunktet for tilpasningen af stationsstrukturen er, jeevnfar bilag D, at al kapacitet bortfalder, nar en sta-
tion nedlaegges, og dermed reduceres den eksisterende kgretgjstruktur. Der tages i den sammenhaeng ikke
stilling til kgretgjernes stand og restlevetid, selvom der i praksis bar foretages en helhedsorienteret vurdering af
disse forhold inden for de respektive scenariers geografiske omrader.

Reduktion som fglge af nedlaeggelse af stgttepunkter

Ud over tilpasning af stationsstrukturen nedlaegges ogsa de ni stattepunkter, og dermed reduceres den eksi-
sterende kgretgjstruktur. Der tages i den sammenhaeng ikke stilling til karetgjernes stand og restlevetid, selv-
om der i praksis bar foretages en helhedsorienteret vurdering af disse forhold inden for de respektive scenari-
ers geografiske omrader.

Overdragelse af kgretgjer som falge af kapacitetsmangel (tilleeg)

Den mekanistiske reduktion af kgretgjstrukturen indebaerer en risiko for, at bestemte typer kapaciteter forsvin-
der helt inden for de respektive scenariers geografiske omrader. For at modga denne risiko overdrages kgretg-
jer fra nedlagte stationer til naermest beliggende station. Pa det grundlag gges karetgjstrukturen.

Vurdering af konsekvens for serviceniveau

Endelig er det konkret vurderet, hvilke operative konsekvenser reduktioner i kapacitet har for serviceniveauet.
Vurderingen er baseret pa en simulering af haendelserne i 2011, der efter nedleeggelser af stationer og tilpas-
ninger af kgretajstrukturen skal handteres af andre stationer og andre karetgjer. Det vurderes, om den zndre-
de handtering resulterer i et aendret serviceniveau for de specifikke haendelser, og om eventuelle sendringer er
i overensstemmelse med det vejledende serviceniveau, jeevnfar afsnit 4.2.

Denne metodiske tilgang resulterer i en vejledende tilpasning af karetgjstrukturen i hvert af de fire scenarier.
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Karetgjstyper

Karetgjer i henhold til ODIN

Karetgjstype

Kgretgjsgruppe

Ledelseskaretgjer 7  Ledelseskgretgj Indsatsledervogn/kommandopostvogn/kommunikationsvogn/ledelseskaretgj
Basiskaretgjer 1  Autosprgijte ASP 16/ASP 32/ASP 8/autosprgjte
2 Vandtankvogn Vandtankvogn
3 Drejestige/redningslift Drejestige/snorkel/telelift
12  Brandkgretgj Brandkgretgj
16 Kombinationskaretgj Brand/miljgkearetgj, brand/redningskeretgj, kombinationskaretgj
Specialkgretgjer 4 Slangetender Slangegruppevogn/slangetender
5  Redningskgretgj Andet redningskearetgj/dykkervogn/kranvogn/let redningsvogn/redningsvogn/
redningsvogn L (BRKPS)/sveer redningsvogn
6  Miljgkgretgj Miljg/skadeforebyggelse, miljg/redningskegretaj miljgkgretgj, miljgvogn
9 Badm.v. Bad/glasfiberbad/gummibad
14  Feerdselsvogn Feerdselsvogn
15 Fglgeskadevogn Falgeskadevogn
19 Rggdykkertender Ragdykkertender
21  Skovbrandslukningsvogn Skovbrandslukningsvogn
22 Skumtender Skumtender
@vrige karetgijer, 8  Pahaengskeretgjer Afprodsstige/belysningspdhaengsvogn/elgenerator, 17 kw/miljgpahaengsvogn —
pahzengskaretajer Trin 1/POLYMA/pahaengsbzeresprgjte/pahaengsvogn, andet/pahaengsvogn,
o0g containere brand/pahaengsvogn, miljg/pahaengsvogn, redning
10 Container Container, andet/container, miljg/container, redning/gasrensecontainer/
miljgcontainer — Trin 3/personelrensecontainer/redningscontainer/
ventepladscontainer
11  Brandgruppevogn Brandgruppevogn
13 Containerlastvogn Containerlastvogn
17  Kaoretgj, andet Kgretgj, andet
18 Mandskabsvogn/personvogn  Mandskabsvogn/personvogn
20  Sanitetsmaterielvogn Sanitetsmaterielvogn
23 Ukendt Hjeelpedepotvogn/hgjtrykskompressor/lavtrykskompressor
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Tilpasning af karetgjstruktur

Scenarie | Scenarie ll Scenarie i Scenarie IV
o3 o4 % g
© .= © —
53 S22 83 33
L E T Eo C =T b =35 P
8 EE 200 289070 £9o3
. . >0 a CRRN o8 g2 S g @
Antal karetgjer Karetgjstype X o FxQoon = »ox »n QX
Eksisterende Ledelse 281 281 281 281
karetgjstruktur )
Basis 925 925 925 925
Special 483 483 483 483
@vrige 1.387 1.387 1.387 1.387
| alt 3.076 3.076 3.076 3.076
Reduktion som Ledelse -6 -6 -13 -13
folge af tilpasset .
stationsstruktur Basis -39 -45 74 74
Special -15 -16 -21 -21
@vrige -26 -36 -57 -57
| alt -86 -103 -165 -165
Reduktion som Ledelse -9 -9 -9 -9
folge af nedleeggelse .
af stgttepunkter Basis -30 -30 -30 -30
Special -19 -19 -19 -19
@vrige -93 -93 -93 -93
| alt -151 -151 -151 -151
Overdragelse af Ledelse 5 5 10 10
karetgjer som falge .
af kapacitetsmangel Basis 17 19 28 28
(tilleg) Special 8 8 11 11
@vrige 66 66 84 84
| alt 96 98 133 133
Overdragelse af Ledelse 0 0 0 0
karetgjer som falge .
af uhensigtsmaessige Basis 0 0 0 0
konsekvenser for Special 0 0 0 0
serviceniveau (tillaeg)
@vrige 0 0 0 0
| alt 0 0 0 0
Tilpasset Ledelse 271 271 269 269
karetgjstruktur .
Basis 873 869 849 849
Special 457 456 454 454
@vrige 1.334 1.324 1.321 1.321
| alt 2.935 2.920 2.893 2.893
Kilde: ODIN.
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Overblik

Scenarie | Scenarie Il Scenarie lll Scenarie IV

[ oo ) ) )
el < S ® 2 5 < G
25 S & 538 53 o 53
8 = L E® Eo B =T 0 =5 ¢
>3 8 EE 2EQ® 2979 ELOT
. 3 = >0 ® CRRN S g @ oS g2
Karetgjstype Zwn Fx o Fxoon n QX L nhaoXx
Ledelses- Antal 281 271 271 269 269
karetgjer
Beredskabskapacitet* 2.289.251 2.207.783 2.207.783 2.191.489 2.191.489
Indsat kapacitet i 2011 36.426
Basis- Antal 925 873 875 849 849
karetgjer
Beredskabskapacitet1 7.535.790 7.112.156 7.128.450 6.916.633 6.916.633
Indsat kapacitet i 2011 65.859
Special- Antal 483 457 457 454 454
karetgjer
Beredskabskapacitet* 3.934.904 3.723.088 3.723.088 3.698.647 3.698.647
Indsat kapacitet i 2011 14.048
Q)vrige_ Antal 1.387 1.334 1.334 1.321 1.321
karetgjer
Beredskabskapacitet* 11.299.612 10.867.831 10.867.831 10.761.923 10.761.923
Indsat kapacitet i 2011 26.073

Kilde: ODIN og Deloittes kortlaegning.
! Beredskabskapacitet og indsat kapacitet opgares i timer i overensstemmelse med definitionerne anfart i bilag B.

159 Budgetanalyse af redningsberedskabet Strukturscenarier (bilag)



Bilag F.
Dimensionering: personel

Metode

Tilpasningen af personelstrukturen som fglge af den eendrede stationsstruktur er foretaget pa baggrund af fglgende
metodiske trin:

1. Eksisterende personelstruktur
Der tages udgangspunkt i den eksisterende personelstruktur, saledes som den er opgjort i ODIN og efterfal-
gende valideret i Deloittes kortlaegning.

2. Reduktion som fglge af tilpasset stationsstruktur
Udgangspunktet for tilpasningen af stationsstrukturen er, jeevnfar bilag D, at al kapacitet bortfalder, nar en sta-
tion nedleegges, og dermed reduceres den eksisterende personelstruktur.

3. Omflytning af personel (tilleeg)
Den mekanistiske reduktion af personelstrukturen indebaerer en risiko for, at der inden for de respektive scena-
riers geografiske omrader er for lidt personel. For at modga denne risiko flyttes personel fra nedlagte stationer
til naermest beliggende station. Pa det grundlag @ges personelstrukturen.

4. Vurdering af konsekvens for serviceniveau
Endelig er det konkret vurderet, hvilke operative konsekvenser reduktioner i kapacitet har for serviceniveauet.
Vurderingen er baseret pa en simulering af haendelserne i 2011, der efter nedleeggelser af stationer og tilpas-
ninger af kgretajs- og personelstrukturen skal handteres af andre stationer, andre karetgjer og andet personel.
Det vurderes, om den sendrede handtering resulterer i et eendret serviceniveau for de specifikke haendelser, og
om eventuelle aendringer er i overensstemmelse med det vejledende serviceniveau, jeevnfgr afsnit 4.2.

Denne metodiske tilgang resulterer i en vejledende tilpasning af personelstrukturen i hvert af de fire scenarier.
Personalegrupper
Falgende kategorisering af personalegrupper er anvendt i rapporten:

e 1. Chefer. Niveau 1 omfatter chefgruppen med stillingsbetegnelserne kolonnechef, beredskabschef, vicebe-
redskabschef, brandchef, vicebrandchef, sekretariatschef m.v.

e 2. Ledere. Niveau 2 omfatter ledergruppen med stillingsbetegnelserne officer, beredskabsinspektgr, vicebe-
redskabsinspekter, brandinspektar, vicebrandinspekter, sekretariatsleder, indsatsleder, omradeleder, sektions-
leder, stationsleder m.v.
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e 3. Mellemledere. Niveau 3 omfatter mellemledergruppen med stillingsbetegnelserne befalingsmand, bered-
skabsmester, viceberedskabsmester, beredskabsassistent, overbrandmester, brandmester, underbrandmester,
udrykningsleder, holdleder m.v.

e 4. Operative. Niveau 4 omfatter det operative niveau med stillingsbetegnelserne fuldtidsansat brandmand,
deltidsansat brandmand, redder, Den Frivillige Indsatsstyrke, Sgnderjyske Frivillige Brandmaend, gvrige frivilli-
ge m.v.

e 5. Vernepligtige. Niveau 5 omfatter veernepligtige med stillingsbetegnelserne delingsfarer, gruppefarer, me-
nig m.v.

e 6. @vrige. Niveau 6 omfatter gvrigt personalegrupper.

Samtlige grupper omfatter fuldtidsansatte, deltidsansatte og frivillige. Niveau 1 og 2 varetager overvejende ledel-
ses- og myndighedsopgaver, mens niveau 3, 4 og 5 varetager operative opgaver.
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Tilpasning af personelstruktur

Scenarie | Scenarie ll Scenarie i Scenarie IV
o3 o4 2 g
© .= © —
52 5332 33 o 33 o
L E T Eo C =T 0 =7 ¢
8 Ec 2£0. 22979 ELOT
>6® CRRN] o8 g2 o8 g2
Antal personer Personeltype X o FxQoon = »ox L oax
1. Eksisterende Fuldtid 1.975 1.975 1.975 1.975
personelstruktur )
Deltid 4.416 4.416 4.416 4.416
Veernepligtig 365 365 365 365
Frivillig 4.178 4.178 4.178 4.178
| alt 10.934 10.934 10.934 10.934
2. Reduktion som Fuldtid -58 -131 -248 -248
folge af tilpasset .
stationsstruktur Deltid -211 -228 -387 -387
Veernepligtig 0 0 0 0
Frivillig -66 -66 -66 -66
| alt -335 425 701 701
3. Overdragelse af Fuldtid 2 2 21 21
personel som fglge .
af kapacitetsmangel Deltid 34 38 56 56
(tillzeg) Veernepligtig 0 0 0 0
Frivillig 66 66 66 66
| alt 102 106 143 143
4. Overdragelse af Fuldtid 0 0 0 0
personel som fglge .
af uhensigtsmaessige Deltid 0 0 0 0
konsekvenser for -
S . Vi |
serviceniveau (tillaeg) eemepligtig 0 0 0 0
Frivillig 0 0 0 0
| alt 0 0 0 0
Tilpasset personelstruktur Fuldtid 1.919 1.846 1.748 1.748
Deltid 4.239 4.226 4.085 4.085
Veernepligtig 365 365 365 365
Frivillig 4.178 4.178 4.178 4.178
| alt 10.701 10.615 10.376 10.376

Kilde: ODIN og spgrgeskemaundersggelse.
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Bilag G. Operative konsekvenser

Konsekvenser for kapaciteter og omfattede lokationer

Nuveerende struktur

Scenarie |

Tveerkommunale
samarbejder

Scenarie Il

Tolv kommunale
beredskabsselskaber

Scenarie lll

Tolv statslige
beredskabskredse

Scenarie IV

Fem statslige
beredskabskredse

Afstandsmatrix

Kommunale beredska-
ber prioriterer fgrst
inden for eget bered-
skab, derefter uden for

Kommunale beredskaber
prioriterer fgrst inden for

egen retskreds, derefter

uden for

Kommunale beredskaber
prioriterer fagrst inden for

egen politikreds, derefter
uden for

Prioritering fri

Prioritering fri

Kommunale beredska-
ber handterer bade
niveau 1 og niveau 2

Kommunale beredskaber
handterer bade niveau 1
og niveau 2

Kommunale beredskaber
handterer bade niveau 1
0g hiveau 2

Kommunale beredskaber
handterer bade niveau 1
og hiveau 2

Kommunale beredskaber
handterer bade niveau 1
0g niveau 2

Stattepunkter er 10.
prioritet for niveau 1 og
niveau 2

Stattepunkter nedlagt

Stattepunkter nedlagt

Stagttepunkter nedlagt

Stettepunkter nedlagt

BRC kan ikke handtere
niveau 1- og niveau 2-
heendelser

BRC kan handtere alle
niveauer, men fglger
prioriteringsraekkefalge
ligesom kommunale be-
redskaber

BRC kan handtere alle
niveauer, men falger
prioriteringsreekkefglge
ligesom kommunale be-
redskaber

BRC kan handtere alle
niveauer

BRC kan handtere alle
niveauer

Kun BRC handterer
niveau 3-haendelser og
kun inden for bered-
skabsregionen

Kun BRC handterer niveau
3-heendelser og kun inden
for beredskabsregionen

Kun BRC handterer niveau
3-haendelser og kun inden
for beredskabsregionen

Kun BRC handterer niveau
3-heendelser og kun inden
for beredskabsregionen

Kun BRC handterer niveau
3-haendelser og kun inden
for beredskabsregionen

Karetgjer

Ingen eendring

Alle karetgjer fiernes fra
nedlagt station

Alle karetgjer fiernes fra
nedlagt station

Alle karetgijer fiernes fra
nedlagt station

Alle karetgjer fiernes fra
nedlagt station

Neermeste station supple-
res op, s& den minimum
tilsvarer den nedlagte
station

Naermeste station supple-
res op, s& den minimum
tilsvarer den nedlagte
station

Naermeste station supple-
res op, s& den minimum
tilsvarer den nedlagte
station

Naermeste station supple-
res op, s& den minimum
tilsvarer den nedlagte
station

Overskydende karetgjer
kan afhaendes og bereg-
nes som effektiviserings-
potentiale

Overskydende kgretgjer
kan afhaendes og bereg-
nes som effektiviserings-
potentiale

Overskydende karetgjer
kan afhaendes og bereg-
nes som effektiviserings-
potentiale

Overskydende kgretgjer
kan afhaendes og bereg-
nes som effektiviserings-
potentiale

Der er ikke taget hgjde for
mulig reduktion af kare-

tajspulje ved sammenleeg-
ning (fx ledelseskaretgjer)

Der er ikke taget hgjde for
mulig reduktion af kare-

tojspulje ved sammenlaeg-
ning (fx ledelseskaretgjer)

Der er ikke taget hgjde for
mulig reduktion af kare-

tegjspulje ved sammenleeg-
ning (fx ledelseskgretgjer)

Der er ikke taget hgjde for
mulig reduktion af kare-

tgjspulje ved sammenlaeg-
ning (fx ledelseskaretgjer)

Personel

Ingen eendring

Fuldtid og deltid fjernes fra
nedlagt station

Fuldtid og deltid fiernes fra
nedlagt station

Fuldtid og deltid fjernes fra
nedlagt station

Fuldtid og deltid fiernes fra
nedlagt station

Frivillige overflyttes til
naermeste station

Frivillige overflyttes til
naermeste station

Frivillige overflyttes til
naermeste station

Frivillige overflyttes til
naermeste station
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Konsekvenser for reaktionstid

Scenarie | ] ] ) )
/AEndret reaktionstid ved tiltag om at nedleegge 11 brandstationer
Antal
Konsekvenser for 2400
2.190 pavirkede udryknings- 2100 1
karsler i scenarie | 1800 1
1.500 -
1.200 4
900 -
600 |
300 5 N A B 5
ol c o oe.cec2mENBERER S - B
-15 -14 -13 -12 -11 -10 9 8 -7 6 5 4 3 -2 -1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Scenarie ll
AEndret reaktionstid ved tiltag om at nedlaegge 13 brandstationer
Antal
Konsekvenser for 2400 1
3.840 pavirkede udryknings- 2100 4
karsler i scenarie Il 1800 1
1.500 -
1.200 A
900 -
600 |
300 A A o
crszecs t EEBEBEERNMEEREE 2202805
0 - Min
1514 13421110 0 8 7 6 5 4 3 2 4 1 2 3 4 5 6 7 8 o 1011 12 13 14 15
Scenarie lll + 1V AEndret reaktionstid ved tiltag om at nedlaegge 22 brandstationer
Konsekvenser for z.4o§nfal
7.557 pavirkede udryknings- 2100 ]
karsler i scenarie Il + IV 1.800 1
1.500 -
1.200 4
Min

-15 -14 -13 -12 -11 -10 -9 -8 -

9 10 11 12 13 14 15
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Konsekvenser for responstid

Scenarie |
AEndret responstid ved tiltag om at nedleegge 11 brandstationer

Antal
Konsekvenser for 2400
5.773 pavirkede udryknings- 2100
karsler i scenarie | 1.800
1.500
1200 |
900 |
600 |
300 |

.18

e 14 43 42 4140 © 8 7 6 & 4 8 2 4 1 2 3 45 6 7 B B o101 as 1
Scenarie ll
AEndret responstid ved tiltag om at nedlsegge 13 brandstationer

Antal
Konsekvenser for 2.400
7.134 pavirkede udryknings- 2.100 -
karsler i scenarie Il 1.800
1.500
1.200
900 -
o0 |
a0 |
ol

o 1 43 12 4140 o B 7 6 5 4 A 2 4 1 2 3 4 5 6 7 B o 104 1s e s
Scenarie Il + 1V /Endret responstid ved tiltag om at nedlaegge 22 brandstationer

Antal
2.400

Konsekvenser for
14.858 pavirkede udryknings- 2100 4
kgrsler i scenarie Il + IV 1800
1.500 -
1.200
o0

600 -

300 A

0 -

-15 -14 -13 -12 -11 -10 9 -8 -7

5 4 3 2 -1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
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Konsekvenser for udrykningskgrslers responstider

Scenarie |: @get samarbejde

AEndring i antal udrykningskgarsler per tidsinterval ved tiltag om at nedlsegge 11 brandstationer

/Endring i antal udrykningskarsler per tidsinterval AEndring i Gns.

gns. responstid

responstid efter tiltag

Stationsnavn (mm:ss) (mm:ss)
gg{i‘gr?';“guig;j"aese”’ 0 8 1 7 -01:27 11:59
Espergeerde (lukket) 0 -3 -2 5 00:46 12:03
Falck Haderslev (lukket) -57 47 6 4 02:12 09:39
Falck Store Heddinge (lukket) 0 -45 46 -1 00:20 08:41
Falck-Skjern (lukket) -37 5 25 7 03:50 12:56
Glostrup Brandstation (lukket) -633 721 -119 31 00:46 07:23
Herning (lukket) -25 52 8 -35 -00:11 12:06
Neestved Hovedbrandstation (lukket) -12 -2 7 7 -00:13 12:03
Station Magleby (lukket) 46 -44 -2 0 -01:30 06:14
Station Sgllergd (lukket) -10 -276 259 27 02:14 11:01
Station Thisted (lukket) -71 67 -2 6 01:26 13:42
Total -799 530 225 44 - -

Kilde: Deloittes simulering pa baggrund af ODIN-data.
Note: Enkelte stationer har faet marginalt faerre eller flere udrykningskersler ved gennemfgarelsen af tiltaget, hvorfor summen af antal udryknin-

ger i de fire tidsintervaller ikke summer til O for alle stationer.
Scenarie Il: Tolv kommunale beredskabsselskaber

AEndring i antal udrykningskarsler per tidsinterval ved tiltag om at nedleegge 13 brandstationer

/Endring i antal udrykningskarsler per tidsinterval ZEndring i Gns.

gns. responstid

) responstid efter tiltag
Stationsnavn (mm:ss) (mm:ss)

Allergd Brandstation (lukket) -20 -5 25 0 00:32 10:06
Bornholms Brandveesen,

Station 3 (lukket) 0 8 -1 7 -01:27 11:59
Espergaerde (lukket) 0 -3 -2 5 -00:12 11:05
Falck Haderslev (lukket) -57 a7 6 4 02:12 09:39
Falck Store Heddinge (lukket) 0 -45 46 -1 00:20 08:41
Falck-Skjern (lukket) -37 5 25 7 03:50 12:56
Glostrup Brandstation (lukket) -633 721 -118 30 00:46 07:23
Herning (lukket) -25 52 8 -35 -00:25 11:52
gft;eagﬂ::j’czjE(‘ILak”k‘fe‘;)aese”' 256 254 2 0 01:23 05:00
Naestved Hovedbrandstation (lukket) -12 2 30 -20 -00:29 11:46
Station Magleby (lukket) 46 -45 -1 0 -01:24 06:20
Station Sgllergd (lukket) -10 -308 302 16 02:22 11:09
Station Thisted (lukket) -71 67 -2 6 01:20 13:36
Total -1.075 750 320 5 - -

Kilde: Deloittes simulering p& baggrund af ODIN-data.

Note: Enkelte stationer har faet marginalt feerre eller flere udrykningskarsler ved gennemfarelsen af tiltaget, hvorfor summen af antal udryknin-
ger i de fire tidsintervaller ikke summer til O for alle stationer.
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Scenarie lll: Tolv statslige beredskabskredse og Scenarie IV: Fem statslige beredskabskredse

AEndring i antal udrykningskgarsler per tidsinterval ved tiltag om at nedlaegge 22 brandstationer

/Endring i antal udrykningskersler per tidsinterval AEndring i Gns.

gns. responstid
) <Smin. | 510min. | 10-15min. | >15 min. responstid efter tiltag

Falck Tollgse (lukket) -33 -16 41 8 04:35 12:22
Allergd Brandstation (lukket) -20 -5 26 -1 00:32 10:06
ggtri‘gr?'gnzu?(rkﬂ;"’aese”' 0 8 1 7 -01:27 11:59
Espergeerde (lukket) 0 -3 -2 5 00:04 10:16
Falck Egedal (lukket) -21 -61 82 0 01:44 12:31
Falck Haderslev (lukket) -57 47 6 4 02:12 09:39
Falck Store Heddinge (lukket) 0 -45 45 0 00:25 08:47
Falck Vejen (lukket) -40 -129 178 -9 02:29 12:52
Falck-Skjern (lukket) -37 5 25 7 02:20 11:26
Gentofte (lukket) -655 598 55 2 01:45 06:57
Gladsaxe Brandvaesen (lukket) -924 894 30 0 01:36 07:17
Glostrup Brandstation (lukket) -640 558 73 9 01:00 07:36
Herning (lukket) -25 52 9 -36 -00:26 11:51
mg‘;ﬂh(ﬁ’ffegra”dvaese” St. Deem- -303 288 13 2 01:28 06:21
g?kge‘ng‘:j’czj E(glruak”ki‘gese”' -242 240 2 0 01:20 04:58
Middelfart Brandveesen, Vest (lukket) 157 39 94 -290 -02:54 12:44
Neaestved Hovedbrandstation (lukket) -12 4 33 -25 -00:33 11:42
Station Magleby (lukket) 46 -45 -1 0 -01:24 06:20
Station Slangerup (lukket) -3 -13 15 1 03:20 12:38
Station Sgllergd (lukket) -4 -286 282 8 02:01 10:48
Station Thisted (lukket) -71 70 -4 5 00:43 12:59
Taastrup (lukket) -682 265 435 -18 02:52 10:09
Total -3.566 2.465 1.436 -335 - -

Kilde: Deloittes simulering p& baggrund af ODIN-data.
Note: Enkelte stationer har faet marginalt feerre eller flere udrykningskersler ved gennemfarelsen af tiltaget.
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Bilag H.
Effektiviseringspotentialer

Gennemsnitlige og totale bruttolgnninger samt potentiale knyttet til ny ledelsesstruktur i scenarie |

Gennemsnitlig arlig bruttolgn, kr. Totale lgnomkostninger, mio. kr.
I. Niveau 1
Beredskabschefer 24 746.495 17,9
Viceberedskabschefer 24 696.034 16,7
Tekniske servicechefer 24 696.034 16,7
Administrationschefer 24 696.034 16,7
| alt 96 - 68,0
Il. Ekstra niveau 2-chefer, der overtager opgaver, der tidligere blev Igst af niveau 1-chefer
Beredskabsinspektarer 48 564.999 27,1
Seerlige stationschefer 5 564.999 2,8
| alt 53 - 29,9
1l. Total (I+11) 149 97,0
IV. Lanomkostninger, i dag - - 122,9
V. Potentiale (IV-III) - - 25,0

Gennemsnitlige og totale bruttolgnninger samt potentiale knyttet til ny ledelsesstruktur i scenarie Il

Gennemsnitlig arlig bruttolgn, kr. Totale lgnomkostninger, mio. kr.
I. Niveau 1
Direktarer 12 1.025.495 12,3
Operative chefer 12 746.495 9,0
Forebyggelseschefer 12 746.495 9,0
Tekniske servicechefer 12 746.495 9,0
Administrationschefer 12 746.495 9,0
Frivillighedskoordinatorer 12 564.999 6,8
| alt 72 - 54,9
Il. Ekstra niveau 2-chefer, der overtager opgaver, der tidligere blev lgst af niveau 1-chefer
Beredskabsinspektarer 36 564.999 20,3
Seerlige stationschefer 5 564.999 2,8
| alt 41 - 23,2
I1I. Total (I+l1) 113 78,1
IV. Lanomkostninger, i dag - - 122,9
V. Potentiale (IV-IIl) - - 44,9
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Gennemsnitlige og totale bruttolgnninger samt potentiale knyttet til ny ledelsesstruktur i scenarie Ill

Gennemsnitlig arlig bruttolgn, kr. Totale lgnomkostninger, mio. kr.
I. Niveau 1
Kredsdirektarer 12 1.025.495 12,3
Operative chefer 12 746.495 9,0
Udviklingschefer 12 746.495 9,0
Tekniske servicechefer 12 746.495 9,0
Frivillighedskoordinatorer 12 564.999 6,8
| alt 60 - 46,0
II. Ekstra niveau 2-chefer, der overtager opgaver, der tidligere blev lgst af niveau 1-chefer
Beredskabsinspektarer 68 564.999 38,4
Seerlige stationschefer 5 564.999 2,8
| alt 73 - 41,2
1. Total (I+1I) 113 87,2
IV. Lanomkostninger, i dag - - 122,9
V. Potentiale (IV-III) - - 35,7

Gennemsnitlige og totale bruttolgnninger samt potentiale knyttet til ny ledelsesstruktur i scenarie IV

Gennemsnitlig arlig bruttolgn, kr. Totale lsnomkostninger, mio. kr.
I. Niveau 1
Kredsdirektarer 5 1.369.000 6,8
Operative chefer 5 1.025.495 51
Forebyggelseschefer 5 835.555 4,2
Udviklingschefer 5 835.555 4,2
Tekniske servicechefer 5 835.555 4,2
Frivillighedskoordinatorer 5 696.034 3,5
| alt 30 - 28,0
1. Ekstra niveau 2-chefer, der overtager opgaver, der tidligere blev lgst af niveau 1-chefer
Beredskabsinspektarer 20 564.999 11,3
Seerlige stationschefer 5 564.999 2,8
| alt 25 - 23,2
I1I. Total (I+l1) 55 421
IV. Lanomkostninger, i dag - - 122,9
V. Potentiale (IV-III) - - 55,9
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