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1. Formal og
metodisk tilgang

1.1. Formal

Dette metodenotat har til formal naermere at beskrive den metode og de da-
takilder, som Deloittes kortleegning af redningsberedskabet er baseret pa.

Notatet indeholder en gennemgang af det anvendte datagrundlag, en beskri-
velse af hvordan eventuelle beregninger er foretaget samt en praesentation
og vurdering af eventuelle beregningsmaessige forudseetninger.

Notatet er disponeret i forhold til kortlaegningsrapporten, saledes at de enkel-
te kapitler falger kapitlerne i kortlaegningsrapporten. For hvert kapitel praesen-
teres den overordnede tilgang og det anvendte datagrundlag, hvorefter en
reekke udvalgte tabeller og figurer gennemgas naermere i forhold til den kon-
krete beregningsmaessige tilgang og eventuelle beregningsmaessige forud-
seetninger.

| det falgende beskrives den overordnede metodiske tilgang samt det samle-
de datagrundlag.

1.2. Metodisk tilgang og datakilder

Kortleegningen af redningsberedskabet omfatter bade det kommunale og det
statslige omrade. Omraderne varierer generelt i forhold til antal omfattede
enheder, styringsmaessig centraliseringsgrad samt datagrundlag, og kort-
laegningen er som fglge heraf baseret pa en raekke forskellige metodiske
tilgange og datakilder.

Pa det kommunale omrade er kortlaegningen primzert baseret pa en spgrge-
skemabaseret indsamling af oplysninger om beredskabets dimensionering,
omkostninger, samarbejder og overenskomstmaessige forhold i samtlige
kommunale beredskaber. Denne indsamling er desuden suppleret med en
dyberegaende kortlaegning i 16 kommunale beredskaber, som repraesenterer
en passende varians i forhold til bl.a. antal heendelser, indbyggertal, geografi,
kapacitet, leverandgrforhold og organisering. Den dyberegaende kortlaegning
er baseret pa udvidede spgrgeskemaer, gennemgang af dimensionerings-
planer og besgg hos samtlige 16 beredskaber.
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| kortlaegningen af det kommunale omrade er der desuden anvendt en reekke
nationale datakilder til at supplere og validere de indsamlede oplysninger,
herunder data fra Danmarks Statistik og data fra FLD. | en reekke tilfeelde er
der desuden indsamlet uddybende oplysninger via de enkelte kommuners
hjemmesider i forhold til eksempelvis kapaciteter pa enkelt stationer, anven-
delse af frivillige mv., ligesom der er foretaget en reekke supplerende telefon-
interview.

Kortlaegningen af det statslige beredskab er blandt andet baseret pa besgg
hos de seks statslige beredskabscentre suppleret med en raekke temabase-
rede interview i Beredskabsstyrelsen. Der er desuden indsamlet et omfatten-
de datamateriale fra Beredskabsstyrelsens gkonomisystem (Navision) vedrg-
rende omkostninger til Ilgn, materiel, lokationer mv. samt fra styrelsens tids-
registreringssystem (TimeSag).

Kortlaeegningen af det samlede beredskabs dimensionering og indseettelser i
kommuner og stat er baseret pa udtreek fra ODIN-databasen, hvortil bered-
skabet Igbende er forpligtet til at indberette oplysninger om sin virksomhed,
herunder vedrgrende haendelser, responstider, stationer, kgretgjer og perso-
nel mv. De udtrukne data fra ODIN-databasen er blevet grundigt behandlet
og valideret. Kortleegningens samlede datagrundlag er gengivet i tabellen
nedenfor.

Tabel 1. Datakilder

Datakilder

ODIN data

Bemaerkninger

Stamdata valideret i
kortleegning hos kom-
muner

Aktivitetsdata renset af
Deloitte

Opgarelser og anvendelsesomrader

e Stamdata stationer,
karetgjer, personel
Antal haendelser
Responstider
Indsatte kapaciteter
(disponering)

Dimensionering
Enhedspriser
Omkostningsanalyse
Simuleringsmodel

Arsrapport 2007- 2011
Budget 2012 (BRS)

BRS omkostningsmo-
del

SLS &rsveerks-
opgarelse 2011

SLS Igndata-opggrelse
2011

TimeSag opggrelser

Ledelsesrapportering
(Indsatsbrgker)

Data gennemgaet i
samarbejde med BRS
Omkostningsdata PL-
reguleret med FM takst

Samlet omkostnings-
base

Omkostning fordelt p&
arter, centre, formal
Omkostninger fordelt
p& opgaver i bered-
skabsmodellen

Omkostningsfordeling
(stat)
Enhedspriser (stat)

e Ressourceforbrug,

administration
Ressourceforbrug,
myndighedsopgaver

Spgrgeskemaer (16
beredskaber)
Spgrgeskemaer (71
beredskaber)
Kommunale regnska-
ber (Danmarks Stati-
stik)

FLD data

Deloitte har renset
spgrgeskema i forhold
til indtastningsfejl
Deloitte har sammen-
holdt omkostninger
med DST oplysninger
Spergeskemaer
sammenholdt med
ODIN data ift. lsnande-
le til udrykning
Omkostningsdata PL-
reguleret med FM takst

Samlet omkostnings-
base

Indteegter
Omkostning fordelt pa
typer og arter
Omkostninger fordelt
pa opgaver i bered-
skabsmodellen
Beredskabstyper

e Tvaerkommunale
samarbejder

Omkostningsfordeling
(kommuner)
Enhedspriser (kom-
muner)
Segmentering af
beredskaber
Ressourceforbrug
administration
Ressourceforbrug
myndighedsopgaver
Ressourceforbrug
Uddannels
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e Overenskomster o Kortlagt i samarbejde | ¢ Overenskomsttyper e Enhedspriser personel

med ACCURA
o Beredskabsplaner o Kvalitetssikring af e Stamdata
e Dimensioneringsplaner stamdata e Segmentering af
o Kommunale hjemme- beredskaber

sider

Data vedrgrende haendelser, responstider, kapaciteter mv. er baseret pa
ODIN-data. Alle stamdata er valideret i kommunerne, mens haendelsesdata
har vaeret igennem en omfattende kvalitetssikring i Deloitte med henblik pa at
afdaekke eventuelle fejlregistreringer og ufuldstaendige registreringer.

Opggrelsen af omkostningernes niveau, sammensaetning og udvikling i det
statslige beredskab er baseret pa systemudtraek. For kommunerne geelder
det, at omkostningsbasens niveau og udvikling primeert er baseret pa de
kommunale regnskaber opgjort via Danmarks Statistik, mens fordelingen og
sammensaetningen af omkostningerne er baseret pa spgrgeskemabaserede
oplysninger fra stort set samtlige kommunale beredskaber. Kun Laesg, Od-
der, Samsg og Arg har ikke besvaret spgrgeskemaet.

Deloitte har foretaget en validering af de indsamlede spgrgeskemaer, som
har omfattet en gennemgang af besvarelserne og en sammenligning af be-
svarelserne pa tveers med henblik pa at identificere eventuelle outliers. Delo-
itte har pa baggrund heraf veeret i dialog med en raekke kommuner med hen-
blik pa at tage hgjde for eventuelle misforstdelser omkring enhedsangivelser,
formateringer mv., ligesom der er korrigeret for abenlyse fejlangivelser.

Fordelingen af omkostninger i staten vurderes at veere meget preecis, da de
er baseret pa systemudtreek. Fordelingen af lanomkostningerne i kommuner-
ne er derimod forbundet med den usikkerhed, der naturligt vil veere ved en
retrospektiv og skansbaseret opggrelse af tidsanvendelsen. Som falge af, at
opgarelsen baserer sig pa stort set samtlige kommuner, vurderes de samle-
de, gennemsnitlige opgarelser og fordelinger af lsnomkostningerne dog at
give et godt billede af kommunernes Ignomkostninger.
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2. Beredskabets rammer

Beredskabets rammer har udgangspunkt i den nationale regulering af omra-
det samt lokale aftaler om bl.a. overenskomstmaessige forhold. Som grundlag
for planleegning af beredskabet indgar desuden det aktuelle risikobillede,
forventede heendelsesmgnster samt forhold vedrgrende geografi og infra-
struktur.

Kortleegningen af beredskabets rammer har fokus pa beredskabets niveau-
delte organisering, herunder den overordnede opgavedeling mellem stat og
kommuner, pa omradets overenskomstmaessige forhold og endelig pa haen-
delsesmgnsteret i 2011.

Kapitlet gennemgar falgende:
e Opgarelsen af antal beredskaber og lokationer
e Opggrelsen af antal heendelser (og ekstreme haendelser)

¢ Repreesentativitet

2.1. Antal beredskaber og lokationer

Antallet af beredskaber er opgjort pa baggrund af ODIN-data samt af data
leveret fra Beredskabsstyrelsen vedrgrende operatgrer og beredskabstyper.

Oversigter over lokationer er ligeledes baseret p4 ODIN-data. | en reekke
tilfeelde er disse data blevet valideret i forbindelse med kortlaeegningen, her-
under har spgrgeskemaundersggelsen konkret givet anledning til en raekke
mindre korrektioner vedrgrende antallet af kommunale brandstationer.

2.2. Antal heendelser

Antallet af heendelser er trukket via ODIN-databasen. Det gennemsnitlige
antal alarmer var i 2011 ca. 114 alarmer om dagen og er markeret med den
bla linje i figuren nedenfor.

Der har i 2011 veeret en reekke saerlige haendelser som har resulteret i et
gget antal alarmer. De mest markante haendelser er markeret i figuren.
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For at anvende et matematisk udtryk for hvilke haendelser, der har veeret
seerlige, er der indlagt en r@d linje, som svarer til én standardafvigelse fra
gennemsnittet. Haendelser over denne linje betragtes som seerlige.

Omkring nytar er antallet af alarmer meget stort som fglge af et stort antal
bade mindre og starre brande. Dette anses ikke som vaerende en decideret
seerlig haendelse, da haendelsen er kendt pa forhand, og der derfor er mulig-
hed for at dimensionere beredskabet efter tidligere ars ressourcetraek ved
samme haendelse. De seerlige haendelser, som beveaeger sig over den rgde
streg pa figuren, er beskrevet nedenfor:

e 16.1.2011: Store meengder smeltesne har medfgrt oversvgmmede veje
og keeldre (Kilde: DMI)

e 8.2.2011: Storm nord om Danmark med vindstad af orkanstyrke (Kilde:
DMI)

e 8.4.2011: Storm i store dele af landet med vindstad af stormstyrke (Kilde:
DMI)

e 2.7.2011: Skybruddet over Kgbenhavn gav den hgjeste malte veerdi pa
135,4 millimeter i de seneste 55 ar (Kilde: DMI)

e 27.8.2011: Tordenvejr med lokale skybrud og ca. 6.000 lyn skabte over-
svgmmelser og enkelte brande (Kilde: DMI)

e 27.11.2011: Storm i store dele af landet med vindstgd af orkanstyrke
(Kilde: DMI)

Det har desuden veeret muligt at se pa tyngden hen over aret ud fra et kon-

strueret tyngdemal. Tyngdemalet er defineret som summen af alle anvendte
karetgjers tidsforbrug ved en given haendelse.
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I nedenstaende figur er det konstruerede tyngdemal fordelt over aret med
korte forklaringer til hver seerlig haendelse.
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Ikke overraskende vil en del af disse seerlige haendelser veere sammenfal-
dende med antallet af alarmer over &ret. Dog skal det pointeres, at der er en
hvis usikkerhed i det konstruerede tyngdemal, da dette forudseetter at tids-
stemplerne i ODIN-data er 100 pct. korrekte, hvilket ikke fuldsteendig er til-
feeldet.

Det er desuden en usikkerhed, at i at der ikke differentieres mellem kgretgjs-
typer. Har en generator eksempelvis stdet pa et ulykkedssted i 3 maneder, vil
dette have en meget stor effekt pa ressourcetraekket, selvom det méaske ikke
har medfgrt neevneveerdigt personeltreek.

Antallet af alarmer har derimod en hgj grad af validitet, da en alarm udgar en
rapport i ODIN, som er blevet godkendt.
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2.3. Repraesentativitet

Der var i gennemsnit 114 alarmer per dag i lgbet af 2011. Dette ligger pa
niveau med foregaende ar og 2011 vurderes derfor at veere repraesentativt
fsva. de ordineere haendelser, jf. tabel.

Ar 2007 2008 2009 2010 2011
Alarmer per dag 112 119 116 110 114

Det kan konstateres, at der i alle arene 2007-2011 er et overnormalt alarmni-
veau omkring nytar.

Der var 6 seerlige haendelser i 2011, som ikke kan betragtes som en del af
det gennemsnitlige alarmniveau for et repraesentativt ar. Dette adskiller sig
dog ikke markant fra de foregaende ar, hvor der tilsvarende indtraf seerlige
haendelser med et ekstraordinaert alarmniveau, jf. figur nedenfor.
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Seerlige haendelser har dog en sadan kompleksitet og sterrelse, at de hand-
teres og analyseres seerskilt i forbindelse med anvendelse og beskrivelse af
Deloittes simuleringsmodel.
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3. Beredskabets
omkostninger

Beredskabets samlede omkostninger omfatter statens omkostninger til Be-
redskabsstyrelsen, herunder beredskabscentrene, de kommunale statte-
punkter mv., og kommunernes omkostninger vedrgrende det kommunale
beredskab.

Kortleegningskapitlet indeholder fglgende delafsnit:
» Beredskabets samlede omkostninger
» Opggarelser af omkostninger i det kommunale beredskab
» Opggrelse af omkostninger i det statslige beredskab

Afsnittets vedrgrende beredskabets samlede omkostninger er en sammen-
fatning af de to efterfalgende afsnit, og det er derfor disse der gennemgas
naermere nedenfor.

3.1. Opggarelse af omkostninger i det kommunale
beredskab

Kortlaeegningsrapporten indeholder en omfattende omkostningsanalyse der til
formal at fordele de samlede omkostninger pa en reekke arter og delopgaver.
| dette afsnit vil beregningsmetoderne for relevante tabeller blive gennemga-
et. Afsnittet indeholder fglgende primaere opggrelser:

e Opggarelse af samlet omkostningsbase
e Indteegtsdeekket virksomhed

e Omkostninger fordelt pa opgaver

¢ Beregning af enhedsomkostninger

Opgorelse af samlet omkostningsbase

Kortleegningsrapportens tabel 6 viser den samlede omkostningsbase i det
kommunale beredskab. De samlede nettoomkostninger er opgjort til i alt
1.278,3 mio. kr.
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Opggrelsen er baseret pa kommunernes konterede omkostninger pa funktion
»0.58.95. Redningsberedskabet« i de kommunale regnskaber. Data er truk-
ket fra Danmarks Statistik og pris- og lgnreguleret til 2011-priser pa baggrund
af Moderniseringsstyrelsens fastprisberegner.

Det antages, at beredskaber ikke generelt afholder omkostninger, som er
konteret under andre funktioner i de kommunale regnskaber. Det skal dog i
den forbindelse specifikt bemaerkes, at beredskabet kan afholde fglgende
konkrete omkostninger, som kan veere registreret p& andre funktioner:

1. Administrative omkostninger afholdt af kommunen pa hovedkonto 6 til
eksempelvis lgnudbetaling, gkonomistyring mv.

2. Lokationsomkostninger, herunder primaert omkostninger til vedligehold
pa og afskrivninger af brandstationer

Fsva. det farste punkt er det sdledes Deloittes vurdering, at en reekke bered-
skaber traekker pa central bistand fra kommunen i forhold til lasningen af en
reekke administrative stgtteopgaver. Kortlaegningen har vist, at dette primeert
geelder for en reekke mindre beredskaber, hvor der ikke er tilknyttet dedikeret
kontorpersonale, og Deloitte vurderer derfor, at omkostningerne hertil samlet
set er relativt begreensede. Hvis det antages, at 25 mindre beredskaber hvert
treekker et 1/4 administrativt arsveerk i kommunen, kan de samlede udgifter
opggares til 2,5-3 mio. kr.

Fsva. det andet punkt har kortleegningen vist, at de enkelte beredskaber i
forskelligt omfang afholder udgifter til brandstationerne, herunder seerligt til
udvendig vedligeholdelse. | det store beredskaber (eksempelvis Kgbenhavn
og Aarhus) betaler beredskabet husleje og afholder udgifter til vedligehold,
vand, varme, lys og renggring. | en lang reekke kommuner som anvender en
3. partsleverandgr (eksempelvis Falck) ejer leverandgren brandstationen og
beredskabet afholder dermed lokationsomkostningerne via betalingen til le-
verandgren. | en raeekke kommuner afholder beredskabet derimod ikke de
fulde lokationsomkostninger, men typisk kun omkostninger til indvendig ved-
ligehold, renggring, vand, varme mv.

Baseret pa beregningerne gennemfgrt i omkostningsfordelingsmodellen og
opggrelser af de gennemsnitlige omkostninger til brandstationer, er det dog
Deloittes vurdering, at kommunerne generelt kun har relativt begreensede
omkostninger til brandstationer afholdt pa avrige konti. Hvis det sdledes an-
tages, at 1/3 af beredskabsstationerne ikke selv afholder udgifter til husleje
og vedligehold, men at disse udgifter afholdes centralt af kommunen, vil der i
den samlede omkostningsbase mangle ca. 16 mio. kr.

Det geelder desuden, at en del af beredskabets personel kan veere placeret i
gvrige kommunale bygninger, uden at dette medfarer en udgift for beredska-
bet. Det geelder saledes, at mange beredskabschefer og gvrigt myndigheds-
personel ofte af praktiske arsager er placeret pa kommunens radhus eller i
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kommunens tekniske forvaltning. Det er dog Deloittes indtryk, at anvendelsen
af disse lokaler har et praktisk formal, og at det omfattede personel i mange
tilfeelde alternativt kunne veere placeret pa en af kommunens brandstationer,
hvilket dog forventelig vil influere pa den samlede effektivitet i den kommu-
nale byggesagsbehandling pa grund af ekstra omkostninger til transport,
mader mv.. Safremt det antages, at 200 beredskabsmedarbejdere er place-
ret i gvrige kommunale bygninger, og at der skal betales husleje og @vrige
bygningsrelaterede udgifter for disses medarbejderes traek pa bygningen,
svarer det til en samlet udgift p& i alt ca. 8 mio. kr. arligt.*

P& baggrund af ovenstaende, er det Deloittes samlede vurdering, at de
kommunale udgifter til beredskabet opgjort i de kommunale regnskaber kan
veere undervurderet med 25-40 mio. kr.

Indteegtsdeekket virksomhed

Beredskabets indtaegter er opgjort i kortleegningsrapporten, jf. nedenfor.

Tabel 2. Indteegter, mio. kr., 2011

Indteegtsdeekket virksomhed og gebyrindteegter 390,3
Betaling fra andre kommuner 60,6
@vrige indteegter 50,0
| alt 500,9

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af de kommunale regnskaber, Danmarks Statistik, og
spgrgeskemadata.

De samlede indtaegter fra indteegtsdaekket virksomhed og gebyrer og kom-
munernes betalinger til gvrige kommuner modsvarer de opgjorte indteegter
under konto 0.58.95.

Opggarelsen og fordelingen af indteegtsdaekket virksomhed og de gebyrrelate-
rede indtaegter pa opgaver er baseret pa de data, som er indsamlet via spgr-
geskemaer blandt samtlige kommunale beredskaber. Fordelingen fremgar af
tabellen nedenfor.

! Der er taget udgangspunkt i en gennemsnitlig omkostning p& 40.000 kr. per &rsvaerk, der om-
fatter udgifter til husleje, vedligehold, renggring, mgbler, renovation samt vand, varme og el.
Denne gennemsnitsomkostning er baseret pa Deloittes nggletalsdatabase, der bl.a. indeholder
faktiske bygningsrelaterede omkostninger for en reekke offentlige kontorlokaler pa tveers af
landet.
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Tabel 3. Indtaegter fordelt p& opgavetyper, mio. kr., 2011, opregnet til lands-
plan

Ambulancetjeneste 136,3
Assistance til lgft af seldre 2,8
Gebyr for kersel til blinde alarmer 10,4*
Handtering af ngdkald i kommunen 3,6
Kurser og undervisning 8,9
Madudbringning for kommunen 39
Opseetning og nedtagning af ngdkald i kommunen 2,9
Servicering og vedligehold af brandmateriel i kommunens institutioner 10,9
Servicering og vedligehold af kommunale bygninger 8,2
Servicering og vedligehold af kommunale kgretgjer 10,3
Sygetransport 30,2
Tilslutning af ABA-anlaeg, AlA-anlaeg, elevatoralarmer og andre tekniske alarmer 42,2
Udrykning til tyverialarmer i kommunen 8,0
Vagtcentralydelser 29,6
@vrige 34,3
Ikke fordelt pa opgaver** 39,7
I alt 382,3

Kilde: Spgrgeskemadata.

Note: (¥) En reekke kommuner har alene angivet omfanget af deres indteegtsdeekkede og gebyr-
finansierede virksomhed, men har ikke angivet, hvilke opgaver, der genererer indteegterne.

Samlet set har i alt 59 beredskaber angivet, at de har indteegtsdeekket virk-
somhed, og det er Deloittes opfattelse, at datagrundlaget giver et rimeligt
billede af volumen af den indteegtsdeekkede virksomhed i det kommunale
beredskab. Dette er bl.a. baseret pa, at en reekke store beredskaber med
forventelig indteegtsdeekket virksomhed, herunder seerligt beredskaberne i
Kgbenhavn, Frederiksberg, Aalborg og Roskilde indgar i opggrelsen.

Det fremgar dog ogsa, at ca. 40 mio. kr. af den opgjorte indteegtsdaekkede
virksomhed ikke er fordelt pd underliggende opgaver, som primaert skal hen-
fares til Beredskabscenter Aalborg, som bl.a. af konkurrencemaessige arsa-
ger ikke har fordelt deres indteegter p& opgaver.

Omkostninger fordelt pa delopgaver

Kortlaeegningsrapporten omfatter en fordeling af beredskabets omkostninger
pa beredskabsmodellens opgaver. Samlet set anvender 61 ud af de samlede
87 operative beredskaber en ekstern operatar, jf. tabel nedenfor.
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Tabel 4. Typer af kommunale leverancemodeller

Operatgr

Kommunal Ekstern Blandet
Dggnbemandet 3 1 0 4

Tilkald 18 27 18 63
Blandet 5 8 7 20
26 36 25 87

Vagtplanleegning

Det har ikke ligget inden for rammerne at kortleegge de eksterne operatgrers
omkostningsstruktur, og fordelingen af det kommunale beredskabs samlede
omkostninger pa beredskabsmodellens opgaver, baserer sig derfor pa om-
kostningsstrukturen i de 26 kommunale beredskaber, som selv har et opera-
tivt beredskab. De 26 beredskaber omfatter i alt 44,7 pct. af den samlede
nettoomkostningsbase.

Det antages hermed, at omkostningsstrukturen i det kommunale beredskaber
udger et retvisende billede af omkostningsstrukturen i alle 87 beredskaber.

Dette vurderes at veere en rimelig beregningsforudsaetning. De eksterne ope-
ratarer lgser sdledes som udgangspunkt alene de rent operative bered-
skabsopgaver, og de kommuner, som anvender eksterne operatgrer har
fortsat ansvaret for beredskabsplanleegning og forebyggelse mv. Samtlige
kommuner — og kommuner som anvender eksterne operatgrer — er desuden
ansvarlige for at udarbejde en risikobaseret dimensioneringsplan med be-
skrivelser af normeringer, beredskabsniveauer mv., som de eksterne opera-
tarer skal tilrettelaegge sin produktion inden for. De eksterne operatgarers
faktorsammenseetning vurderes derfor heller ikke at variere vaesentligt fra de
rent kommunale redningsberedskaber.

Det antages endvidere, at vagtplanlaegningen derimod er afggrende for om-
kostningsstrukturen, og at der derfor bar tages hgjde for forskelle mellem
beredskaber baseret p& hhv. degnbemanding, tilkald eller begge dele.

Fordelingen af omkostningsbasen p& beredskabsmodellen kan med oven-
staende udgangspunkt beskrives i fglgende 8 trin:

» Trin 1: Overordnede principper for omkostningsfordelingen
» Trin 2: Opregning af samlede Isnomkostninger

+ Trin 3: Fordeling af lan pa hovedopgaver

+ Trin 4: Fordeling af lan pa delopgaveniveau

» Trin 5: Opggrelse af omkostninger til karetgjer og materiel
» Trin 6: Opggarelse af omkostninger til lokationer

» Trin 7: Opggrelse af omkostninger til uddannelse
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« Trin 8: Samlet fordeling i tabel

Nedenfor gennemgas de enkelte trin i fordelingen af omkostninger pa bered-
skabsmodellen.

Trin 1: De overordnede principper for omkostningsfordelingen

Den samlede omkostningsbase for de kommunale beredskaber baserer sig
som naevnt pa kommunernes regnskaber. Der er som led i kortleegningen
foretaget en fordeling af denne omkostningsbase pa omkostningstyper.

Fordelingen er for hver omkostningstype sket med udgangspunkt i et relevant
udsnit af de indsamlede spgrgeskemabesvarelser, hvor kommunerne har
skullet specificere deres omkostninger og fordele deres tidsforbrug pa bered-
skabsmodellens opgaver. Pa baggrund af omkostningsfordelingen i de ud-
valgte beredskaber er der blevet beregnet en fordelingsnggle, som den sam-
lede omkostningsbase er blevet fordelt efter, jf. figur nedenfor.

Figur 1. Overordnet princip for omkostningsfordeling

Samlet omkostningsbase

Samlet omkostningsbase Omkostninger
fordelt pa typer i Fordelt p& omkostningstyper

Ufordelt udvalgte

beredskaber
(De kommunale regnskaber) (Spgrgeskemaer)

De beredskaber, som er blevet anvendt til at foretage fordelingen ud fra, er
blevet udvalgt i forhold til, at de har indsendt spgrgeskemaer, som har veeret
udfyldt fyldestggrende og har haft en hgj grad af kvalitet. Metoden til forde-
lingen af de enkelte omkostningstyper vil blive uddybet nedenfor.

Fsva. lanomkostningerne gaelder imidlertid, at de bliver beregnet og fordelt i
forhold til, hvilken vagtform beredskaberne benytter, da dette har en vaesent-
lig betydning for lsnomkostningernes stgrrelse og sammensaetning. Bereg-
ningsmetoden afviger saledes i forhold til de gvrige omkostningstyper. Prin-
cipperne for beregningen af lanomkostningerne gennemgas ligeledes neden-
for.

Trin 2: Opregning af samlede Ignomkostninger

Fordelingsngglen for Isnomkostningerne er fordelt efter de angivne lgn- og
totalomkostninger i henholdsvis spgrgeskemabesvarelserne og de kommu-
nale regnskaber.

Fordelingen af lsnomkostningerne er beregnet pa baggrund af besvarelserne
fra de kommunale beredskaber. Beredskaberne er yderligere underopdelt i
forhold til, hvilken vagtform de benytter, dvs. hhv. dggnbemanding, tilkald og
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blandet bemanding. Deloitte har foretaget en vurdering af datagrundlaget i
alle spgrgeskemabesvarelserne og udvalgt 11 beredskaber til at indga i ana-
lysen. Nedenstdende tabel viser sdledes hvilke beredskaber, der indgar i
beregningen og fordelingen af lanomkostningerne.

Tabel 5. Udvalgte beredskaber til beregning og fordeling af Isnomkostninger

Dagn Tilkald Blandet

Kgbenhavn Draggr Odense
Faxe Tarnby
Frederikssund-Halsnaes Viborg

Lemvig

Odsherred

Ringsted

Se@nderborg

Silkeborg

Aabenraa

Der er med udgangspunkt i besvarelserne fra disse 11 beredskaber beregnet
en saerskilt fordeling af lanomkostninger for hver af de 3 beredskabsformer.

Denne beregning tager afseet i de samlede nettodriftsomkostninger, jf. tabel
nedenfor, pa baggrund af hvilke der beregnes en lgnprocent.

Tabel 6. Nettodriftsomkostninger opgjort og fordelt pa beredskabstyper, mio.
kr., 2011

Dggn 313,8
Tilkald 565,2
Blandet 399,2
| alt 1.278,3

Lgnprocenten angiver, hvor stor en andel af de samlede omkostninger, som
vedrarer lgn i den pageeldende beredskabstype, og beregnes som falgende:

Lonomkostninger for udvalgte beredskabene ekskl. IDV aktiviteter (sp@rgeskemaer)

Totale omkostninger for udvalgte beredskaber (kommunale regnskaber)

Eksempelvis er de samlede lgnomkostninger blandt de udvalgte beredska-
ber, der er karakteriseret som "tilkald”, pa 52,1 mio. kr. Tilsvarende har sam-
me beredskaber totalomkostninger pa 81,3 mio. kr. Lenprocenten kan sale-
des beregnes som:

52,1

252 _ 64,15 pet.
81,3 pe
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De samlede beregnede lgnomkostninger for samtlige beredskaber af typen
"tilkald” opggres pa den baggrund til:

64,15 pct.x 565,2 mio. kr.= 362,6 mio. kr.

Lgnprocenten er ligeledes beregnet for deagnbemandede og blandede bered-
skaber, som er opgijort til hhv. 91,89 pct. og 92,16 pct.

De totale, beregnede Ignomkostninger fremgar pa den baggrund af neden-
stdende tabel.

Tabel 7. Opgjorte lgnomkostninger fordelt pa beredskabstyper, mio. kr., 2011

Dggn 288,3
Tilkald 362,6
Blandet 368,0
| alt 1.019,0

Trin 3: Fordeling af lan pa hovedopgaver

Efter fordelingen af de totale Ilgnomkostninger p& beredskabstyper er der
foretaget en fordeling af de opgjorte lsnomkostninger for hver beredskabsty-
pe pa opgaver i beredskabsmodellen.

Tabellen nedenfor viser fordelingen af de samlede Isnomkostninger, som de
udvalgte beredskaber af typen "tilkald” har angivet i spgrgeskemabesvarel-
serne.

Tabel 8. Udvalgte tilkald-beredskabers fordeling af lanomkostninger pa op-
gaver, 2011

Samlet Ign, mio. kr. Fordeling, pct.

Administration og ledelse 9,3 17,8
Beredskabsplanlaegning 2,1 4,0
Forebyggende opgaver/

11,7 22,4
myndighedsbehandling
Uddannelse 2,7 51
Drift og vedligeholdelse /

24,5 47,0
operative opgaver
Dvrige 1,9 3,7

Fordelingen af de totale Ianomkostninger for hver af de tre typer af bered-
skaber fordelt efter den opgjorte fordelingsprocent blandt de udvalgte bered-
skaber. Eksempelvis bliver Isnomkostningerne til forebyggende opga-
ver/myndighedsbehandling for tilkald-beredskaberne beregnet som:
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362,6 mio.kr. X 22,4 pct.= 81,3 mio. kr

Ovenstaende beregninger er foretaget for hhv. tilkald, blandet og dggnbe-
mandede beredskaber. Nedenstadende tabel viser pa den baggrund de sam-
lede fordelte lgsnomkostninger.

Tabel 9. Totale lgnomkostninger fordelt pa opgaver, 2011

Fordeling, pct. Skaleret Ign, mio. kr.

Administration og ledelse 9,5 123,0
Beredskabsplanlaegning 2,0 25,0
Forebyggende opga-

6,8 124,5
ver/myndighedsbehandling
Uddannelse 7,6 47,2
Drift og vedligeholdelse / operative opgaver 68,5 629,7
Dvrige 5,6 69,6
| alt 100,0 1.019,0

Trin 4: Fordeling af lan pa delopgaveniveau

Lanomkostningerne er yderligere fordelt pa delopgaver efter samme tilgang
med opggrelsen af en fordelingsprocent blandt udvalgte beredskaber, som er
beskrevet ovenfor.

For tilkald- og degnbemandede beredskaber er denne fordeling foretaget pa
baggrund af besvarelser blandt de kommunale beredskaber i spgrgeskema-
erne fra de 16 udvalgte beredskaber. Nedenstdende tabel viser, hvilke af
disse beredskaber, der indgar som grundlag for beregningen.

Tabel 10. Udvalgte beredskaber til fordeling af Isnomkostninger pa underop-
gaver

Dggn Tilkald

Kgbenhavn Frederikssund-Halsnaes
Lemvig

Sgnderborg

Nedenstaende tabel viser, hvordan Ignomkostningerne pa de 81,3 mio. kr. il
forebyggende opgaver/myndighedsbehandling fordeler sig for tilkald-
beredskaberne.
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Tabel 11. Lgnomkostninger vedr. forebyggende opgaver/myndigheds-
behandling for tilkald-beredskaber fordelt pa underopgaver, 2011

Samlet lgn  Fordeling, Skaleret
(spgrgeskemaer), pct. lgn, mio.
mio. kr. kr.
Brandsyn 1,8 26,5 21,5
Brandteknisk byggesagsbehandling (BRL) 14 21,0 17,0
Brandteknisk byggesagsbehandling (regle-
2,2 32,1 26,0
ment)
Miljg-, energi- og arbejdsmiljgkoordinering 0,0 0,0 0,0
@vrig forebyggelse (dialogmgder, kampag-
0,4 6,2 51
nero.l.)
@vrig sagsbehandling 1.0 14,2 11,6
| alt 6,8 100 81,3

Beregningsmetoden for dgagnbemandede beredskaber er analog til ovensta-
ende beregningsmetode for tilkald-beredskaber.

Lenomkostningerne til blandede beredskaber er derimod fordelt pa underlig-
gende opgaver ved brug af en beregnet fordelingsnggle, som baserer sig pa
fordelingen i beredskaber med hhv. tilkald og dagnbemanding. Fordelings-
ngglen er sammensat med en vaegtning, som afspejler tilkald-beredskaberne
med 32 pct. og dggnbemandede beredskaber med 68 pct.

Trin 5: Opggrelse af omkostninger til karetgjer og materiel

Fordelingsngglen for materialeomkostningerne er beregnet pa baggrund af
spgrgeskemabesvarelserne for de 16 udvalgte beredskaber. Deloitte har
kvalitetssikret besvarelserne og vurderet, at 12 af besvarelserne har en til-
streekkelig tilfredsstillende datakvalitet til at indga i analysen.

Nedenstaende tabel viser, hvilken varetyper der indgar i beregningen af for-
delingsngglen for materialeomkostninger.

Indkgb og leje-/ Skaleret i forhold til totalom-
leasingudgifter Pt kostninger, mio. kr.
Brand- og redningsudstyr 6,0 1,7 22,0
Lovpligtigt eftersyn af karetajer

0,7 0,2 2,6
og materiel
Koretgjer 14,3 4,1 52,6
Kommunikationsudstyr 8,4 2,4 30,9
Vand 0,2 0,1 0,7
Personligt udstyr 6,4 1,8 23,5
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Administrativt indkgb 3,0 0,9 11,0
@vrige indkab 1,3 0,4 4,8

| alt 40,3 11,6 148,1

De totale omkostninger for de 12 udvalgte beredskaber summerer til 348
mio. kr. Fordelingsngglen for materialeomkostninger er saledes beregnet
som:

40,3 mio.kr.

- =11,6 pct.
348 mio.kr.

Trin 6: Opggrelse af omkostninger til lokationer

Fordelingsngglen for lokaleomkostningerne er beregnet pa baggrund af
spgrgeskemabesvarelserne for de 16 udvalgte beredskaber. Deloitte har
kvalitetssikret besvarelserne og vurderet, at 8 af besvarelserne har en til-
streekkelig kvalitet til at kunne indga i analysen.

Disse 8 beredskaber har omkostninger for 357 mio. kr., svarende til 28 pct. af
de samlede omkostninger. De samme beredskaber har tilsammen lokaleom-
kostninger for 38 mio. kr. Fordelingsngglen for lokaleomkostningerne er pa
den baggrund beregnet som:

Lokaleomkostninger _ 38mio.kr.

Totale omkostninger (kommunale regnskaber) ~ 357 mio.kr. = 10’6 pCt'
Beredskabsstationerne, der indgar i omkostningsanalysen, er forholdsvis
stgrre end den gennemsnitlige beredskabsstation, jf. ogsa ovenfor vedrgren-
de beregning af enhedsomkostninger for beredskabsstationer. Der er derfor
justeret for dette forhold ved vaegtningsfaktoren:

Gennemsnitlige vagtede(antallet af kgretgjer) omkostninger for brandstationerne _ 369.042 _ 0 78 pCt
=0, .

Gennemsnitlige faktiske omkostninger for brandstationerne 473.552

Den justerede fordelingsngagle for lokaleomkostninger bliver saledes bereg-
net som:

10,6 pct.x 0,78 pct. = 8,3 pct.
De totale lokaleomkostninger er pa denne baggrund beregnet som:

1.278,3 mio.kr. X 8,3 pct.= 105,8 mio.kr

Nedenstaende tabel viser fordelingen af lokaleomkostningerne.
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Tabel 12. Fordeling af samlede lokaleomkostninger, 2011

Lokaleomkostninger
Lokaleomkostninger

(spgrgeskemaer), mio.

skaleret, mio. kr.

kr.

Husleje og ejendoms-

19,7 51,8 54,8
skat
Bygningsvedligehold

2,4 6,4 6,8

og drift
Varme, el og vand 8,0 21,2 22,4
Renggring 7,8 20,6 21,8
| alt 37,9 100,0 105,8

Trin 7: Opggrelse af omkostninger til uddannelse

Fordelingsngglen for uddannelsesomkostningerne er beregnet pa baggrund
af spgrgeskemabesvarelserne for de 16 udvalgte beredskaber, som har skul-
le angive hvor direkte mange omkostninger de har til uddannelse, dvs eks-
klusive lgnandel. P& baggrund af Deloittes kvalitetssikring af datagrundlaget
er 8 af besvarelserne medtaget i analysen.

Fordelingsngglen er beregnet som omkostninger til uddannelse i forhold til de
samlede omkostninger for de 8 udvalgte beredskaber. Uddannelsesomkost-
ningernes andel af de samlede omkostninger er sdledes beregnet som:

1,0
89,3

= 1,2 pct.
Hermed kan de totale uddannelsesomkostninger beregnes som:
1,2 pct.x 1.278,3 mio. kr.= 14,9 mio. kr.

Trin 8: Samlet fordeling i tabel

Neerveerende afsnit vil kort specificere, hvordan de enkelte typer af omkost-
ninger er fordelt pa beredskabsmodellens opgaver, jf. tabel nedenfor.
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Tabel 13. Omkostninger fordelt p& opgaver, 2011

Mio. kr. Pct.
Beredskabsplanlaegning 25,0 1,9
Koordinering af samarbejder 9,7 0,8
Lgbende planleegning 6,7 0,5
Strategisk beredskabsplanlaegning 8,7 0,7
Beredskabsproduktion 1.061,5 82,4
Lokationer og udstyr 319,5 24,8
Lokationer 105,8 8,2
Kgretgjer og materiel 213,8 16,6
Vagtberedskab og gvelse Vagtberedskab og gvelser 347,0 26,9
Uddannelse Uddannelse og kompetenceudvikling 62,0 4,8
Forebyggelse/myndighedsopgaver 124,5 9,7
Brandsyn 36,8 2,9
Brandteknisk byggesagsbehandling
21,0 1,6
(beredskabsloven)
Brandteknisk byggesagsbehandling 416 32
(bygningsreglement) ’ ’
Mllj_z-, energi- og arbejdsmiljgkoordi- 0.0 0.0
nering
@vrig forebyggelse (dialogmgader,
8,9 0,7
kampagner o.1.)
@vrig sagsbehandling 16,2 1,3
dvrige @vrige 74,3 5,8
OGr(]anereI ledelse og administrati- Generel ledelse og administration 134,0 10,4
Beredskabsindseettelse 201,2 15,6
Heraf dggn 15,4 1,2
Heraf tilkald 124,5 9,7
Heraf blandet 61,4 4,8
| alt 1.287,7 100,0

Grundlaget for fordelingen af omkostninger til hver af beredskabsmodellens
opgaveomrader fglger de principper for opggrelsen og fordelingen af om-
kostninger, som er beskrevet ovenfor under trin 3-7. Udover lgnomkostninger

er fglgende vareforbrug henfart til de enkelte opgaver:

o Vareforbrug vedrgrende brand- og redningsudstyr, lovpligtige eftersyn,

karetgjer, kommunikationsudstyr og personligt udstyr er henfart til

gruppen 'karetgjer og materiel’.
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e Administrativt indkgb er henfart til gruppen 'generel administration og
ledelse’.

o Qvrigt vareforbrug er henfart til gruppen ’gvrige’

¢ Vandforbrug (anvendt til slukning) er henfart til gruppen ’beredskabs-
indseettelse’.

Beregning af enhedsomkostninger

Kortleegningsrapporten omfatter opggrelsen af en reekke enhedsomkostnin-
ger knyttet til beredskabets kapaciteter herunder personel, bygninger og ka-
retgjer. Beregningen heraf gennemgas i det fglgende.

Enhedsomkostninger for personel

Opgarelsen af de gennemsnitlige omkostninger til personel fremgar af ne-
denstaende tabel.

Tabel 14. Gennemsnitlig bruttolgn per arsveerk fordelt pA medarbejdertyper,
kr., 2011

Chefer og ledere (fuldtid) 502.858
Operativt personel, fuldtid 415.628
Operativt personel, deltid 54.768

Den gennemshnitlige arlige bruttolgn for chefer og ledere er opgjort til 502.858
kr. pa baggrund af FLD data. Den gennemsnitlige arlige bruttolen for fuld-
tidsansat beredskabspersonel er tilsvarende opgjort til 415.628 kr. For deltids
brandmaend er den gennemsnitlige lgnudgift beregnet til 54.768 kr. per ansat
pa baggrund af kortlaegningsdata.

De gennemsnitlige bruttolgnninger per arsveerk for fuldtidsansatte er bereg-
net med udgangspunkt i FLD-data for december 2011, der omfatter de ansat-
te medarbejdere i de rene, kommunale beredskaber.

Gennemsnitslgnnen per arsveerk for chefer og ledere er baseret pa i alt 432
arsveerk ansat inden for overenskomstomradet 'beredskabspersonel i
chef/leder-stillinger’, som omfatter stillingskategorierne beredskabschefer,
beredskabschefer (honorarlgnnede), beredskabsinspektarer, beredskabsin-
spektagrer (honorarlgnnede), indsatsledere (honorarlgnnede), vicebered-
skabschefer og viceberedskabsinspektarer.

Gennemsnitslgnnen per arsvaerk for det fuldtidsansatte, operative personel
er baseret pa i alt 1.211 arsvaerk inden for overenskomstomradet bered-
skabspersonel i basis- og mesterstillinger’, som omfatter stillingskategorierne
beredskabsassistenter, beredskabsmestre, brandmestre, brandmaend,
brandmaend/ambulancefolk (Kbh. og Frb.), korpsbrandmestre, overbrandme-
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stre, overchauffarer, reddere, redderelever, underbrandmestre, vagtcentral-
mestre, vagtcentralpersonale, viceberedskabsmestre og vicebrandinspekta-
rer.

Gennemsnitslgnnen for deltidsansatte medarbejdere (dvs. ikke arsveerk) er
opgjort med udgangspunkt den samlede Ignsum til deltidsansatte og det

samlede antal deltidsansatte, som opgjort i de indsamlede spgrgeskemada-
ta. Denne gennemsnitslgn er beregnet til 54.768 kr. per deltidsmedarbejder.

Enhedsomkostninger for beredskabsstationer

Enhedsomkostningerne knyttet til en beredskabsstation fremgar af tabellen
nedenfor.

Tabel 15. Gennemsnitlige omkostninger per beredskabsstation, 2011

Kr. Pct.
Bygningsvedligehold og drift 57.450 15,6
Husleje, lejeudgift, ejendomsskat 112.116 30,4
Renggring 103.573 28,1
Varme, el og vand (bygning) 95.903 26,0
| alt 369.042 100,0

Beregningen af enhedsomkostninger er baseret pa opggarelsen af omkost-
ninger i 6 beredskaber (ud af de 16 udvalgte beredskaber i spgrgeskemaun-
dersggelsen), som har i alt 18 beredskabsstationer. Stationerne er valgt un-
der hensyntagen til, at der for dem alle er angivet et fuldt og deekkende om-
kostningsbillede. De 6 beredskaber og 18 beredskabsstationer er karakteri-
seret ved alle at veere stgrre end gennemsnittet p& landsplan, og det har
derfor veeret ngdvendigt at korrigere for stgrrelse med henblik pa at undga en
overvurdering af de gennemsnitlige omkostninger for en beredskabsstation
pa tveers af alle beredskaber.

Korrektionsfaktoren er opgjort i forhold til, hvor mange karetgjer hver af de 18
beredskabsstationer rader over sammenlignet med det gennemsnitlige antal
krz;retrz;jer2 pa samtlige stationer pa tveers af landet:

Antal kgretgjer enkelte station

Gennemsnitlig antal kgretgjer alle stationer

Nedenfor er der givet et beregningseksempel p&, hvordan omkostningerne
for Lystrup Brandstation er blevet korrigeret med henblik pa at afspejle de
gennemsnitlige omkostninger pa landsplan:

2 Omfatter kgretgjer af typerne autosprajte, vandtankvogn, drejestige/redningslift og redningske-
retg;j.
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Tabel 16. Beregningseksempel pa korrektion af gennemsnitlige lokaleom-
kostninger vedrgrende Lystrup Brandstation, 2011

Gennemshnitligt antal karetgjer, alle stationer 2,3
Antal kgretgjer, Lystrup Brandstation 3,0
Korrektionsfaktor 1,3
Totalomkostninger, kr. 428.088
Justerede totalomkostninger, kr. 325.063

Enhedsomkostninger for karetajer

De gennemsnitlige omkostninger til beredskabets er beregnet pa baggrund af
spargeskemabesvarelserne for de 16 udvalgte beredskaber.

Der er pa baggrund af kvalitetssikringen af data medtaget 13 af de 16 af be-
redskaber i beregningen af enhedsomkostningerne. Pa tvaers af de 13 be-
redskaber er der beregnet et gennemsnit for indkgbspriser, vedligeholdel-
sesomkostninger, levetid og arlige afskrivninger for hvert af de omfattede
karetgjer.

Nedenstdende tabel viser beregningerne af enhedsomkostningerne for en
vandtankvogn.

Tabel 17. Eksempel pa beregning af enhedsomkostningerne for en vand-
tankvogn, 2011

Arlig en-

Indkgbs- Vedlige- Levetid
Afskrivninger hedsom-

pris hold (ar)
kostning

Gns. p& Gns. p& Gns. p&
Indk@bspris Vedligehold +

Beregning tveers af tveers af tveers af Levetid

afskrivninger
beredskaber beredskaber beredskaber

Resultat 957.503 22.795 23,5 40.763 63.558

Opggerelsen er baseret pa i alt 230 kgretgjer blandt de 13 udvalgte kommu-
ner, og det er fglgelig Deloittes vurdering, at opggrelsen giver et retvisende
billede af de arlige gennemsnitomkostninger knyttet til beredskabets karetg-
jer.

| nedenstaende fremgar en oversigt over de kortlagte kgretgjstyper. Det
fremgar, at der i alt er 82 karetgjer, som i kortleegningen er samlet i 23 typer.

Kgretgjer ODIN (82) Type Kortlaeging (23)
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ASP 16 Autosprgjte

ASP 32 Autosprgjte

ASP 8 Autosprgjte
Autosprgjte Autosprgjte
Brandgruppevogn Brandgruppevogn
Brandkgretgj Brandkgretgj

Bad Bad mv.

Glasfiberbad Bad mv.

Gummibad Bad mv.

Container, andet Container

Container, miljg Container

Container, redning Container
Gasrensecontainer Container
Miljgcontainer - Trin 2 Container
Miljgcontainer - Trin 3 Container
Personelrensecontainer Container
Redningscontainer Container
Ventepladscontainer Container
Containerlastvogn Containerlastvogn
Drejestige Drejestige/redningslift
Snorkel Drejestige/redningslift
Telelift Drejestige/redningslift
Faerdselsvogn Faerdselsvogn
Fglgeskadevogn Folgeskadevogn
Brand / miljgkaretgj Kombinationskgretgj
Brand / redningskaretgj Kombinationskaretgj
Kombinationskgretgj Kombinationskgretgj
Kgretgj, andet Kgretgj, andet
Indsatsledervogn Ledelseskaretgj
Kommandopostvogn Ledelseskaretgj
Kommunikationsvogn Ledelseskaretgj
Ledelseskgretgj Ledelseskaretgj
Mandskabsvogn Mandskabsvogn/Personvogn
Personvogn Mandskabsvogn/Personvogn
Milje / skadeforebyggelse Miljgkaretgj
Miljg/redningskaretgj Miljgkaretgj
Miljgkaretgj Miljgkaretgj
Miljgvogn - Trin 1 Miljgkaretgj
Miljgvogn - Trin 2 Miljgkaretgj
Afprodsstige Pahzengskaretgjer
Belysningspahaengsvogn Pahaengskaretgjer
El-generator, 17kW Pa&haengskeretgjer
Miljgpahaengsvogn - Trin 1 P&haengskeretgjer
Miljgpahaengsvogn - Trin 2 P&haengskeretgjer
POLYMA Pa&haengskeretgjer
Pulverp&haengsvogn 250kg Pahaengskaretgjer
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Pahaengsbeeresprgjte
Pahaengsvogn, andet
Pahaengsvogn, brand
Pahaengsvogn, Kulsyresne
Pahaengsvogn, miljg

Pahaengsvogn, redning

Pahaengskeretgjer
Pa&haengskeretgjer
Pahzengskaretgjer
Pahaengskeretgjer
Pahzengskaretgjer

Pahzengskaretgjer

Andet redningskaretgj
Bjeergningsvogn
Dykkervogn

Kranvogn

Let redningsvogn
Pionervogn (BRKPS)
Redningsvogn
Redningsvogn L (BRKPS)

Sveer redningsvogn

Redningskaretgj
Redningskaretgj
Redningskaretgj
Redningskaretgj
Redningskaretgj
Redningskaretgj
Redningskgretgj
Redningskaretgj
Redningskgretgj

Rggdykkertender

Ragdykkertender

Sanitetsmaterielvogn

Sanitetsmaterielvogn

Skovbrandslukningsvogn

Skovbrandslukningsvogn

Skumtender

Skumtender

Slangegruppevogn
Slangetender

Slangetender

Slangetender

Aggregater, miljg Ukendt
Aggregater, redning Ukendt
DESMI MOP 5000 Ukendt
DESTROIL skimmer 210 Ukendt
Hjeelpedepotvogn Ukendt
Hagijtrykskompressor Ukendt
Komara-miniskimmer Ukendt
Lavtrykskompressor Ukendt
OIL MOP MK 11 6 DP Ukendt
OIL MOP MK 11 9 DP Ukendt
Separationstank Ukendt
Sneplov Ukendt
Spagnumspreder Ukendt
Vandtankvogn Vandtankvogn

3.2. Opgerelse af omkostninger i det statslige be-
redskab

Dette afsnit gennemgar de anvendte metoder og relevante beregningsforud-
seetninger knyttet til opggrelsen og fordelingen af omkostningerne i det stats-
lige beredskab og har fokus pa falgende:

e Opgarelse af omkostninger
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e Opgarelse af arsveerk
e Omkostninger fordelt pa omkostningstyper og enheder

e Omkostninger fordelt pa opgaver i beredskabsmodellen

Opgwarelse af omkostninger

Grundlaget for opggrelsen af Beredskabsstyrelsens omkostninger er regn-
skabsdata for 2011 afstemt til Beredskabsstyrelsens for arsrapport 2011.

Kortleegningen opererer med nettoomkostninger ekskl. bevilling, som udggr
526,7 mio. kr. Disse omkostninger fremkommer med udgangspunkt i arets
resultat, jf. tabel nedenfor.

Tabel 18. Beredskabsstyrelsens nettoomkostninger ekskl. bevilling, mio. kr.,
2011

2011

Arets resultat (underskud) 2,4
Indteegtsfart bevilling 524,3
Nettoomkostninger (ekskl. bevilling) 526,7

Kilde: Beredskabsstyrelsens regnskabsdata 2011.

Praesentationen af de statslige omkostninger i kortleegningsrapporten indle-
des med en tabel, der tager udgangspunkt nettoomkostninger ekskl. bevil-
ling, jf. nedenfor.

Tabel 19. Beredskabsstyrelsens nettoomkostninger ekskl. bevilling fordelt pa
arter, mio. kr., 2007-2011, 2011-pl

Veekst

2007-11

Lagnninger 307,3 319,2 330,2 3055 3005 -2,2

Afskrivninger 56,7 55,9 56,5 58,7 63,0 11,1

@vrige driftsomkostninger 184,9 2147 193,5 233,6 208,2 12,6

Ekstraordingere omkostninger 4,5 -13,2 13,9 9,1 20,2 353,1

Finansielle omkostninger 17,8 22,6 22,3 24,3 22,7 27,3

Eksterne indtaegter -49,8 -67,0 -55,9 -94,3 -87,9 76,4
Heraf indteegter IDV -58,0
Heraf gvrige indtaegter (OV) -29,9

Nettoomkostninger

(eks. bevilling) 521,4 532,2 560,5 536,9 526,7 1,0
Nettokorrektion for 1V-virksomhed

og Sikkerhedssamarbejde 0.3 26 0.7 3.1 11
Nettoomkostninger OV 521,1 529,6 561,3 533,8 527,8 1,3

Kilde: Beredskabsstyrelsens regnskabsdata 2011 og arsrapport for 2011
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De opgjorte tal i tabellen er baseret pa regnskabsdata for 2011, som er af-
stemt til arsrapporten for 2011, og datagrundlaget vurderes derfor at veere
robust og i overensstemmelse med omkostningsbilledet for det statslige be-
redskab.

Nettoomkostningerne korrigeres i tabellen for indtaegter og omkostninger
vedrgrende Indteegtsdaekket virksomhed og Sikkerhedssamarbejde, som ikke
er centrale for Deloittes analyseomrade. Dette uddybes nedenfor.

Korrektion for Indteegtsdeekket virksomhed og Sikkerhedssamarbejde

Nettokorrektionen vedrgrende indteegtsdeekket virksomhed (1V) og Sikker-
hedssamarbejde (SIKSAM) udgjorde 1,1 mio. kr. i 2011. Nettokorrektionen er
specificeret nedenfor.

Tabel 20. Specifikation af nettokorrektion for IV og SIKSAM

2011

Korrektion indteegter IV 58,0
Korrektion omkostninger IV -562,6
Korrektion omkostninger SIKSAM -4,3
Nettokorrektion 1,1

Kilde: Regnskabstal 2011.

Beredskabsstyrelsen leverer som indteegtsdaekket virksomhed en lang raekke
ydelser til virksomheder, kommuner, private, institutioner mv., nar sddanne
ydelser kan betragtes som naturlige udlgbere af redningsberedskabets al-
mindelige virksomhed. Eksempelvis kan naevnes laboratorieundersggelser,
konsulentopgaver, kursusvirksomhed, udlejning af beredskabsmateriel, etab-
lering af streamforsyning mv. Hjemlen til at udfgre indteegtsdeekket virksom-
hed fremgar af finansloven, § 12.41.10. Redningsberedskabet, underkonto
90. Indteegtsdeekket virksomhed. Beredskabsstyrelsens drift af indteegtsdaek-
ket virksomhed sker med udgangspunkt i retningslinjerne fra Finansministeri-
ets budgetvejledning afsnit 2.6.8 Indteegtsdeekket virksomhed.

Styrelsens havde i 2011 et overskud pa den indteegtsdaekkede virksomhed
pa 5,3 mio. kr. | tabellen nedenfor er vist resultatet af den indteegtsdaekkede
virksomhed for perioden 2008 til 2011. Det ses, at resultatet varierer fra ar til
ar, med en spredning fra ca. 3,0 mio. kr. til 7,4 mio. kr. Gennemsnitsindtje-
ningen over perioden ligger pa ca. 5 mio. kr. per ar., og Beredskabsstyrel-
sens budgetterer arligt med en nettoindtjening i denne starrelsesorden. Pri-
sen péa de ydelser der udbydes pa indtaegtsdeekket virksomhed fastseettes
med udgangspunkt i Finansministeriets budgetvejledning. Reglerne herfor er
med til at sikre, at niveauet for Beredskabsstyrelsens nettoindtjening ligger
pa et nogenlunde konstant niveau fra ar til ar.

Sikkerhedssamarbejdet er et omrade, hvor der er givet en specifik bevilling
gremaerket til netop dette politiske samarbejde. Besparelser pa dette omrade
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skal saledes primeert findes ved politiske aendringer, frem for effektiviserin-
ger.

Omraderne belyses ikke neermere i omkostningsanalysen, da de videre ana-
lyser primeert har fokus pa Beredskabsstyrelsens ordineere virksomhed (OV),
idet omraderne IV og SIKSAM er omfattet af seerlige restriktioner. | rapporten
tages der derfor i alle fglgende tabeller og figurer udgangspunkt i nettoom-
kostningerne for den ordineere virksomhed som udgjorde 527,8 mio. kr. i
2011.

Beredskabsstyrelsens opgavehierarki for ordinger virksomhed (OV)

Beredskabsstyrelsen anvender i den daglige styring en fordeling af omkost-
ningerne pa styrelsens hovedopgaver pa Finansloven, som omfatter operativt
beredskab, uddannelsesvirksomhed, myndighedsopgaver og generel ledelse
og administration (stagtteopgaver).

Hovedopgaverne i arsrapporten udggr gverste niveau i styrelsens opgave-
hierarki. Fordeling pa hovedopgaver er foretaget pa baggrund af regnskabs-
maessige registreringer samt brug af en raekke forskellige fordelingsnagler.

Beredskabsstyrelsen fordeler desuden omkostningerne pa et underliggende
niveau i form af de sakaldte hovedformal. Hovedformal er saledes en yderli-
gere specifikation af omkostningerne p& hovedopgaver. Hovedopgaver og
hovedformal udger styrelsens opgavehierarki. Omkostningsfordelingen for
2011 er gengivet i tabellen nedenfor.

Tabel 21. Fordeling af omkostninger pa Beredskabsstyrelsens opgavehierar-
ki, kr., 2011

Hovedopgave Hovedformal Kr.
Statsligt assistanceberedskab 114.740.294
) Uddannelse af vaernepligtige 195.863.814
Operativt bered-
skab Nukleart beredskab 16.400.810
Kemisk beredskab 10.706.097
Kommunale stgttepunkter 5.967.586
Uddannelsesvirk- Uddannelse af personel fra det kommunale beredskab
somhed mfl. 38.483.723
Forebyggelse 17.617.683
Tilsyn og beredskabsplanlaegning 6.722.038
) Varslingsberedskab 20.951.234
Myndighedsopga- )
ver Internationalt beredskab 10.011.314
Beredskabsudvikling 7.019.062
Frivillige i redningsberedskabet 9.389.744
Beredskabsudvikling/CBRN 4.336.086
Statteopgaver Hjselpefunktioner 0
Generel ledelse og administration 69.570.865
lalt 527.780.351

Kilde: Beredskabsstyrelsen.
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Omkring 1/3 af omkostningerne registreres direkte pa hovedformal og kan
saledes allokeres direkte. Starstedelen af de omkostninger, der ikke registre-
res direkte pa hovedformal, fordeles pa grundlag af tidsregistreringer i Be-
redskabsstyrelsens tidsregistreringssystem TimeSag, men ogsa en reekke
avrige fordelingsnggler tages i brug.

Omkostningsfordelingen foregar i 9 trin i en Excelbaseret fordelingsmodel,
som Deloitte har faet praesenteret af flere omgange i forbindelse med kort-
leegningen og som vurderes at vaere relativt ngjagtig.

Fordelingsmodellen er dog ikke tilstreekkelig dynamisk i forhold til at kunne
anvendes til de forskellige fremstillinger, der har vaeret behov for at udarbej-
de i kortleegningsrapporten. Deloitte har derfor valgt at supplere fordelingen i
modellen med egne beregninger - seerligt i forbindelse med henfgrelse af
omkostningerne til opgaver i Deloittes beredskabsmodel, som beskrives
naermere i afsnit 0

Til brug for Deloittes beregninger har Beredskabsstyrelsen opstillet en ars-
veerksfordeling pa hovedformal — baseret pa tidsregistreringerne i TimeSag.
Denne preesenteres i fglgende afsnit.

Opgarelse af arsveerk

Beredskabsstyrelsen har til brug for Deloittes analyse og beregninger opstil-

let en vejledende arsvaerksfordeling p& hovedopgaverne i opgavehierarkiet —
ligeledes med udgangspunkt i TimeSag. Opgarelsen kan dekomponeres pa

organisatoriske enheder samt uniformerede/civile arsveerk.

Arsveerksfordelingen vedrgrer 2011, men er opgjort i juni/juli 2012 og er ifgl-
ge Beredskabsstyrelsen korrigeret for alle kendte fejl og mangler i det under-
liggende TimeSag-grundlag. Opgarelsen vurderes derfor ogsa at veere relativ
robust.

Tabel 22. Arsveerksfordeling pa Beredskabsstyrelsens opgavehierarki, 2011

Hovedopgave Hovedformal Arsveerk
Statsligt assistanceberedskab 222.,0
Uddannelse af vaernepligtige 62,7
Operativt beredskab | Nukleart beredskab 14,3
Kemisk beredskab 13,1
Kommunale stgttepunkter 0,0
Skolevirksomhed Uddannelse af personel fra det komm. beredskab mfl. 40,1
Forebyggelse 24,0
Tilsyn og beredskabsplanlaegning 11,3
Varslingsberedskab 1,1
Myndighedsopgaver | Internationalt beredskab 15,6
Beredskabsudvikling 6,1
Frivillige i redningsberedskabet 0,9
Beredskabsudvikling/CBRN 55
Stgtteopgaver Hjeelpefunktioner 0,0
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Generel ledelse og administration 72,9

| alt 489,5

Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Deloitte anvender arsvaerksopggrelsen til to formal. For det farste anvendes
den til en vejledende beskrivelse af Beredskabsstyrelsens ressourceforbrug
pa de enkelte opgaver og for det andet til allokering af lanomkostninger i
forbindelse med fordelingen af omkostninger pa opgaver i Deloittes bered-
skabsmodel.

Til begge formal er det vigtigt at bemaerke, at arsveerksfordelingen ikke inde-
holder alle arsveerk i styrelsen, idet analysen fortsat kun fokuserer pa opga-
verne indenfor ordinaer virksomhed — alts& uden arsveerk til IV og SIKSAM.
Det samlede antal &rsveerk er opgjort af Beredskabsstyrelsen med udgangs-
punkt i denne afgreensning.

Deloittes lgnanalyser

Beredskabsstyrelsen har desuden opstillet en "lgndatatabel” indeholdende
personrelaterede Igndata for samtlige 489,5 arsveerk — til brug for Deloittes
lgnanalyser.

Lgndatatabellen indeholder desuden stillingsbetegnelser og personalekate-
gorier for de pagaeldende arsveerk, s& det er muligt at opggre eksakte gen-
nemsnitslgnninger. | den sammenhaeng gaelder det desuden, at der i lgnop-
garelserne er korrigeret for arsveerk til IV og SIKSAM, og gennemsnitslgn-
ningerne kan af denne grund afvige fra Beredskabsstyrelsens gvrige bereg-
ninger af gennemsnitslgnninger.

Deloitte har — for at validere de anvendte arsveerks- og lgndata — bedt Be-
redskabsstyrelsen sandsynligggre summen af Ignomkostningerne for de
489,5 arsvaerk i forhold til lIsnomkostningerne i styrelsens egen fordelings-
model for ordinaer virksomhed.

Beredskabsstyrelsen har pa denne baggrund opstillet fglgende sammenstil-
ling af opgarelserne, der viser en teknisk forskel pa 4 mio. kr.

Tabel 23. Sandsynliggerelse af lanomkostninger, mio. kr.

Lan til 489,5 &rsveerk i landatatabel 234,1
Lan i omkostningsfordelingsmodel 230,1
Teknisk forskel 4,0

Kilde: Regnskabsdata (Navision/@S-LDV) og SKS lgndata.
Forskellen er i henhold til Beredskabsstyrelsen ikke udtryk for fejl i opggrel-

sen, men derimod at Isnomkostningerne er opgjort i to forskellige systemer,
hhv. Navision og SLS. Beredskabsstyrelsen har fremsendt dokumentation for
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at differencen mellem de to systemer skyldes ikke personrelaterede lgnpo-
ster, som per definition skal give en forskel mellem opggarelserne.

Desuden bekrafter Beredskabsstyrelsen, at de 489,5 arsvaerk og det tilhg-
rende lgndataark i videst mulige omfang er opgjort, sa de alene vedrarer
ordinzer virksomhed. Arsveerksdata vurderes derfor at vaere robuste og op-
gjort pa det bedst mulige datagrundlag.

Omkostninger fordelt pd omkostningstyper og enheder

Deloitte fordeler i kortlaegningsrapporten de statslige omkostninger pa om-
kostningstyper og organisatoriske enheder i styrelsen. Omkostningstyper
udger hhv. lgn, lokationer, gvrig drift mv., mens organisatoriske enheder
refererer til hhv. centre, skoler mv.

De underliggende beregninger er foretaget af Deloitte pa grundlag af data fra
Beredskabsstyrelsens gkonomisystem (Navision) samt lgbende vejledning
og radgivning i anvendelsen fra Beredskabsstyrelsen. Deloitte har faet ad-
gang til gkonomidata gennem en ekstern adgang til @S-LDV, hvorfra Deloitte
har kunnet hente data pa registreringsniveau som herefter er bearbejdet i
Excel.

Ud fra denne tilgang er der etableret en lokal omkostningsdatabase med
registreringsoplysninger pa laveste detaljeringsniveau og samlede nettoom-
kostninger svarende til omkostningsgrundlaget pa 527,8 mio.kr.

Tabel 24. Screenshot fra Deloittes omkostningsdatabase - total

Regnskab 2 - 16400 BRS selv_likv

Tid 2011

Konto (Flere elementer)

10-BRS almindelig virksomhed 266.293.304,30
30-BRS Teknisk Skole drift 27.103.180,11
40-BRS Nordjylland drift 42.176.232,91
45-BRS Midtjylland drift 47.015.428,29
50-BRS Sydjylland drift 44.470.318,41
60-BRS Sjeelland drift 48.193.041,89
70-BRS Bornholm drift 39.004.783,28
75-BRS Hedehusene, drift 13.524.062,06
Hovedtotal 527.780.351,25

Kilde: Deloittes omkostningsdatabase.

Ved at udfgre forskellige sorteringer af omkostningerne i databasen har det
veeret muligt for Deloitte at opstille de forskellige visningsformer i kortleeg-
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ningsrapporten. De to primeere fordelinger — p& omkostningstyper og pa or-
ganisatoriske enheder praesenteres nedenfor.

Fordeling pd omkostningstyper

Fordelingen pa omkostningstyper er sket ved at pivotere omkostningerne pa
finanskonti (arter) og gruppere disse i hovedartsgrupper ud fra en gruppe-
ringsnggle opstillet af Deloitte i samarbejde med Beredskabsstyrelsen. Grup-
peringsngglen er angivet i bilag 1. Resultatet af grupperingen fremgar neden-
for.

Tabel 25. Screenshot fra Deloittes omkostningsdatabase - omkostningstyper

Hovedarter n Sum af omkostninger

1. Lon 272.671.450,11
2. Lokationsomkostninger 38.945.143,55

3. Karetgjer og Materiel
4. @vrig drift

5. Finansielle poster

6. Seerlige poster

62.906.703,44
109.298.197,74
22.802.258,17
21.156.598,24

Grand Total

527.780.351,25

Kilde: Deloitte omkostningsdatabase

Fordeling pa organisatoriske enheder

Fordelingen af omkostninger pa organisatoriske enheder har ngdvendiggjort
enkelte tilpasninger i registreringerne, eftersom ikke alle omkostninger er
registreret i forhold til det sted, de afholdes. Dette drejer sig blandt andet om
fglgende omkostningstyper:

e  Afskrivninger fra bygninger, materiel og kgretgjer (61,4 mio.kr.)
e Renter (22,8 mio.kr.)

e Seerlige lgnposter (feriepenge, restlgn mv.) (-5,4 mio. kr.)

e Seerlige omkostninger vedrgrende veernepligtige (6 mio.kr.)

Beredskabsstyrelsen har leveret fordelingsnggler, der har gjort det muligt at
fordele disse poster manuelt pa organisationsenheder. Fordelingsngglerne er
angivet i tabellen nedenfor.

Tabel 26. Fordelingsnggler leveret af Beredskabsstyrelsen

Bygnings- Materiel og Veerne
Fordelingsnagler Lognposter afskrivninger karetgjer pligtige Renter
Birkergd mv. 0,36 0,19 0,40 0,00 0,27
Teknisk Skole, 0,09 0,12 0,07 0,00 0,10
Tinglev
BRS Nordjylland 0,10 0,12 0,09 0,20 0,11
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BRS Midtjylland 0,11 0,13 0,10 0,20 0,13

BRS Sydjylland 0,10 0,10 0,09 0,20 0,14
BRS Sjeelland 0,10 0,17 0,11 0,20 0,08
BRS Bornholm 0,09 0,07 0,10 0,20 0,08
BRS Hedehusene 0,03 0,07 0,04 0,00 0,10
gﬁfk“kzcr‘;t”éﬁr 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00
Hovedtotal 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Herefter har Deloitte foretaget en fordeling af hele nettoomkostningen pa
organisationsenheder. Fordelingen er séledes baseret pa det tilgeengelige
registreringsmaessige grundlag og vurderes saledes tilstraekkelig praecis til at
beskrive forskelle i omkostningsstrukturen mellem enhederne. Opgarelsen pa
organisationsenheder er anvendt i forskellige variationer flere steder i kort-
leegningsrapporten.

Omkostninger fordelt pa opgaver i beredskabsmodellen

Deloittes beredskabsmodel danner grundlag for den samlede analyse af
redningsberedskabet, og der har derfor veeret behov for at fordele de statsli-
ge omkostninger pa modellens opgaver.

Dette har ngdvendiggjort en raekke tilpasninger af Beredskabsstyrelsen eksi-
sterende omkostningsfordelinger. Deloitte har i samarbejde med Bered-
skabsstyrelsen forsggt at bearbejde omkostningerne i Beredskabsstyrelsens
9-trins fordelingsmodel for at kunne drage fordel af styrelsens forudgaende
arbejde med omkostningsallokeringer. Fordelingsmodellen har imidlertid vist
sig ikke at veere tilstreekkelig dynamisk til at sdidanne eendringer ville kunne
gennemfgres med en tilstraekkelig gennemsigtighed.

Deloitte har derfor foretaget de ngdvendige beregninger med udgangspunkt i
principperne fra Beredskabsstyrelsens fordelingsmodel suppleret med forde-
lingsnagler leveret af Beredskabsstyrelsen. Det vurderes pa den baggrund,

at omkostningsfordelingen er foretaget sa ngjagtigt som muligt pa det forelig-
gende grundlag. Overordnet set er fordelingen af omkostninger sket i tre trin.

Det fgrste trin har veeret at fordele omkostningerne pd omkostningstyper,
som har fulgt den tilgang, som er beskrevet i afsnit 0.

Det andet trin har med udgangspunkt i omkostningstyperne veeret at foretage
en korrigeret fordeling af omkostningerne pa hovedopgaver i Beredskabssty-
relsens opgavehierarki, jf. tabel nedenfor. Deloitte har foretaget denne forde-
ling i samarbejde med Beredskabsstyrelsen.
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Tabel 27. Korrigeret omkostningsfordeling pa Beredskabsstyrelsens opgave-
hierarki, mio. kr., 2011

Hovedopgave Hovedformal Total

Operativt beredskab Statsligt assistanceberedskab 62,1
Udd. af vaernepligtige (Ign til undervisere) 31,7
Udd. af vaernepligtige (Ign til VP + gvrig drift) 84,4
Eksternt samarbejde 54,5
Nukleart beredskab 10,6
Kemisk beredskab 7,5
Kommunale stgttepunkter 0,0
Skolevirksomhed Uddannelse af personel fra det kommunale beredskab mfl. 22,1
Myndighedsopgaver Forebyggelse 14,1
Tilsyn og beredskabsplanleegning 6,1
Varslingsberedskab 7,0
Internationalt beredskab 8,6
Beredskabsudvikling 4,7
Frivillige i redningsberedskabet 0,5
Beredskabsudvikling/CBRN 2,8
Tilsyn og beredskabsplanleegning 0,0
Stetteopgaver Hjeelpefunktioner 5,8
Generel ledelse og administration 53,7
Isolerede poster Lokationsomkostninger 38,9
Kgretgjer og materiel 62,9
Finansielle omkostninger 22,8
Seerlige poster* 27,1
| alt 527,8

Note: (*) Seerlige henszettelser pa -6 mio. kr. er blevet allokeret med gvrig drift i dette step og
indgéar séledes ikke leengere i saerlige poster.

Den stgrste forskel til Beredskabsstyrelsens egen omkostningsfordeling pa
hovedopgaver er, at alle omkostninger vedrgrende lokationer, karetgjer og
materiel, finansielle poster og seerlige poster ikke er fordelt p& opgaver, men
isoleret i grupper svarende til hovedarterne (de granne markeringer) ne-
derst). Herudover er omkostningerne til uddannelse af vaernepligtige splittet
op i "lgn til undervisere” og "lan til VP + gvrig drift”.

De anvendte fordelingsmetoder er opsummeret i nedenstaende tabel.
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Tabel 28. Anvendte fordelingsmetoder

Hovedart Fordelingsmetode

e  Lgnomkostninger til vaernepligtige som udger knap 43 mio.
kr. er udskilt og direkte fordelt til hovedopgaven udd. af
veernepligtige "Ian til VP + gvrig drift)”.

. @vrige lanomkostninger er fordelt ved brug af arsveerks-

1. Len fordelingen pa hovedopgaver som praesenteret i afsnit 1.2.

. Lgnomkostninger vedrgrende vedligeholdelse af fysiske
aktiver og arealer (knap 12 arsveerk) er udskilt fra generel
ledelse og administration og angivet under hjaelpefunktio-

ner.
2. Lokations- e Lokationsomkostninger allokeres ikke yderligere, men an-
omkostninger gives pa en seerskilt linje.

e  Kagretgjer og materielomkostninger allokeres ikke yderlige-
re, men angives pa en saerskilt linje.

e Direkte omkostninger til specifikke hovedopgaver (83 mio.
kr.) henfgres direkte til de pageeldende opgaver.

. Indirekte omkostninger specifikt vedrarende skoler (2,2
mio. kr.) fordeles mellem hovedopgave 12 og 14 med for-
delingsnggle (20/80) som er udledt af Beredskabsstyrel-
sens fordelingsmodel.

. Indirekte driftsomkostninger med karakter af overhead (ca.
23 mio.kr) fordeles p& hovedopgaver ved brug af ars-
veerksfordelingen pa hovedopgaver som praesenteret i af-
snit 1.2.

. Finansielle poster allokeres ikke yderligere, men angives
pa en seerskilt linje.

e  Kredithensaettelsen p& 6 mio. kr. der tidligere I& under seaer-
lige poster, blevet fordelt med arsveerksfordeling per ho-

6. Seerlige poster vedopgave, som preesenteret i afsnit 1.2.

. Seerlige poster allokeres ikke yderligere, men angives pa
en saerskilt linje.

3. Karetgjer og Materiel

4. @vrig drift

5. Finansielle poster

Kilde: Deloitte

Det tredje trin har veeret at henfgre hovedopgaverne til opgaverne i Deloittes
beredskabsmodel, som i de fleste tilfeelde har kunnet forega ved direkte allo-
kering. For enkelte hovedopgaver har det dog veeret ngdvendigt med en
yderligere opsplitning af enkelte hovedopgaver, som det fremgar af tabellen
nedenfor. Fordelingsnaglerne er specificeret efter tabellen.
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Tabel 29. Fordeling af hovedopgaver til Deloittes Beredskabsmodel

oveaopgave ovearo a Ola orae g ggie

k(J)ep:ardast:ll;b Statsligt assistanceberedskab 62,1 | Se specifikation 1
Udd. af vaernepligtige (Ign til undervisere) 31,7 | Direkte allokeret
Udd. af veernepligtige (Ign + gvrig drift) 84,4 | Se specifikation 2
Eksternt samarbejde 54,5 | Se specifikation 3
Nukleart beredskab 10,6 | Se specifikation 2
Kemisk beredskab 7,5 | Se specifikation 2
Kommunale stgttepunkter 0,0 | Direkte allokeret

Skolevirksom- | Uddannelse af personel fra det kommunale

hed beredskab mfl. 22,1 | Direkte allokeret

leg/;:\i/g?eds- Forebyggelse 14,1 | Direkte allokeret
Tilsyn og beredskabsplanlaegning 6,1 | Direkte allokeret
Varslingsberedskab 7,0 | Direkte allokeret
Internationalt beredskab 8,6 | Direkte allokeret
Beredskabsudvikling 4,7 | Direkte allokeret
Frivillige i redningsberedskabet 0,5 | Direkte allokeret
Beredskabsudvikling/CBRN 2,8 | Direkte allokeret
Tilsyn og beredskabsplanleegning 0,0 | Direkte allokeret

Stetteopgaver Hjeelpefunktioner (arealer og fysiske aktiver) 5,8 | Direkte allokeret
Generel ledelse og administration 53,7 | Direkte allokeret

Ipsoosltteer?de Lokationsomkostninger 38,9 | Direkte allokeret
Kgretgjer og materiel 62,9 | Direkte allokeret
Finansielle omkostninger 22,8 | Direkte allokeret
Seerlige poster 27,1 | Se specifikation 4

Kilde: Fordeling med udgangspunkt i Beredskabsstyrelsen fordelingsnagler.

Specifikation 1: Statsligt assistanceberedskab

Omkostningerne pa 62,1 mio. kr. til statsligt assistanceberedskab er opsplittet
pa fem forskellige linjer i beredskabsmodellen ved brug af tidsregistreringer i
TimeSag. Fordelingen er angivet i tabellen nedenfor.

Tabel 30. Fordeling af omkostninger til statsligt assistanceberedskab

Tidsregistreringsgruppe Timer Belgb Allokering
Indsatser 11.033 3,8 Indsatser
Mgdeplaner 28 0,0

Beredskabsdagn 145.213 49,7 Vagtberedskab
Radiokommunikation 2.442 0,8 Indsatser
Dagligt beredskab 9.240 3,2 Vagtberedskab
Internationale indsatser 13.380 4.6 Internationale indsatser
Internationalt sundhedsberedskab 2 0,0

I alt 62,1

Kilde: Beredskabsstyrelsens tidsregistreringssystem

Specifikation 2: Veernepligtige, Nukleart og Kemisk beredskab

Omkostningerne til veernepligtige, nukleart og kemisk beredskab er i bered-
skabsmodellen opdelt i "tid-pa-indsats” vs. "tid-udenfor-indsats”. Opdelingen
er foretaget ved beregningen af en indsatsprocent for hver enkelt gruppe
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baseret pa de faktiske indseettelser i 2011. Beredskabsstyrelsen har foreta-
get denne opggrelse, som er angivet i tabellen nedenfor.

Tabel 31. Indsatsprocenter for vaernepligtige, Nukleart og Kemisk beredskab

Beredskabsgruppe Indsatsprocent Ej indsat
Veernepligtige 4% 96 %
Kemisk 54 % 46 %
Nukleart 14 % 86 %
Frivillige 46 % 54 %

Kilde: Beredskabsstyrelsens opgerelse pa baggrund af indsatstimer i Ledelsesrapport 2011

e Veernepligtige: Omkostningerne til vaernepligtige er opdelt i "Ign til under-
visere” som henfgres direkte til "'uddannelse” i beredskabsmodellen, og
"lgn til veernepligtige + gvrig drift” som fordeles mellem "indsaettelse” og
"uddannelse” med udgangspunkt i indsaettelsesprocenten.

¢ Kemisk og Nukleart: Omkostninger til disse beredskaber fordeles mellem
“indsaettelse” og "vagtberedskab og gvelse” med udgangspunkt i indsaet-
telsesprocenterne.

o Frivillige: Omkostninger til frivillige udggr neesten udelukkende omkost-
ninger til uddannelse, som derfor placeres 100 pct. under "uddannelse”.

Specifikation 3: Eksternt samarbejde

Omkostningerne pa 54,5 mio. kr. til eksternt samarbejde er fordelt pa seks
separate linjer i beredskabsmodellen ved brug af tidsregistreringer i Time-
Sag, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 32. Fordeling af omkostninger til eksternt samarbejde

Tidsregistreringsgruppe Timer Belgb Allokering
Eksternt samarbejde 9.925 20,7 Dvelser
R&adgivningsvirksomhed 625 1,3 Forebyggelse
Uddannelse frivillige 12.148 25,3 Uddannelse
@vrige ydelser 6 0,0

Dvelser LKM 13 0,0

Markedsfgring 2.850 5,9 Myndighedsopgave
Dansk Farstehjeelpsrad 339 0,7 Uddannelse
Eksternt samarbejde - UDD 256 0,5 Uddannelse
Nedlaeggelse af Krigsberedskab (forlig) 5 0,0

| alt 54,5

Kilde: Beredskabsstyrelsens tidsregistreringssystem

Specifikation 4: Seerlige poster
De seerlige poster er allokeret til de opgaver i beredskabsmodellen, som
fremgar af tabellen nedenfor.
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Tabel 33. Fordeling af seerlige poster

Seerlige omkostninger, 2011 Belgb Allokering
Enhedstlmebeta_llr_\g til kommunernes 9.09 Uddannelse
uddannelse af frivillige
Bidrag til kommunernes overgangsuddannelse 2,73 Uddannelse
Omkostninger til

kommunale stgttepunkter

Samarbejdsaftale med
Forsvarsministeriet

Betaling til udvikling af SINE-
kommunikationssystem

| alt 27,14

4,69  Lokationer og materiel

0,12 Myndighedsopgaver

10,50 Myndighedsopgaver

Kilde: Seerlige opgaver udskilt af Beredskabsstyrelsen.

Der er nedenfor opstillet en detaljeret visning af omkostningerne i bered-
skabsmodellen, som ggr det muligt at falge fordelingen af de enkelte om-
kostningstyper pa opgaverne i modellen.

Tabel 34. Detaljeret fremstilling af fordelingen af omkostninger pa i bered-
skabsmodellen, mio. kr., 2011

Isolerede
omkost-

Dvrig drift

Hovedformal (direkte)

Planlaegning 13,6 10,7 2,0 0,8 0,0
Tilsyn og beredskabs-
planizegning 6,1 53 0,4 0,4 0,0
Beredskabsudvikling 4,7 2,9 1,6 0,2 0,0
CBRN-planlaegning 2,8 2,6 0,0 0,2 0,0
Beredskabsproduktion 495,7 2475 78,5 17,9 151,8
Lokationer og udstyr 135,1 54 0,0 0,4 129,3
Lokationsomkostninger 44,7 54 0,0 0,4 38,9
Kgretgjer og Materiel 62,9 0,0 0,0 0,0 62,9
Kommunale stattepunkter 4,7 0,0 0,0 0,0 4,7
Finansiering (renter) 22,8 0,0 0,0 0,0 22,8
Vagtberedskab og
avelse 96,6 74,3 57 6,0 10,5
Beredskabsdagn 49,7 44,3 1,7 3,7 0,0
Dagligt beredskab 3,2 2,8 0,1 0,2 0,0
Eksternt samarbejde 20,7 18,6 0,6 1,4 0,0
Nukleart beredskab 9,1 5,8 2,9 0,4 0,0
Kemisk beredskab 35 2,8 0,4 0,2 0,0
SINE kommunikation 10,5 0,0 0,0 0,0 10,5
Uddannelse 173,3 113,4 40,8 7,3 11,8
Veernepligtige 112,3 70,2 39,9 2,2 0,0
Uddannelse af kommunalt 24.8 189 00 3.2 27
beredskab
Frivillige (enhedsbetaling) 9,6 0,4 0,0 0,0 9,1
Uddannelse frivillige 25,3 22,8 0,8 1,7 0,0
Diverse uddannelse 1,2 1,1 0,0 0,1 0,0
Forebyggelse/myndighedsopgaver 37,0 25,6 9,3 1,9 0,1
Forebyggelse (regler, 141 113 1.9 09 00
kampagner)
Varslingsberedskab 7,0 0,5 6,4 0,0 0,0
Internationalt beredskab 8,6 7,3 0,7 0,6 0,0
Eksternt samarbejde 14 1,2 0,0 0,1 0,1
Markedsfaring 5,9 53 0,2 0,4 0,0
Generel ledelse og Generel ledelse og
administration administration 53,7 28,9 22,6 2.2 0.0
Indseettelse 18,5 14,4 3,1 1,0 0,0
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Indsatser,

. 3,8 3,4 0,1 0,3 0,0
Statsligt personel
Indsats vaernepligtige 3,7 19 1,8 0,0 0,0
Indsats, Nukleart 1,5 1,0 0,5 0,1 0,0
Indsats, Kemisk 4,1 3,3 0,5 0,3 0,0
Radiokommunikation 0,8 0,7 0,0 0,1 0,0
Internationale indsatser 4,6 4,1 0,2 0,3 0,0
| alt 527,8 272,6 83,6 19,7 151,8
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4. Beredskabets
planleegning

Dette afsnit gennemgar de anvendte metoder knyttet til kortleegningen og
beskrivelsen af beredskabets planlaegning, idet der fokuseres pa falgende:

e Beredskaber og omkostninger fordelt pa leverancemodeller
e Opgarelse af responstider

e Opggrelse af antal kgretgjer og materiel

4.1. Omkostninger fordelt pa leverancemodeller

De kommunale beredskaber er i forbindelse med beskrivelsen af deres di-
mensionering og responstider mv. blevet grupperet i 8 leverancemodeller,
som kategoriserer beredskaberne i forhold til deres vagtplanleegning og ope-
rator.

Kommunal Ekstern Blandet

1,2%

Fordelingen af de samlede
omkostninger i det kommunale
beredskab er pa baggrund
heraf blevet fordelt pa leveran-

cemodellerne med henblik pa
at angive deres omkostnings- Tikald

. . . . 14,8%
maessige tyngde, jf. figuren til

8,8%
hgjre. (figur 16 i kortleegnings- Blandet 7,6%
rapporten) . 571 mio. kr. 340 mio. kr. 367 mio. kr.

Dggnbemandet 23,4%

Grupperingen af de enkelte beredskaber i forhold til de to dimensioner er
sket med udgangspunkt i de indsamlede spgrgeskemaer. Alle 87 operative
beredskaber indgar i fordelingen af omkostninger pa leverancemodeller, som
er sket med udgangspunkt i de kommunale regnskaber.

Figur 17 indeholder en opggrelse af ovenstaende fordeling af de samlede
omkostninger i de 8 leverancemodeller opgijort i forhold til antal indbyggere.
Opgerelsen er sdledes baseret pd omkostningerne opgijort i figur 16 divideret
med antal indbyggere tilknyttet de enkelte leverancemodeller.
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4.2. Opgerelse af responstider

Opggarelsen af afgangstider, udrykningstider og responstider i hhv. det kom-
munale beredskab, de kommunale stgttepunkter og beredskabscentrene
baserer sig pa data for 2011 registreret i ODIN-databasen.

Deloitte har gennemfgrt en omfattende databerigelses og -valideringsproces
af de registrerede data i ODIN, og vurderer pa den baggrund, at de anvendte
data er robuste. Den konkrete databerigelses og -valideringsproces er be-
skrevet neermere i et saerskilt metodenotat om Deloittes simuleringsmodel.

Der er i kortleegningsrapporten beregnet en reekke gennemsnitlige afgangsti-
der og udrykningstider knyttet til hver af de 8 leverancemodeller, jf. tabellen
nedenfor for et eksempel pa beregningen af de gennemsnitlige afgangstider.

Tabel 35. Gennemsnitlig afgangstid fordelt pa leverancemodeller, 2011

Operatgr

Kommunal Ekstern
Dggnbemandet 01:15 00:35

Tilkald 05:28 04:18 05:10
Blandet 10:45 01:34 03:36

Blandet

Vagtplanleeg-

(o))
=
=

De gennemsnitlige afgangstider og udrykningstider er beregnet for de 87
operative beredskaber med udgangspunkt i de validerede ODIN-data og
herefter fordelt i forhold til den type vagtberedskab og operatgr, som kom-
munerne har angivet, at de anvender i spgrgeskemaundersggelsen, jf. bilag
2.

Der er i kortleegningsrapporten gennemfart en reekke tilsvarende beregnin-
ger, hvor antallet af haendelser er fordelt pa leverancemodeller og sat i for-
hold til antallet af karetgjer mv. Disse beregninger baserer sig ligeledes pa
validerede ODIN-data og er fordelt pa leverancemodeller pa baggrund af
kommunernes angivelse heraf i spgrgeskemaundersggelsen.

4.3. Opggarelse af antal kgretgjer og materiel

Opggrelsen af antal kgretgjer og materiel i hhv. det kommunale beredskab,
de kommunale stattepunkter og beredskabscentrene baserer sig pa et ud-
treek fra ODIN-databasen, som har gennemgaet en grundig validering.

Fsva. det kommunale beredskab har veeret kommune som en del af spgrge-
skemaundersggelsen faet en oversigt over de kgretgjer og det materiel, som
har veeret registreret i ODIN-databasen. Kommunerne er i spgrgeskemaun-
dersggelsen specifikt blevet bedt om at gennemga, opdatere og validere
denne oversigt med henblik pa at skabe en aktuelt og retvisende opgarelse
af deres faktiske kapaciteter i 2011.
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Fsva. de kommunale stgttepunkter og beredskabscentrene har Beredskabs-
styrelsen grundigt gennemgaet og valideret de opgjorte data fra ODIN-
databasen.

Deloitte vurderer derfor pa den baggrund, at det udarbejdede datagrundlag
vedrgrende beredskabets karetgjer og materiel for 2011 er robust og retvi-
sende.
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5. Beredskabets
produktion

Beredskabets produktion omfatter en lang reekke opgaver vedrgrende bered-
skabets anskaffelser, administration, forebyggende arbejde, uddannelsesak-
tiviteter samt indteegtsdeekkede og gebyrfinansierede opgaver, som skal
understatte et effektivt beredskab.

Kapitlet vedrgrende beredskabets produktion er fglgelig disponeret efter fgl-
gende delafsnit:

o Anskaffelse og vedligehold af materiel
¢ Administration

e Uddannelse, treening og gvelser

¢ Myndighedsopgaver

e  @vrige myndighedsopgaver

e Arbejdstid og vagtberedskab

Indteegtsdaekket virksomhed og gebyrfinansieret opgaver

| det falgende gennemgas de veesentlige opgerelser og beregninger for hvert
afsnit.

5.1. Anskaffelse og vedligehold af materiel

Dette afsnit gennemgar relevante metodiske forhold knyttet til kortlaegningen
af beredskabets anskaffelser og vedligehold af materiel og fokuserer pa fgl-
gende:

e  Opggarelse af omkostninger

e Vurdering af indkgbshyppighed og repraesentativitet
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Opgaorelse af omkostninger

Redningsberedskabets samlede udgifter til de kortlagte indkgb inden for af-
greensningen udgjorde i alt 288 mio. kr. i 2011. Dette var fordelt med 148
mio. kr. i det kommunale redningsberedskab og 139 mio. kr. i det statslige
beredskab.

Omkostningerne i kommunerne er baseret pd kommuner med bade egen og
tredjepartsvaretagelse. Der tages dermed hgjde for variationer i, hvor stor
indkgbsandel kommunerne er ansvarlig for ved tredjepartsvaretagelse. Op-
garelsen forudsaetter implicit, at der ikke er strukturelle forskelle i indkgbsud-
gifterne afhaengig af varetagelse.

Der er foretaget en generel afgreensning af indkgbskortleegningen i forhold til
udgifter til husleje, der saledes ikke indgér. Dette geelder ogsa interne afreg-
ninger samt indkgb vedrgrende indteegtsdaekket virksomhed og uddannelse
mv. Kortleegningen omfatter udelukkende driftsudgifter, herunder leje og lea-
singudgifter vedrgrende materiel og karetgjer.

Opgarelsen omfatter bade indsatsrettede indkab sasom keretajer og materiel
samt administrative indkab sasom kontorartikler og renggringsartikler mv.

Kortleegningen af indkgb i det kommunale redningsberedskab er endvidere
afgreenset til primeert at omfatte varekab, mens tjenesteydelser kun i meget
begraenset omfang indgar (fx lovpligtige eftersyn af kgretagjer og materiel).

Det skyldes for det farste, at det kommunale redningsberedskabs udgifter til
tienesteydelser (herunder ejendomsdrift) er steerkt afhaengig af organise-
ringsmodel og vanskeligt kan udskilles seaerskilt. Eksempelvis kan udgifterne
til ind- og udvendig vedligeholdelse ikke udskilles i kommuner, hvor Bered-
skabet og evt. Teknisk Forvaltning selv varetager opgaverne, hvilket forhin-
drer en fair sammenligning med kommuner, der specifikt betaler for disse
ydelser.

Afgreensningen er for det andet foretaget ud fra et hensyn til at seette fokus
pa de beredskabsfaglige indk@b — herunder de omrader hvor vilkarene for
indkgb ikke er betinget af eksempelvis geografi (som fx er tilfeeldet vedraren-
de renggringsydelser, hvor der er starre lokale variationer i markedsforhold
og barrierer for samordnede indkgb end vedrgrende materiel).

Uanset valg af afgraensning vil kortlaegning af redningsberedskabets indkgb
inden for de givne analyserammer veere behaeftet med en vis usikkerhed. Det
geelder uanset, om der foretages en totalkortleegning blandt alle kommuner
eller den baseres pa en stikprgve blandt udvalgte kommuner. Det skyldes
bl.a. en stor variation af konteringspraksis herunder, hvorvidt alle udgifter
specifikt henfares til redningsberedskabet.
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Vurdering af indkgbshyppighed og repreesentativitet

Der er stor forskel pa hvor regelmaessigt forskellige indkab foretages, da
eksempelvis kgretgjer og tungere materiel kebes med flere ars mellemrum,
hvorimod forbrugsvarer som handsker og slukningsskum mv. kgbes mere
regelmaessigt. Dette giver anledning til omfattende arlige variationer i det
enkelte redningsberedskabs indkagbsudgifter. Det er sdledes ikke unormalt, at
det enkelte redningsberedskabs udgifter til varekgb flerdobles eller mere end
halveres fra det ene ar til det nzeste.

Figuren nedenfor viser dog, at dette i vid udstreekning udjsevnes, nar der ses
pa det samlede redningsberedskab. Det forudseettes derfor, at de samlede
indkgbsudgifter, der er kortlagt for 2011 — savel som fordelingen af indkab pa
indka@bskategorier — er repraesentative for de gennemsnitlige arlige indkagbs-
udgifter i redningsberedskabet.

Figur 2. Indekserede udagifter til indkab i redningsberedskabet (2008 = indeks
100)
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Kilde: Danmarks Statistik og dataudtreek fra Beredskabsstyrelsens gkonomisystem.

Bade materiel, karetgjer og kommunikationsudstyr — som udgar sterstedelen
af indkgbsvolumen — er karakteriseret ved, at der ikke sker anskaffelser hvert
ar i det enkelte redningsberedskab. Dette giver anledning til arlige variationer
i hvert redningsberedskabs indkgbsudgifter inden for de enkelte indkgbska-
tegorier.

Der vurderes dog at veere en vis udjeevning, nar der ses pa tveers af det sam-
lede redningsberedskab. Dette geelder bade for de samlede indkgbsudgifter,
som redegjort for tidligere, og for indkgbsudgifterne inden for de enkelte ind-
kgbskategorier.

Som eksempel fremgar det af figuren nedenfor, at de 16 udvalgte kommuna-
le redningsberedskaber i 2011 havde udgifter pa alt 14,8 mio. kr. til indkeb af
de mest kabte kgretgjer (som udgar mere end 80 pct. af deres indkgbsvolu-
men til karetgjer i 2011). Dette er meget teet pa redningsberedskabernes
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gennemsnitlige arlige udgift pa 14,7 mio. kr. til indkgb af disse karetgjer i
perioden 2000 til 2011.

Figur 3. Udgifter til anskaffelse af de mest kabte typer karetgjer i de 16 ud-
valgte kommunale redningsberedskaber
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt 16 udvalgte redningsberedskaber

De 16 udvalgte redningsberedskaber kgbte i alt 26 karetgjer i 2011, hvilket
ligeledes er i overensstemmelse med det gennemsnitlige arlige anskaffel-
sesbehov, idet de er i perioden 2000 til 2011 gennemsnitligt kabte 28 kgretg-
jer om aret. P& den baggrund forudseettes det, at den kortlagte fordeling af
indkgbsudgifter for 2011 giver et retvisende billede af redningsberedskabets
arlige indkgb inden for de forskellige indkabskategorier.

Dette skal ogsa ses i lyset af, at der inden for de @vrige sterre indkgbskate-
gorier er observeret tilsvarende variationer i indkgbsudgifterne — bade pa
tveers af redningsberedskaberne i 2011 og for de enkelte redningsberedska-
ber over tid.

5.2. Administration

Opggarelsen af de administrative omkostninger i det kommunale beredskab
baserer sig pa kommunernes angivne tidsforbrug og opgjorte omkostninger i
den gennemfarte spgrgeskemaundersggelse, og er fordelt efter de princip-
per, som er beskrevet neermere i metodenotatets kapitel 3 om omkostninger.

Der knytter sig naturligt en vis usikkerhed til kommunernes fordeling af deres
tidsforbrug pa opgaver. Usikkerheden reduceres dog af, at opggrelsen base-
rer sig pa stort set samtlige kommuners besvarelser — pa nzer fire mindre
kommuner — ligesom der er gennemfgrt en validering af kommunernes tids-
angivelser.

Fsva. det statslige beredskab baserer opggrelsen af de administrative om-
kostninger sig pa systemudtreek fra Beredskabsstyrelsens timeregistrerings-
system og gkonomisystem samt pa seerskilte opgarelser af arsvaerksforde-
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linger mv. udarbejdet af Beredskabsstyrelsen, hvor de anvendte administrati-
ve arsveerk er fordelt i forhold til Deloittes kategorier af administrationsopga-
ver. Disse data er grundigt bearbejdet og valideret af Beredskabsstyrelsen og
vurderes at vaere robuste. Opggrelsen af de administrative omkostninger er
beskrevet naermere i metodenotatets kapitel 3 om omkostninger.

5.3. Uddannelse, treening og @velser

Der er i kortleegningen foretaget en opgarelse af antallet af undervisningsti-
mer fordelt pa undervisningstyper i kommunerne. Opggrelsen er baseret pa
kommunernes spgrgeskemabesvarelser.

Der er imidlertid en raekke kommuner, som ikke har angivet og fordelt deres
undervisningstimer pa typer. Opggrelsen er derfor alene baseret pa 24 be-
svarelser, som er blevet opregnet til landsplan ud fra falgende opregnings-
nggle:

Totale omkostninger alle beredskab (kommunale regnskaber) _ 1.278,3m .kr. _ 4.2
VL

Totale omkostninger 24 beredskab (kommunale regnskaber) - 302,4 mio .kr. -

Der er ved fordelingen og opregningen af undervisningstimer til landsplan
valgt at se bort fra Kgbenhavns Kommune — som ellers havde fordelt deres
undervisningstimer pa typer — da det som fglge af Kgbenhavns Brandvae-
sens saerlige karakter og stagrrelse ville kunne give et skeevt billede af det
faktiske omfang pa landsplan.

5.4. Myndighedsopgaver

Opggarelsen af ressourceforbrug knyttet til kommunernes udfgrelse af brand-
forebyggelse baserer sig pa de indsamlede data i den gennemfarte spgrge-
skemaundersggelse. Den konkrete opggrelse heraf er beskrevet under af-
shittet om omkostninger i det kommunale beredskab, jf. afsnit 3.1.

Tidsanvendelsen knyttet til gennemfgrelsen til de forskellige typer af brand-
syn er skannet pa baggrund af interview med de 16 kommunale beredska-
ber.

Antallet af gennemfgrte brandsyn baserer sig pa de kommunale beredska-
bers indberetning til Beredskabsstyrelsen, og disse vurderes at give et retvi-
sende billede af det faktiske omfang péa landsplan.
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6. Beredskabets
Indseettelse

Kapitlet om beredskabets indsaettelse indeholder enkelte opggrelser, som
baserer sig pd ODIN-data, herunder opggrelser af antal haendelser, antal
karsel 1 og antal anvendte mandetimer anvendt pa handtering af alarmer i
2011.

Deloitte har gennemfgrt en grundig databerigelses- og valideringsproces,
som er beskrevet naermere i det seerskilte metodenotat vedrgrende simule-
ringsmodellen, og beskrives derfor ikke naermere her.
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Bilag 1.
Grupperingsnggle
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Finanskontoplan ﬂ Belab

ype
111001 - Opholdspris kommuner, regioner -3.877.347,50 4. @wrig drift
111002 - Kursuspris kommuner, regioner -444.967,00 4. @wrig drift
111098 - Salg af varer og tj. kom. gw. -391.247,21 4. @wrig drift
115018 - Indt. ikke skal medr opg, Speer 0,00 4. @wrig drift
115019 - Indt. iforb.m.udlej.af tjbolig -394.849,26 2. Lokationsomkostninger
115098 - Husleje og boligindteegterV aw -346.191,24 2. Lokationsomkostninger
116001 - Leje af arealer,forp.indt -51.150,73 2. Lokationsomkostninger
118002 - Salg af mundering -388.707,85 3. Karetgjer og Materiel
118003 - Udlejn.materiel/assistanceydel -1.681,88 3. Karetgjer og Materiel
118004 - Opholdspris -1.926.395,00 4. @wrig drift
118005 - Kursuspris, IV andre, u moms -3.654.601,91 4. @wrig drift
118006 - Kursuspris, IV andre, m moms 0,01 2. Lokationsomkostninger
118007 - Salg af matr. mv (ej akt),Spaer 0,00 2. Lokationsomkostninger
118096 - Intern salg til andre afd. -9.277.120,35 4. @wig drift
118098 - Salg af varer i gwrigt -9.331.082,45 4. @wrig drift
118099 - Salg tjen.,leje og gw.m,Spaerr 0,00 4. @wig drift
151501 - Lagerregulering gwrige varer 672.500,89 4. @wrig drift
151502 - Forbr af lagervarer,andet 348.629,14 4. @wig drift
151597 - Lagerreg andre varer til nulst 0,03 4. @wrig drift
161001 - Husleje 6.922.353,40 2. Lokationsomkostninger
162001 - Leje af arealer - rettigh 71.681,20 2. Lokationsomkostninger
163001 - Leje og leasing i gwigt 269.880,16 2. Lokationsomkostninger
180500 - Lgnbidrag vedr.tveerm ordn 1.984.124,00 1. Len
181100 - Egentlig lan (SLS) 209.766.490,74 1. Len
181600 - Feriepenge (modkonto) -2.574.257,47 1. Lan
181800 - Egentlig lan,ej SLSkonter 17.401,05 1. Len
183100 - Owerarbejde 437.526,10 1. Len
184100 - Merarbejde (uden arsveerk) 293.426,90 1. Len
185100 - Lgn og overarb. u.&rsveerk 49.337.915,05 1. Len
185600 - Overarbejde (modkonto) -329.926,51 1. Len
185800 - Lgnog owerarb.u.ars,ejSLS 24.486,17 1. Len
186100 - Seerskilt vederleeggelse 456.086,23 1. Len
187100 - Frivillig fratraed.u.arsvee 202.865,17 1. Len
187601 - Reslgn og friviratr mv henseet. -2.796.796,84 1. Lan
188100 - Pensionsbidrag Konto 28.047.866,17 1. Len
188300 - Pensionsbidrag, ej SLS 229.921,56 1. Len
188700 - Ref.beskaeftigelsesordning -1.100.908,84 1. Len
188800 - Udlante personer(m/arsvee) -1.955,28 1. Len
188801 - Udlante pers,ej SLS-kont -549.776,18 1. Len
188900 - Barselsfonden,med &rsveerk -524.220,54 1. Lan
189100 - @wr komp.fraveer.personale -3.952.072,88 1. Lan
189101 - Pwig komp., ej SLS-kont. 16.847,10 1. Len
189200 - @wr tilskud/refus.beskaeft -6.313.591,59 1. Len
203001 - Afskr-Feerdiggj. Udvikligsproj 4.540.811,98 4. @wrig drift
203002 - Afskr-Erhverv.Koncessioner mv 121.066,18 4. @wrig drift
203003 - Afskrivn. - Bygninger 6.528.349,52 2. Lokationsomkostninger
203004 - Afskrivn. - Infrastruktur 0,00 4. @wrig drift
203005 - Afskrivn.-Transportmateriel 4.817.933,60 3. Keretgjer og Materiel
203006 - Afskr- Prodanleeg og maskiner 39.809.319,05 3. Karetgjer og Materiel
203007 - Afskriwn. - IT-udstyr 4.603.304,30 4. Gwig drift
203008 - Afskriwn. - Inventar 289.927,41 4. @wig drift
205004 - Nedskrivn. - Bygninger 680.416,40 2. Lokationsomkostninger
205006 - Nedskr-Prod.anleeg og maskiner 108.948,82 3. Kgretgjer og Materiel
211001 - @wrige indtaegter -470.915,34 4. @wrig drift
219002 - Gevinst v afheendelse af anleeg -413.523,23 4. @wig drift
220501 - Henseettelser - andet -5.985.404,32 6. Szerlige poster
221001 - Hotel Indland 511.359,74 4. @wig drift
221002 - Forsikringsudgifter 72.814,55 4. @wig drift
221003 - Rejser Indland 2.305.719,45 4. Gwig drift
221004 - Rejser Udland 3.343.223,90 4. @wrig drift
221005 - Taxakersel ind-og udland 124.255,81 4. @wig drift
221006 - Rejser Indland spaerret 0,00 4. @wig drift
221007 - Overnatn.v.BRS etablissementer 23.938,00 4. Gwrig drift
221098 - Rejser og befordring ewige 240.574,19 4. Dwig drift
222001 - Restaurationsregninger DK 34.452,09 4. Gwig drift
222002 - Personaleforplejning 2.195.808,83 4. @wrig drift
222004 - Personalepleje 656.852,68 4. @wig drift
222098 - Repraesentation gwige 132.139,51 4. Gwig drift
223001 - Autoreparation 1.592.963,47 3. Karetgjer og Materiel
223002 - Rep. af kontormaskiner 16.941,92 4. @wrig drift
223003 - Rep. af EDB-udstyr 8.549,61 4. Gwig drift
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223004 - Bygningsvedligeholdelse
223098 - Rep. og vedligeh. gwige
223202 - Ejendomsskatter

223203 - @w skatter og afgifter

223205 - AER/AES bidrag

223600 - Kontante godtgerelser

223602 - Arbejdstgj og kitler

223603 - Skeermbriller, speerret

223604 - Telefongodtgerelse

223605 - Kostpenge til veernepligtige
223606 - Kontante godtg. ew., Speerr.
223607 - Frirejse VPL

223608 - Godtgerelser, frivillige, Speer
223801 - AER/AES - tilskud/refusion
224001 - Gwige driftsaktiviteter

225001 - Renovation (kommuneri)
225098 - Kgb af tj. (komm. u. energi)
225501 - Kgb af benzin/diesel

225502 - Kgb af diesel, speerret

225503 - Opvarmning fx naturgas/olie
225504 - El

225598 - Kgb energi gwige

226001 - Kgb af IT-h.ware t forb.speerre
226002 - Kgb af IT-softw t forbr, Spaerr
226003 - Kgb IT-varer til bunke t omp
226098 - Kgb af gwr IT-varer til forbr
226501 - Kgb af IT-tjenesteydelser
227001 - Renovation

227002 - Navision Stat og SLS/SOL Taget
227003 - Renggering

227004 - Vagtselskaber/abon tekn.sikran
227005 - Konsulentbistand (ekskl.IT)
227006 - Vask og rens

227007 - Kurser og konferencer m. moms
227008 - Leege/massage/fy0Osio u. moms
227009 - Optiker

227010 - Portoudgifter og forsendelse
227011 - Annonceudgifter

227012 - Trykning og indbinding
227013 - Telefonudg. fastnet

227014 - Telefonudg. edb-linjer

227015 - Telefonudg.

227016 - Kantine tilskud

227017 - Kurser og konferencer u. moms
227018 - Leege/massage/fysio m. moms
227019 - Kgreskoleundenisning

227020 - Tandleegehonorar

227090 - Gebyrer vedr. sen betaling
227096 - Kgb af tj.yd. i gw. u moms
227098 - Kgb af tj.yd. i . m. moms
228001 - Kgb af bgger, aviser m.m.
228002 - Kgb af kontorartikler mm
228003 - Kgb af aviser,tidsskr,Spaerr.
228004 - Kgb af div.byggematerialer
228005 - Kgb af papirvarer

228006 - Kgb af fade-og drikkevarer
228007 - Kgb af reservedele (t.forbrug)
228008 - Kgb af mgbler (u.50.000)
228009 - Kgb af div. maskiner (u.50.000
228010 - Mundering til bunke

228011 - Kgb Rednings- & miljgmat.bunke
228012 - Miljgmatr., bunke

228013 - Mindre aggregater, bunke
228016 - Komm.matr., bunke

228017 - Spec.maleudstyr, bunke
228018 - Laboratorieudstyr, bunke
228098 - Kgb gwige varer (forbrug)
229002 - Tab ved afthaendelse af anleeg
229101 - Under/oversk kasse,kurs, diff
229501 - Tab p& deb. (kun udgifter)
253000 - Renteindtaegter SKB FF7
259000 - Pwrige renteindteegter

1.856.326,11 2.
3.246.027,67 3.
2.108.778,88 2.
310.518,34 4.
1.611.585,03 4.
832.024,09 4.
601.794,46 4.
0,00 4.
21.317,49 4.
27.359.361,00 4.
0,00 4.
6.011.444,99 4.
0,00 4.
-22.042,00 4.
85.568,12 4.
183.111,43 2.
510.821,32 4.
4.323.194,81 3.
-5.594,70 3.
4.391.924,78 2.
5.047.376,61 2.
534.886,60 2.
0,00 4.

0,00 4.
1.039.539,21 4.
2.725.890,14 4.
8.318.995,60 4.
424.415,40 2.
731.966,04 4.
6.097.961,19 2.
3.166.982,86 2.
2.573.607,90 4.
661.499,24 2.
1.103.798,39 4.
308.994,56 4.
66.251,81 4.
1.243.478,43 4.
335.924,04 4.
379.956,80 4.
1.872.205,62 4.
1.071.704,37 4.
1.018.594,25 4.
10.213.739,36 4.
2.267.051,32 4.
96.338,32 4.
3.278.812,03 4.
323.154,49 4.
8.723,13 4.
6.712.162,60 4.
7.790.605,80 4.
593.641,90 4.
355.186,60 4.
0,00 4.
791.390,99 2.
141.712,28 4.
1.509.292,69 4.
2.529.742,33 3.
868.007,62 4.
205.102,41 3.
3.982.554,35 3.
2.298.624,92 3.
9.693,75 3.
28.900,05 3.
45.870,00 3.
24.167,20 3.
279.645,44 3.
18.082.518,41 4.
124.492,79 5.
-14.336,96 5.
59.133,19 5.
-196.580,46 5.
-2.164,11 5.

Lokationsomkostninger
Keretgjer og Materiel
Lokationsomkostninger
Dwrig drift

Dvrig drift

Dwrig drift

@wrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift
Lokationsomkostninger
Dwrig drift

Keretgjer og Materiel
Keretgjer og Materiel
Lokationsomkostninger
Lokationsomkostninger
Lokationsomkostninger
Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift
Lokationsomkostninger
@Dwrig drift
Lokationsomkostninger
Lokationsomkostninger
Dwrig drift
Lokationsomkostninger
Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dvrig drift

Dwrig drift

@wrig drift

Dwrig drift

@wrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

@wrig drift
Lokationsomkostninger
Dwrig drift

Dwrig drift

Keretgjer og Materiel
Dwrig drift

Keretgjer og Materiel
Keretgjer og Materiel
Keretgjer og Materiel
Keretgjer og Materiel
Keretgjer og Materiel
Keretgjer og Materiel
Keretgjer og Materiel
Keretgjer og Materiel
Dwrig drift

Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
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262000 - Renteudgifter SKB FF4
263000 - Renteudgifter SKB FF7
268000 - Morarenter, udgifter

269000 - Gwige renteudgifter

269001 - Bankgebyrer, SKB

269002 - Andre bankgebyrer

315501 - @wige overfarsler fra EU
331053 - Salg af varer i gvrigt, Speerr.
331056 - Salg af forteering, Speerr.
331057 - Salg af tjenesteyd i gwr,Spaerr
421001 - Kommuner

421002 - Overgangsuddannelse
431003 - Stettepunkter

431004 - Forsvarsministeriet

431005 - Rigspolitiet

431006 - Bkonomistyrelsen

431073 - Kgb af varer i gw., Speerr.
431077 - Kab af tjenesteyd i gwr.Speerr.
442300 - Fratreedelsesordn. for tj.meend

22.778.887,64 5.
43.632,32 5.
8.123,94 5.
14.416,29 5.
16.257,94 5.
10.948,34 5.
-40.552,75 5.
0,00 5.

0,00 5.

0,00 5.
9.092.921,07 6.
2.732.460,16 6.
4.694.075,00 6.
122.546,33 6.
10.500.000,00 6.
5.847.901,74 4.
0,00 4.

0,00 4.
640.379,23 1.

Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle poster
Seerlige poster
Seerlige poster
Seerlige poster
Seerlige poster
Seerlige poster
@wrig drift

Dwrig drift

Dwrig drift

Lon

55 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegningens metode



Om Deloitte

Deloitte leverer ydelser inden for Revision, Skat, Consulting og Financial Advisory til bade offentlige og private virksomheder i en
lang reekke brancher. Vores globale netveerk med medlemsfirmaer i mere end 150 lande sikrer, at vi kan stille steerke kompetencer
til radighed og yde service af hgjeste kvalitet, nar vi skal hjeelpe vores kunder med at Igse deres mest komplekse forretningsmaes-
sige udfordringer. Deloittes ca. 182.000 medarbejdere arbejder malrettet efter at seette den hgjeste standard.

Deloitte Touche Tohmatsu Limited

Deloitte er en betegnelse for Deloitte Touche Tohmatsu Limited, der er et britisk selskab med begraenset ansvar, og dets netveerk
af medlemsfirmaer. Hvert medlemsfirma udger en separat og uafhaengig juridisk enhed. Vi henviser til www.deloitte.com/about for
en udfarlig beskrivelse af den juridiske struktur i Deloitte Touche Tohmatsu Limited og dets medlemsfirmaer.

© 2012 Deloitte Statsautoriseret Revisionspartnerselskab. Medlem af Deloitte Touche Tohmatsu Limited



Deloitte.

Budgetanalyse af
redningsberedskabet

Finansministeriet | Forsvarsministeriet
26. oktober 2012



Kontakt

Spergsmal til rapportens indhold kan stilles til partner Gustav Jeppesen, tlf. 36 10 22 08 eller
partnerThomas Riisom, tIf. +45 36 10 30 03.

Om Deloitte Consulting — Fra ide til virkelighed

Deloitte Consulting fokuserer p& udvikling og effektivisering af kundernes organisation, kerne-
processer, gkonomistyring og it for at bidrage til realisering af kundernes strategiske malsaet-
ninger. Vi kender den offentlige og private sektor til bunds og kombinerer vores faglige kompe-
tencer med evnen til at lede, styre og gennemfare projekter i komplekse miljger. Det kan veere
som radgivere eller som ansvarlige for processer fra idestadie til implementering.

Deloitte er Danmarks starste revisions- og radgivningsfirma. Vi tilbyder en bred vifte af ydelser
og kombinerer konsulentrollen i Consulting med Deloittes kompetencer inden for revision, skat
og finansiering. Det giver vores kunder en unik mulighed for at fa integrerede Igsninger, der er
skreeddersyet til de enkelte opgaver.

Vi er en del af den globale virksomhed Deloitte Touche Tohmatsu Limited. Vi udvikler og deler
viden pa tveers af kontorer i mange lande. Inspirationen fra udlandet kombineret med systema-
tisk metodeudvikling pa tveers af landegraenser sikrer, at vores Igsninger altid tager udgangs-
punkt i den seneste viden. Det er forudsaetningen for, at vi i dag og i fremtiden kan veere en
attraktiv og veerdiskabende radgiver.

Deloitte Consulting

TIf. 36 10 20 30

Fax 36 10 20 40

E-mail: deloitteconsulting@deloitte.dk
www.deloitte.dk

Besggsadresse Postadresse
Weidekampsgade 6 Deloitte Consulting
2300 Kghenhavn S Postboks 1600



Sammenfatning

Med baggrund i Aftale om Redningsberedskabet for

2012 mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti og Kon-
servative blev det besluttet at gennemfgre en budgetanaly-
se af det samlede redningsberedskab. Som en del af analy-
sen er der gennemfgrt en kortlaegning af redningsbered-
skabets rammer, planlaegning, produktion, indseettelse,
omkostninger og internationale tendenser.

Budgetanalysen har overordnet til formal at belyse mulighederne for generel-
le effektiviseringer og tilpasninger, en mere effektiv opgavelgsning og optimal
udnyttelse af redningsberedskabets samlede ressourcer under hensyntagen
til fastholdelse af et tidssvarende og forsvarligt redningsberedskab.

Kortleegningen har til formal at sikre et solidt og kvalificeret datagrundlag, der
kan danne udgangspunkt for gennemfgrelsen af en reekke efterfglgende
analyser vedrgrende beredskabets struktur, indkab, arbejdstid, handtering af
administrative opgaver og myndighedsopgaver samt disponering af indsats-
kapacitet. Kortleegningen indeholder saledes grundlaget for beregninger og
simuleringer af forskellige effektiviseringstiltag og organisatoriske struktur-
scenarier i forhold til udvikling af et effektivt og tidssvarende redningsbered-
skab under hensyntagen til beredskabets robusthed og internationale virke.

Metodisk tilgang og analytisk ramme

Kortleegningen af redningsberedskabet omfatter bade det kommunale og det
statslige omrade. Omraderne varierer generelt i forhold til antal omfattede
enheder, styringsmaessig centraliseringsgrad samt datagrundlag, og kort-
leegningen er derfor ogsa baseret pa en reekke forskellige metodiske tilgan-
ge. Kortlaegningens gennemfgrelse og metode er naermere beskrevet i det
tilhgrende metodenotat.

Kortlaeegningens analytiske ramme tager udgangspunkt i en generel forret-
ningsmodel for redningsberedskaber: beredskabsmodellen. Modellen sam-
menfatter de kritiske faktorer, der er bestemmende for moderne vestlige red-
ningsberedskabers strategi, organisering og opgavelgsning. Modellen er
illustreret i nedenstaende figur.
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Figur 1. Beredskabsmodellen
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Modellen er baseret pa fire grundelementer vedrarende beredskabets ram-
mer, planleegning, produktion og indsaettelse. For hvert element er der identi-
ficeret en reekke temaer, der tilsammen udggr indholdet i den samlede be-
redskabsmodel. Kortleegningen er struktureret i forhold til modellens grund-
elementer og temaer.

Pa tveers af de enkelte elementer og temaer er der desuden gennemfart en
kortleegning af beredskabets omkostninger og internationale udviklingsten-
denser.

Beredskabets rammer

Beredskabsloven fastleegger, at redningsberedskabets opgave er at forebyg-
ge, begreense og afhjeelpe skader pa personer, ejendomme og miljget ved
ulykker og katastrofer. Det samlede beredskabs opgaver er mangeartede, og
opgaveportefgljen er relativt forskellig i sin karakter mellem kommuner og
stat i forhold til formal, forventet ressourceanvendelse og sammenhaeng til
konkrete indseettelser.

Beredskabsstyrelsen er sektormyndighed pa beredskabsomradet og vareta-
ger tilsyns- og myndighedsopgaver pa beredskabsomradet i forhold til kom-
munerne, andre statslige myndigheder og internationale samarbejdspartnere.

Redningsberedskabets operative styrker og myndighedsopgaver, der er ret-
tet mod borgere, virksomheder og institutioner, er forankret i de kommunale
beredskaber. For at sikre en tilstreekkelig indsatskapacitet og robusthed kan
de kommunale beredskaber ved omfattende eller saerlig komplicerede ulyk-
ker rekvirere assistance fra et naboberedskab, et kommunalt stgttepunkt eller
et af de fem beredskabscentre.

Det er et centralt princip i det niveaudelte beredskab, at det er det kommuna-
le beredskab, der for en given haendelse er ansvarlig for at vurdere behovet
for assistancer fra de kommunale stgttepunkter eller fra de statslige bered-
skabscentre.

Beredskabets personel er pa tvaers af stat og kommuner praeget af mange
forskellige stillingstyper og ansaettelsesformer, og omradet er som fglge heraf
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underlagt en reekke forskellige overenskomster og aftaler pa tveers af myn-
digheder og operatarer.

Der var cirka 41.000 heendelser i 2011, hvoraf cirka 25.000 var reelle alar-
mer. En gennemgang af haendelserne viser, at beredskabet hen over dggnet
og aret skal handtere en relativt stor, men systematisk, variation i antallet af
haendelser.

Beredskabets omkostninger

Beredskabets samlede omkostninger omfatter statens omkostninger til Be-
redskabsstyrelsen, herunder beredskabscentrene, de kommunale statte-
punkter m.v., og kommunernes omkostninger vedrgrende det kommunale
beredskab.

Driftsomkostninger til det samlede beredskab har i en arraekke ligget pa et
stabilt niveau og har udgjort cirka 1,9 mia. kr. arligt netto, hvoraf godt 0,5 mia.
kr. har vedrgrt det statslige beredskab, og knap 1,4 mia. kr. har vedrart det
kommunale beredskab.

Beredskabets forretningsmodel indebeerer, at der pa bade det kommunale og
det statslige omrade desuden er en raeekke omkostninger, der deekkes af
indteegtsdeekket virksomhed. Herudover anvender en reekke kommuner en
ekstern operatgr til tilvejebringelse af beredskabsydelser, og de samlede
kommunale omkostninger hertil er af kommunerne opgjort til at udgare cirka
300 mio. kr. Langt den stagrste omkostningsdriver i beredskabet er personel,
der traekker cirka 68 procent af de totale omkostninger. Herefter fglger lokati-
oner samt kgretgjer og materiel, der treekker henholdsvis cirka 12 procent og
cirka 11 procent af de totale omkostninger.

Beredskabet anvender langt den stgrste andel af sine ressourcer (cirka 86
procent) pa beredskabsproduktion, det vil sige karetgjer og materiel, vagtbe-
redskab og gvelser, uddannelse, forebyggelse og generel ledelse og admini-
stration, og en relativt mindre andel af sine ressourcer (cirka 12 procent) pa
den direkte beredskabsindseettelse, det vil sige udrykning til haendelser. Cir-
ka 2 procent af ressourcerne anvendes pa beredskabsplanleegning.

Der er dog veesentlige forskelle i det kommunale og det statslige beredskabs
opgave- og omkostningssammensaetning. Kommunerne anvender sdledes
en starre andel af deres ressourcer pa vagtberedskab, myndighedsopgaver
og beredskabsindseettelse end staten, mens staten til gengeeld anvender en
forholdsvis stor andel af sine ressourcer pa uddannelse. Der eksisterer her-
udover en meget stor variation mellem, hvor mange ressourcer de enkelte
kommuner anvender pa beredskabet per indbygger.

Beredskabets planlaegning

Beredskabets planlaegning handler om at dimensionere og tilrettelsegge be-
redskabet med udgangspunkt i en vurdering af de aktuelle beredskabsrisici,
der lokalt, regionalt, nationalt eller internationalt anses for veesentlige.
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De politiske aftaler pa beredskabsomradet har gennem arene udstukket
rammerne for, hvorledes det samlede redningsberedskab skal udvikles og
dimensioneres.

Det samlede redningsbheredskab er organiseret i forhold til i alt 374 brandsta-
tioner, 9 kommunale stagttepunkter, 5 beredskabscentre og et frivillighedscen-
ter. Pa tveers af de forskellige enheder er der indgaet aftaler med i alt cirka
11.000 medarbejdere. Det faktiske antal personer, der er tilknyttet det opera-
tive beredskab, vurderes dog at veere mindre, idet flere har samtidige aftaler
med flere beredskaber, og idet en stor andel af de frivillige i praksis ikke lgser
operative opgaver. Medarbejderne er fordelt pa forskellige typer brandmeaend,
frivillige, vaernepligtige m.v., der samlet set betjener cirka 3.000 forskellige
typer brand- og redningskgretgijer.

Langt hovedparten af den operative styrke og det tilhgrende materiel er for-
ankret i de kommunale beredskaber, der hver iseer er dimensioneret i forhold
til lokale risici.

De kommunale beredskaber er hver isaer organiseret meget forskelligt, her-
under blandt andet i forhold til vagtplanleegning og anvendelse af ekstern
operatgr. Der kan identificeres 8 forskellige kommunale leverancemodeller,
der skal ses i sammenhaeng med omradets store grad af decentralt ansvar
for organisering og opgavetilrettelaeggelse.

Det statslige assistanceberedskab er primaert baseret pa veernepligtige, der
under uddannelsen indgér i et vagtberedskab. Assistanceberedskabet er
dimensioneret som et nationalt overbygningsberedskab, der tilpasses lgben-
de i forhold til det nationale risikobillede og rekvirenternes behov.

Beredskabets produktion

Beredskabets produktion udgar cirka 85 procent af beredskabets samlede
omkostninger, svarende til at der pa tveers af kommuner og stat anvendes
godt 1,5 mia. kr. fordelt med cirka to tredjedele i kommunerne og en tredjedel
i staten. Den stgrste andel af omkostningerne vedrgrer beredskabets byg-
ninger og karetgjer samt omkostninger til vagtberedskab og gvelser.

Generelt Igses de omfattede opgavetyper bade i staten og i kommunerne.
Der er dog ingen vaesentlige opgaveoverlap mellem de forskellige myndighe-
der, og opgaverne lgses generelt uafhaengigt mellem stat og kommuner.

Begge niveauer gennemfarer dog uddannelse af brandmaend pé forskellige
uddannelsessteder. | staten er det szerligt den arlige uddannelse af cirka 700
veernepligtige, der er meget ressourcekraevende, mens det primeert er den
vedligeholdende uddannelse i form af obligatoriske gvelser, der fylder meget
i kommunerne.

Pa myndighedsomradet er det primaert den kommunale gennemfgarelse af
brandsyn, der er ressourcekraevende. Det skal i den sammenhaeng bemeer-
kes, at kommunerne kun i meget begreenset omfang anvender de lovgiv-
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ningsmeessige muligheder for udseettelse af brandsyn, blandt andet med
henvisning til, at de frigjorte ressourcer skal anvendes pa brandsyn af avrige
objekter.

De kommunale beredskaber genererer indteegter for knap 400 mio. kr. i form
af blandt andet ambulancetjeneste, tilslutning af ABA-anlaeg m.v. En stor del
af opgaverne lgses af personel, der ikke indgar som en integreret del af den
operative styrke.

Beredskabets indseettelse

Kommunerne har ansvaret for at organisere og planleegge deres beredskab
under hensyntagen til lokale risici og indbyggertal m.v., og der forekommer
blandt andet som fglge heraf en vaesentlig variation i forhold til, hvordan
kommunernes konkrete beredskabsindseettelse er tilrettelagt.

En kortleegning af den konkrete proces for beredskabsindseettelsen i fem
kommuner viser dog, at processen omfatter en reekke grundlaeggende aktivi-
teter i form af alarmering og disponering, afgang og udrykning samt afslut-
ning og klarggring, der gar pa tveers af beredskaberne.

Beredskabet anvendte samlet set 444.294 mandetimer p& handteringen af
41.666 haendelser i 2011.

Alarmeringen af en haendelse sker til tre alarmcentraler pa tveers af landet,
som afgives til de lokale vagtcentraler, der disponerer over karetgjer og
mandskab pa baggrund af de kommunale disponeringsplaner. Der blev i
2011 typisk disponeret mellem 1-3 karetgjer og 5-7 brandfolk til hAndteringen
af haendelserne.

Antallet af kagretgjer og personel, der indseettes til en konkret heendelse, vari-
erer naturligt i forhold til typen af heendelsen, men afheenger desuden af, om
beredskabet er tilrettelagt som et fuldtidsberedskab, deltidsberedskab eller
en kombination heraf, idet deltidsberedskaber typisk indkalder flere brand-
folk, end der nadvendigvis er brug for til hdndteringen af en given haendelse.

Efter afslutningen af en indsats klargar brandfolkene karetgjerne og materiel-
let, sa det er klar til at blive indsat pa ny.

International kortleegning

Brand- og redningsberedskabernes opgaver og fokus har de seneste 10 ar
seerligt vaeret pavirket af et gget antal terrortrusler og aendringer i klimaet,
hvilket har medfart, at brand- og redningsberedskaberne skal kunne agere i
forhold til mere omfattende og komplekse haendelser.

Samtidig har beredskabernes rolle andret sig fra at veere dedikeret til brand-
slukning til en rolle, hvor der fokuseres pa forebyggelse og handhaevelse af
brandsikkerhedsregler gennem inspektioner, radgivning og samarbejde med
nye samarbejdspartnere. Brandmaend bruger saledes ikke laengere starste-
delen af deres tid pa at slukke brande, og kortlaegningen peger pa, at brand-
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meend i blandt andet Skotland kun bruger 5-7 procent af deres tid pa at hand-
tere haendelser.

Kortlaegningen peger desuden pa, at de europaeiske beredskaber generelt er
organiseret i en decentral model, der i hgj grad er baseret pa deltidsbrand-
maend og frivillige. En reekke lande har dog gennemfart eller igangsat en
reekke centraliseringstiltag for at styrke beredskabernes robusthed. Der er
samtidig en tendens til i hgjere grad at inddrage private virksomheder i opga-
velgsningen og finansieringen af redningsberedskaberne.
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1. Formal og tilgang

Med baggrund i Aftale om Redningsberedskabet for

2012 mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti og Kon-
servative blev det besluttet at gennemfgre en budgetanaly-
se af det samlede redningsberedskab. Som en del af analy-
sen er der gennemfgrt en kortlaeegning af redningsbered-
skabets rammer, planlaegning, produktion, indseettelse og
omkostninger.

1.1. Kortlaegningens formal

Kortleegningen er en del af budgetanalysen af det samlede danske rednings-
beredskab.

Budgetanalysen har overordnet til formal at belyse mulighederne for generel-
le effektiviseringer og tilpasninger, en mere effektiv opgavelgsning og optimal
udnyttelse af redningsberedskabets samlede ressourcer. Budgetanalysen
skal saledes opstille en raekke strukturscenarier, hvor de centrale vurderings-
kriterier er beredskabets gkonomi, beredskabets robusthed og beredskabets
evne til at virke internationalt.

Kortlaegningen har til formal at sikre et solidt og kvalificeret datagrundlag, der
kan danne udgangspunkt for gennemfgrelsen af en reekke efterfglgende
analyser vedrgrende beredskabets struktur, indkab, arbejdstid, handtering af
administrative opgaver og myndighedsopgaver samt disponering af indsats-
kapacitet. Kortleegningen indeholder saledes grundlaget for beregninger og
simuleringer af forskellige effektiviseringstiltag og organisatoriske struktur-
scenarier.

Kortleegningen har ikke til formal at beskrive alle beredskabsmaessige forhold
i dybden, og rapporten er saledes afgraenset i forhold til de identificerede
effektiviseringstemaer, og den indeholder derfor ikke en naermere gennem-
gang af grundlaget for eksempelvis beredskabets internationale opgaver.

1.2. Kortleegningens tilrettelaeggelse

Kortleegningen omfatter det samlede beredskab, herunder det kommunale og
det statslige beredskab. Kortleegningen er gennemfgrt i perioden fra april
2012 til juni 2012, og den har veeret tilrettelagt med henblik pa at gennemfare
en omfattende kvantitativ og kvalitativ dataindsamling i henholdsvis kommu-
ner og stat.
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Kortleegningen af det kommunale beredskab har veeret tilrettelagt med en
indledende desk-research og interview med udvalgte interessenter, herunder
en reekke kommunale beredskaber. Pa baggrund heraf blev der udviklet en
spgrgeskemabaseret dataindsamlingsskabelon til alle kommunale beredska-
ber vedrgrende deres kapaciteter, omkostninger, samarbejder og overens-
komstforhold. Dataindsamlingen blev efterfalgende gennemfart todelt, sale-
des at 16 udvalgte beredskaber fik en raekke uddybende spargsmal vedrga-
rende blandt andet tidsanvendelse p& delopgaver, omkostninger til karetgjer
m.v.

De 16 udvalgte beredskaber har desuden udgjort grundlaget for en kvalitativ
gennemgang af beredskabets dimensionering og opgavevaretagelse, herun-
der blandt andet i forhold til varetagelsen af beredskabets myndighedsopga-
ver. Kortlaegningen har omfattet et 1-2-dages besgg i de udvalgte beredska-
ber, hvor Deloitte typisk har gennemfgart interview med beredskabschefen,
viceberedskabschefen, eventuelt myndighedspersonel og udvalgt brandper-
sonel. Som en del af besgget har Deloitte gennemgaet og diskuteret bered-
skabets seneste risikobaserede dimensioneringsplan.

Kortleegningen af det statslige beredskab har veeret gennemfart i teet samar-
bejde med Beredskabsstyrelsen, blandt andet i forhold til dataudtraek fra
styrelsens gkonomisystemer, ODIN-databasen m.v., samt ved hjaelp af gene-
rel indsamling af relevante materialer vedrgrende blandt andet de kommuna-
le risikobaserede dimensioneringsplaner. Deloitte har gennemfart en raekke
interview med Beredskabsstyrelsens medarbejdere vedrgrende blandt andet
styrelsens myndighedsopgaver, uddannelsesopgaver, administrative opga-
vevaretagelse og omkostningsstruktur. Deloitte har desuden gennemfart
besgg i de seks statslige beredskabscentre med fokus pa centrenes opgave-
portefglje, opgavevaretagelse og samarbejde med kommunerne.

1.3. Kortleegningens metode

Kortleegningens metodiske afsaet tager i videst muligt omfang hgjde for, at
det kommunale og det statslige beredskab grundleeggende er forskellige i
forhold til ansvarsomrader og opgaveportefalje. Samtidig medfarer forskellig-
heden mellem det kommunale og det statslige beredskab dog, at der er en
reekke opmeerksomhedspunkter i forhold til det tilvejebragte datagrundlag.

I nedenstaende beskrives kort kortlaegningens metodiske ramme og data-
grundlag, herunder de nsevnte opmeerksomhedspunkter. Kortleegningens
konkrete beregningsmaessige forudsaetninger og metode er naermere be-
skrevet i det tilhgrende metodenotat.

Metodisk ramme

Kortleegningen tager afsaet i en generel forretningsmodel for redningsbered-
skaber — beredskabsmodellen. Modellen sammenfatter de kritiske faktorer,
der er bestemmende for moderne vestlige redningsberedskabers strategi,
organisering og opgavelgsning. Modellen er illustreret i nedenstaende figur.
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Figur 2. Beredskabsmodellen
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Modellen er baseret pa fire grundelementer vedrarende beredskabets ram-
mer, planleegning, produktion og indsaettelse. For hvert element er der identi-
ficeret en reekke temaer, der tilsammen udggr indholdet i den samlede be-
redskabsmodel. Modellen tager udgangspunkt i beredskabets grundlaeggen-
de operative virke, men den rummer ogsa beredskabets mange ikke-
operative opgaver som eksempelvis kommunernes myndighedsopgaver og
Beredskabsstyrelsens tilsyns- og radgivningsopgave.

Beredskabsmodellen udgaer pa denne baggrund en analytisk ramme, der kan
beskrive beredskabets samlede opgaveportefglie pa tvaers af kommuner og
stat. Modellen er derfor anvendelig til at tegne et samlet billede af de opgaver
og omkostninger, der aktuelt henfagres til det samlede redningsberedskab i
kommunerne og i staten, hvilket er en forudsaetning for den efterfglgende
analyse af strukturscenarier.

Det skal dog understreges, at modellen ikke er anvendelig til at benchmarke
det kommunale og det statslige beredskab, idet beredskabernes ansvarsom-
rader og opgaveportefalie grundlaeggende er forskellige.

Datagrundlag

Det tilvejebragte datagrundlag er efter Deloittes opfattelse omfattende og
solidt, og det udger sdledes et unikt grundlag for at beskrive det samlede
beredskabs opgavevaretagelse.

| forhold til fordeling af beredskabets omkostninger og analyse af haendel-
sesdata skal fglgende forhold vedrgrende analysens datagrundlag dog be-
maerkes: Det datagrundlag, der er anvendt til at fordele omkostninger i hen-
holdsvis kommuner og stat, er forskelligt i forhold til mulighederne for valide-
ring, afgreensning af omkostningsbase, detaljeringsgrad og praecision. Dette
skyldes blandt andet falgende forhold:

1. De kommunale data er baseret pd summen af 98 enheders opgarelser,
mens det statslige datagrundlag er tilvejebragt af en enkelt enhed (Bered-
skabsstyrelse). Det har pa denne baggrund veeret muligt at gennemga de
samlede statslige omkostningsdata med Beredskabsstyrelsen, herunder
usikkerheder, opmeerksomheder m.v. En tilsvarende gennemgang har
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kun veeret muligt for en andel af de kommunale beredskaber, svarende til
de 16 udvalgte beredskaber.

2. Omkostningerne i det statslig beredskab er entydigt afgraenset til omkost-
ninger afholdt under Beredskabsstyrelsen. Tilsvarende er omkostninger til
de kommunale beredskaber entydigt afgreenset til omkostninger konteret
pa funktion 0.58.95. De kommunale beredskaber er dog en del af den
samlede gvrige kommunale organisation, og afgraensningen af omkost-
ninger er derfor i praksis mere usikker end i staten. Dette skyldes blandt
andet muligheder for opgaveoverlap med gvrige kommunale serviceom-
rader, sammenfald af personel, handtering af indtaegter m.v.

3. Data vedrgrende den statslige omkostningsfordeling er tilvejebragt gen-
nem systemudtreek fra Beredskabsstyrelsens gkonomisystem og timere-
gistreringssystem, som indeholder registreringer pa individniveau. | de
kommunale beredskaber er der ikke lgbende tidsregistrering, og omkost-
ningsfordelingen er derfor delvist baseret pa retrospektiv og skansbaseret
opgarelse af beredskabets samlede tidsanvendelse fordelt p& en raekke
delopgaver. Dette betyder, at opg@arelsen er mere aggregeret, og alt andet
lige at den er forbundet med stgrre usikkerhed.

| kortleegningen opggres haendelsesdata for 2011 trukket fra ODIN-
databasen som et udtryk for beredskabets forventede haendelsesmgnster.
Det antages saledes, at 2011 med rimelighed kan udgare et repraesentativt
ar for s vidt angar analyse af det ordinzere haendelsesmanster. Det skal dog
understreges, at haendelsesmgnstret for 2011 ikke er repraesentativt i forhold
til at analysere potentielle ekstraordineere og meget omfattende haendelser.
Vurderingen af beredskabets evne til at handtere ekstraordinsere haendelser
vil derfor metodisk blive behandlet saerskilt i Deloittes simuleringsmodel i de
senere effektiviseringsanalyser.

1.4. Rapportens indhold og opbygning

Kortleegningsrapporten er struktureret i forhold til beredskabsmodellens
grundelementer og temaer. P& tveers af de enkelte elementer og temaer er
der desuden gennemfgrt en kortleegning af beredskabets omkostninger og
en international analyse, der praesenteres i henholdsvis kapitel 3 og kapitel 7.
De enkelte kapitlers indhold er kort preesenteret i nedenstaende.

Beredskabets rammer

Beredskabets rammer har udgangspunkt i den nationale regulering af omra-
det samt lokale aftaler om blandt andet overenskomstmeessige forhold. Som
grundlag for planleegning af beredskabet indgar desuden det aktuelle risiko-
billede, forventede heendelsesmgnstre samt forhold vedrgrende geografi og
infrastruktur.

Kortleegningen af beredskabets rammer har fokus pa beredskabets niveau-
delte organisering, herunder den overordnede opgavedeling mellem stat og
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kommuner, pa omradets overenskomstmaessige forhold og endelig pa haen-
delsesmgnstret i 2011.

Beredskabets omkostninger

Pa tveers af beredskabet er der kortlagt omkostninger i henholdsvis stat og
kommuner i perioden 2007-2011. Kortleegningen omfatter en nedbrydning af
de statslige og kommunale omkostninger for 2011 i forhold til type, art og
opgaver i henhold til beredskabsmodellen.

Kortleegningen af beredskabets omkostninger omfatter desuden estimering af
en reekke gennemsnitlige enhedsomkostninger vedrgrende medarbejderty-
per, kgretgjer, lokationer m.v.

Beredskabsplanlaegning

Beredskabets planlaegning, herunder seerligt den risikobaserede dimensione-
ring, tager udgangspunkt i de nationalt bestemte rammer og i fastsatte ser-
viceniveauer baseret pa en vurdering af de beredskabsrisici, der lokalt, regi-
onalt, nationalt eller internationalt anses for vaesentlige.

Kortlaegningen af beredskabets planleegning har fokus pa beredskabets fast-
satte serviceniveau, beredskabets risikobaserede dimensionering og den
kommunale leverancemodel, herunder tveerkommunale samarbejder og valg
af operatar.

Beredskabets produktion

Beredskabets produktion omfatter alle de aktiviteter, der understatter en ef-
fektiv indseettelse, herunder etablering og vedligehold af de forngdne kapaci-
teter, gennemfgrelse af uddannelse og gvelser og direkte borgerrettede,
virksomhedsrettede og institutionsrettede myndigheds- og tilsynsopgaver.

Kortlaegningen af beredskabets produktion har fokus pa tilrettelaeggelsen og
gennemfgrelsen af de forskellige aktiviteter, herunder seerligt i forhold til ind-
kab (etablering af materiel), uddannelse, forebyggelse og myndighedsopga-
ver rettet mod borgere og virksomheder, vagtberedskab samt beredskabets
supplerende opgaver, herunder eventuel indteegtsdaekket virksomhed, der
blandt andet kan understatte et skonomisk effektivt beredskab.

Beredskabets indseettelse

Beredskabsindsaettelse omfatter de aktiviteter og processer, der gennemfg-
res, nar en haendelse indtreeffer, det vil sige fra alarmtidspunktet. Beredska-
bets indseettelse er afsluttet, nar alle kapaciteter er frigivet fra et skadested,
og nar indsatte kapaciteter er klargjort, séledes at disse pa ny indgar i vagt-
beredskabet og kan indseettes igen.

Kortleegningen af beredskabets indsaettelse har et procesorienteret fokus pa
handtering af alarmopkald, bemanding af karetgijer, tilkald af assistance og
frigivelse af kapaciteter. Deloitte har i forhold til indsatsprocessen gennemfgrt
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en saerskilt kortlaegning i forbindelse med effektiviseringsanalysen af bered-
skabets indsaettelseskapacitet og disponering.

Kortleegningen omfatter desuden en kortleegning af indsatsens disponering
og respons(tider) baseret pa analyser af ODIN-data.

International analyse

Den internationale analyse omfatter tre dele vedrgrende internationale udvik-
lingstendenser, komparativ anvendelse af brand- og redningsstatistikker
samt en dataindsamling og analyse pa en reekke udvalgte omrader i relation
til den samlede budgetanalyse.

Kortleegningen indeholder en screening af internationale udviklingstendenser
i europeeiske brand- og redningsberedskaber baseret pa en reekke interview
med europeeiske myndigheder og driftspersonel. Analysen indeholder desu-
den en neermere vurdering af internationale brand- og redningsstatistikker og
deres anvendelighed i forhold til benchmarkdrevne effektiviseringsanalyser.
Den internationale analyses tredje del inddrages primaert som perspektive-
rende data og betragtninger i budgetanalysens effektiviseringsanalyser.
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2. Beredskabets
rammer

Beredskabets rammer omfatter de faktorer, der pavirker be-
redskabets organisering og opgavelgsning, herunder prin-
cippet om det niveaudelte beredskab, de geeldende regler
og aftaler pd omradet og det forventede haendelsesmgnster,
som beredskabet skal kunne handtere.

Resume: Beredskabsloven fastleegger, at redningsberedskabets opgave er
at forebygge, begraense og afhjaelpe skader pa personer, ejendomme og
miljget ved ulykker og katastrofer. Det samlede beredskabs opgaver er man-
geartede, og opgaveportefgljen er relativt forskellig mellem kommuner og stat
i sin karakter i forhold til formal, forventet ressourceanvendelse og sammen-
haeng til konkrete indseettelser.

Beredskabsstyrelsen er sektormyndighed pa beredskabsomradet og vareta-
ger tilsyns- og myndighedsopgaver pa beredskabsomradet i forhold til kom-
munerne, andre statslige myndigheder og internationale samarbejdspartnere,
mens kommunerne varetager myndighedsopgaver rettet mod borgere, virk-
somheder og institutioner. Redningsberedskabet operative styrke er forankret
i de kommunale beredskaber. For at sikre en tilstraekkelig indsatskapacitet og
robusthed kan de kommunale beredskaber ved omfattende eller seerligt
komplicerede ulykker rekvirere assistance fra et kommunalt stgttepunkt, fra
et af de fem beredskabscentre eller fra et naboberedskab. Det er et centralt
princip i det niveaudelte beredskab, at det er det kommunale beredskab, der
for en given haendelse er ansvarlig for at vurdere behovet for assistancer fra
nabokommuner, de kommunale stgttepunkter eller de statslige beredskabs-
centre.

Beredskabets personel er pa tveers af stat og kommuner preeget af mange
forskellige stillingstyper og anszaettelsesformer, og omradet er som faglge heraf
underlagt en reekke forskellige overenskomster og aftaler pa tveers af myn-
digheder og operatgrer. Der var cirka 41.000 heendelser i 2011, hvoraf cirka
25.000 var reelle alarmer. En gennemgang af haendelserne viser, at bered-
skabet hen over dggnet og aret skal handtere en relativt stor, men systema-
tisk, variation i antallet af heendelser.

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af organiseringen af beredskabet og
en efterfglgende gennemgang af det operative beredskab, herunder det
kommunale beredskab, de kommunale stgttepunkter og de statslige bered-
skabscentre. Herefter gennemgéas de overenskomstmaessige rammer pa
omradet, og endelig praesenteres haendelsesmgnstret for 2011.
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2.1. Beredskabets opgaver og organisering

Beredskabsloven fastleegger rammerne og opgaverne for redningsberedska-
bet. Loven fastlaegger, at redningsberedskabets opgave er at forebygge,
begreense og afhjeelpe skader pa personer, ejendomme og miljget ved ulyk-
ker og katastrofer. Loven tager afsaet i beredskabsloven fra 1993, der samle-
de det daveerende civilforsvar og brandveesen pa det statslige og kommunale
niveau. Beredskabets opgavevaretagelse og konkrete aktiviteter tilpasses
lgbende i forhold til udviklingen i det aktuelle risikobillede. | det nyeste natio-
nale risikobillede, jf. regeringens beredskabsredeggrelse 2012 (R8 afgivet til
Folketinget i marts 20121), peges iseer pa den ggede risiko for voldsomt vejr
og menneskeskabte katastrofer. Det fremgar af redegarelsen, at DMI vurde-
rer, at der i Danmark er en stigende tendens i bade nedbgrsmaengde og
nedbgrsintensitet. Herhjemme har vi i 2011 oplevet skybrud, som i juli med-
farte store oversvemmelser i kebenhavnsomradet. Det fremgar videre, at
DMI vurderer, at Danmark vil blive ramt af flere kraftige storme, som det for
eksempel skete i efteraret 2011.

Risikobilledet peger endvidere pa, at redningsberedskabet skal kunne hand-
tere konsekvenserne af naturskabte og menneskeskabte katastrofer. De
menneskeskabte katastrofer kan veere forarsaget af terrorhandlinger. Center
for Terroranalyse (CTA) ved Politiets Efterretningstjeneste vurderer séledes,
at der fortsat er en alvorlig terrortrussel mod Danmark. Beredskabet skal
derfor til stadighed vaere forberedt pa at kunne handtere konsekvenserne af
et terrorangreb, herunder af flere samtidige heendelser, som det skete i Nor-
ge ijuli 2011, hvilket stiller seerlige krav til redningsberedskabets samlede
kapacitet.

Menneskeskabte katastrofer kan ogsé veere forarsaget af uheld. Udviklingen
i samfundet er preeget af nye bygningskonstruktioner, ny teknologi og store
infrastrukturanlaeg. Bygninger kan i dag opfgres med flere muligheder og
kombinationer i forhold til udformning, indretning, stgrrelse og hgjde end
tidligere. De nye bygningskonstruktioner, den ny teknologi og de store infra-
strukturanlaeg medfarer samlet set, at visse af redningsberedskabets indsat-
ser bliver mere komplekse.

Endelig peger udviklingen i det internationale perspektiv pa, at det iseer er de
omfattende naturskabte katastrofer, der har betydning for det danske red-
ningsberedskab. Behovet for international bistand er saledes stigende, som
det for eksempel er set i forbindelse med de store oversvgmmelser i Pakistan
i 2010, efter jordskeelvet i Haiti i 2010 eller efter jordskeelvet og den efterfal-
gende tsunami i Japan i 2011.

! Siden 2005 har Forsvarsministeriet udarbejdet en redegarelse om beredskabet til Folketinget.
Redeggrelsen giver regeringen mulighed for at orientere Folketinget om beredskabsmaessige
tiltag i Danmark og i forbindelse med det internationale samarbejde.
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Beredskabets organisering

Beredskabets opgaver omfatter en lang raekke forskellige delopgaver, der
kan henfgres til beredskabets planlaegning, beredskabets produktion og be-
redskabets indseettelse, jf. beredskabsmodellen.

Opgaverne har en forskellig karakter og varetages pa tvaers af kommuner og
stat. Lovgivningen fastsaetter, at ansvaret for handtering og disponering af
indsatskapacitet til en given haendelse er forankret i kommunerne, mens
staten er sektormyndighed pa omradet og samtidig har ansvaret for assi-
stanceberedskabet, en reekke ekspertberedskaber og det internationale be-
redskab.

De opgaver, der er tilknyttet kommunerne, varetages i regi af henholdsvis de
98 kommuner og de 87 operative kommunale beredskaber, mens de opga-
ver, der er tilknyttet staten, varetages af Beredskabsstyrelsen, der ud over
den centrale styrelse i Birkerad omfatter 5 statslige regionale beredskabscen-
tre, et frivilligcenter og en teknisk skole, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 1. Opgavefordeling i redningsberedskabet

Organisatorisk forankring

Kommuner Stat

98 kommuner Beredskabsstyrelsen
Beredskabets Kommunal beredskabsplanleeg- (Krisestyring, tilsyn, beredskabs-
planlaegning ning, lgbende planlaegning og planlaegning, beredskabsudvikling,
samarbejde, risikobaseret dimen- CBRN-planlaegning)
sionering
98 kommuner Beredskabsstyrelsen
EEICELRELEIEI  Administration, byggesagsbehand- ~ Eksternt samarbejde, forebyggel-
produktion ling, brandsyn, gvrig forebyggelse se, administration og ekspert-
og markedsfaring beredskab
87 operative beredskaber Beredskabsstyrelsens bered-
Uddannelse, avelser, vagtbered- skabscentre
skab Uddannelse, beredskabsdgagn,
dagligt beredskab, gvelser
Beredskabets 87 operative beredskaber Beredskabsstyrelsen
Indseettelse Niveau 1-beredskab Ekspertberedskab
Reserve

Beredskabsstyrelsens bered-
skabscentre

Assistanceberedskab, internatio-
nale opgaver

Teknisk skole

9 kommunale stgttepunkter
Assistanceberedskab

For kommunerne geelder det, at opgaverne vedrgrende kommunens samlede
beredskabsplan, den risikobaserede dimensionering og de kommunale myn-
dighedsopgaver primeert er forankret i de 98 kommuner, mens opgaver ved-
rgrende uddannelse, gvelser, vagtberedskab og selve indseettelsen vareta-
ges af de 87 operative kommunale beredskaber.
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| staten varetages beredskabsplanleegning, myndighedsopgaver og ekspert-
beredskabet i Beredskabsstyrelsen (Birkergd), mens varetagelsen af uddan-
nelse, gvelser, beredskab og indseettelse primeert Igses af Beredskabsstyrel-
sens 5 regionale beredskabscentre og 2 frivillige indsatsstyrker. Beredskabs-
styrelsens operative beredskab adskiller sig grundleeggende fra det kommu-
nale ved at veere et ekspert- og assistanceberedskab. Samtidig udger Be-
redskabsstyrelsens operative beredskab en statslig strategisk reserve, der
blandt andet kan anvendes ved omfattende og komplekse heendelser.

En del af assistanceberedskabet udfgres desuden af 9 kommunale statte-
punkter, der er placeret i tilknytning til de kommunale beredskaber, men som
er finansieret af staten.

Beredskabets opgaver er saledes mangeartede, og opgaveportefaljen er i sin
karakter relativt forskellig mellem kommuner og stat i forhold til formal, for-
ventet ressourceanvendelse og sammenhang til konkrete indsaettelser.

| det falgende beskrives rammerne for og organiseringen af det operative
beredskab nsermere, mens en raekke af beredskabets gvrige opgaver med
relevans for de identificerede effektiviseringsanalyser gennemgas i kapitel 5.
En raekke gvrige opgaver vedrgrende blandt andet ekspertberedskabet og
det internationale beredskab behandles kun kort i kapitel 5, idet opgaveom-
raderne er afgraenset fra de identificerede effektiviseringsanalyser.

2.2. Det operative redningsberedskab

Redningsberedskabets operative indsats er organiseret i 3 niveauer — det
kommunale redningsberedskab (niveau 1), et stgttepunktsberedskab (niveau
2) og de statslige beredskabs-

centre (niveau 3).

Niveau 3
Beredskabscentre

Det er det kommunale bered-
skabs ansvar at sikre en tilstraek-
kelig indsatskapacitet og ro-
busthed til en given haendelse og
pa et givet tidspunkt.

Dette indebeerer, at det kommu-
nale beredskab skal rekvirere
assistance fra et kommunalt
stgttepunkt, fra et af de 5 bered-
skabscentre eller fra et naboberedskab ved omfattende eller seerligt kompli-
cerede ulykker.

Niveau 1. Det kommunale redningsberedskab

Det kommunale redningsberedskab er lokalt forankret i kommunerne, og det
udggr fundamentet for beredskabets operative indsats. Det kommunale be-
redskab skal kunne yde forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejen-
domme og miljget ved ulykker og katastrofe. Det skal endvidere kunne mod-
tage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte.
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Det kommunale redningsberedskab hgrer under den enkelte kommunes
kommunalbestyrelse, som skal nedsaette en beredskabskommission til at
varetage den umiddelbare forvaltning af kommunens samlede beredskab,
herunder redningsbheredskabet. Kommissionen indstiller forslag til kommu-
nalbestyrelsen vedrgrende beredskabets dimensionering, herunder fastsaet-
telse af antal og placering af brandstationer samt stationernes kapacitet i
form af mandskab og materiel.

To eller flere kommuner kan veelge at samordne deres redningsberedskab,
hvilket falgeligt forudseetter etableringen af en feelles beredskabskommission,
der skal varetage ovennavnte opgaver.

De kommunale beredskaber er i dag organiseret i 87 operative beredskaber,
der har ansvaret for indseettelsen i de 98 kommuner. Af de 87 operative be-
redskaber er 4 samordnede, hvilket omfatter 8 kommuner. Der er desuden 3
kommuner, hvor den operative opgave lgses fra en nabokommunens brand-
station, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 2. Antal operative beredskaber, 2011

Kommuner 98
Kommuner i samordnede beredskaber
Kommuner, hvor de operative opgaver lgses fra nabokommuner

Kommuner i Vestegnes brandveesen

Kommuner med operativt beredskab 82
Antal samordnede beredskaber

Vestegnens brandvaesen 1
Operative beredskaber 87

Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Niveau 2. De kommunale stgttepunkter

De 9 kommunale stgttepunkter udgagr sammen med dele af de 5 statslige
beredskabscentre det andet niveau i det danske redningsberedskab. De 9
stgttepunkter er forankret i kommunerne, men er finansieret af staten. Statte-
punkterne blev far kommunalreformen etableret i beredskabsmeessigt steerke
kommuner med henblik p&, at der her var ressourcer til at yde assistance til
de gvrige kommuner i deekningsomraderne, herunder navnlig de mindre
kommuner, der var beredskabsmaessigt svagere.
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Figur 3. Kommunale stgttepunkter

Malsaetningen for stgttepunkterne er, at hele landet skal kunne daekkes inden
for cirka en time, og der er pa denne baggrund i dag placeret kommunale
stgttepunkter i Aalborg, Aarhus, Fredericia, Esbjerg, Odense, Kalundborg,
Guldborgsund, Greve og Fredensborg kommuner, jf. figuren ovenfor.”

Herudover yder de 5 statslige beredskabscentre ogsa niveau 2-indsatser til
kommunerne i centrenes niveau 2-deekningsomrade. Siden etableringen er
infrastrukturen, herunder navnlig motorvejsnettet, blevet udbygget, hvilket har
betydet en mulighed for at deekke stgrre geografiske omrader inden for den
fastsatte tidsfrist pa en time.

2| den politiske aftale for perioden 2003-2006 blev det aftalt, at Beredskabsstyrelsens bered-
skabscenter i Hillerad skulle nedleegges, og at der som delvis kompensation herfor skulle opret-
tes to nye kommunale stgttepunkter i henholdsvis Greve og Fredensborg/Humlebaek-Helsingar
kommuner
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For at der ikke kan veere tale om subsidiering af bestemte kommuner, var det
i forbindelse med etableringen af stagttepunkterne endvidere en forudsaetning,
at stagttepunkterne ikke skulle kunne erstatte stattepunktskommunens egen
kapacitet. Stgttepunkterne er derfor alene forudsat at kunne indseettes inden
for egen kommune, nar kommunens eksisterende ressourcer, som kommu-
nen rader over for at kunne yde en forsvarlig indsats, er udtamt.

Stattepunkterne er et materielberedskab, der eksempelvis er udstyret med
behandlingsplads, rensemateriel, tungere redningsmateriel, belysningsag-
gregater og hgjtrykskompressorer m.v. Materiellet bemandes ved udrykning
af stgttepunktskommunens heltidsansatte, deltidsansatte eller frivillige. Der er
fra statslig side lagt seerlig veegt pa brugen af frivillige for herigennem at bi-
drage til, at de kommunale stgttepunkter kan fungere som dynamoer pa frivil-
ligomradet. Flere af stattepunkterne anvender frivillige som betjeningsperso-
nel, mens andre anvender heltids- eller deltidsansatte eller en kombination af
frivillige/ansatte.

Det er den kommune, der huser stattepunktet, der har ansvaret for, at mand-
skabet har den forngdne uddannelse. Typisk har mandskabet gennemfart de
234 timers uddannelse, der er obligatoriske for en brandmand, suppleret med
uddannelse i det materiel, der er stillet til rAdighed pa det enkelte stgtte-
punkt.?

Kommunalreformen har medfart, at der et sket en andring i antallet af kom-
muner i de enkelte kommunale stgttepunkters daekningsomrader. Et statte-
punkt har sdledes i dag alene en enkelt kommune i sit deekningsomrade,
mens flere stgttepunkter kun har 2-3 kommuner. Dermed er forudsaetningen
om, at stagttepunktskommunerne skulle yde assistance til navnlig de mindre
kommuner, der var beredskabsmaessigt svagere, blevet sendret.

Niveau 3. Beredskabscentre

Det statslige redningsberedskab udggr det tredje niveau i det danske red-
ningsberedskab og ledes af Beredskabsstyrelsen. Beredskabsstyrelsens
mandskab og materiel kan rekvireres af de kommunale redningsberedskaber
og andre offentlige myndigheder med beredskabsansvar, blandt andet politi-
et, i tilfeelde af starre, komplekse eller mandskabskraevende ulykker og kata-
strofer. Endvidere anvendes det statslige redningsberedskab til internationale
opgaver for blandt andet FN og EU og kan med kort varsel blive sendt pa
missioner i udlandet.

Det statslige redningsberedskab bestéar af:

e Fem regionale indsatsstyrker bestdende af veernepligtige og befalings-
meend.

® Kilde: Analyse af de kommunale stattepunkter, 2010.
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e To frivillige indsatsstyrker: DFI Vest (tilknyttet Beredskabsstyrelsen
Midtjylland, Beredskabscenter Herning) og DFI @st (tilknyttet frivilligcen-
tret i Hedehusene).

e Et kemisk og et nukleart dggnbemandet ekspertberedskab.

Det statslige redningsberedskab er fordelt pa fem beredskabscentre, der er
geografisk placeret i henholdsvis Thisted, Herning, Haderslev, Naestved og
Allinge, der hver har en dggnbemandet udrykningsvagt. Endvidere er der i
Hedehusene et frivilligcenter, der er bemandet med frivillige, kaldet DFI @st.
Endelig er de to ekspertberedskaber placeret i den centrale styrelse (Birke-
rad og Narre Alle), jf. figuren nedenfor.

Figur 4. Beredskabscentre

Fem statslige beredskabscentre bemandet
med varnepligtige

N Nukleart beredskab

F Hedehusenes Beredskabscenter bemandet K

T Kemisk beredskab
med frivillige

Ud over de statslige frivillige, der er tilknyttet beredskabscentrene (typisk 30-
40 i antal), er der etableret to frivillige indsatsstyrker, DFI Vest og DFI @st.
Disse huses ved Beredskabsstyrelsen Midtjylland og Beredskabsstyrelsen
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Hedehusene. Mandskabet i de frivillige indsatsstyrker er dels statslige frivilli-
ge, dels frivillige tilknyttet et kommunalt redningsberedskab. Den frivillige
indsatsstyrke kan indkaldes til at aflase og bistd mandskab fra savel det
kommunale som det statslige redningsberedskab ved langvarige og mand-
skabskraevende indsatser.

Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab og nukleare beredskab er begge
dggnbemandede ekspertberedskaber. Kemisk Beredskab yder ekspertrad-
givning og assistance ved ulykker med farlige eller ukendte stoffer og udfarer
desuden kemiske analyser af ukendte stoffer, blandt andet for politiet i for-
bindelse med sager om eksplosivstoffer, ammunition eller bomber. Nukleart
Beredskab varetager planlaegningen og ledelsen af det nukleare beredskab i
tilfeelde af uheld med nukleare anleeg. Beredskabsstyrelsen radgiver og yder
endvidere nuklearfaglig statte til de granlandske og feeraske myndigheder.

Ud over de beskrevne styrker pa de fem beredskabscentre og den frivillige
indsatsstyrke kan 48-timersberedskabet p& de 500 senest hjemsendte veer-
nepligtige mobiliseres. Der kan saledes inden for 48 timer opbygges et stats-
ligt beredskab, der samlet set rader over cirka 1.600 mand fordelt pa bered-
skabscentrene.

Herudover har Beredskabsstyrelsen indgaet kontrakt med det kommunale
redningsberedskab i Aarhus og Falck pa Sjeelland om, at de varetager opga-
verne vedrgrende slukning af brande pa skibe til s@s.

2.3. Regulering og aftaler

Den generelle juridiske ramme for redningsberedskabet i Danmark er bered-
skabsloven, der indeholder regler om strukturen og kompetencefordelingen
mellem de forskellige niveauer i det samlede danske redningsberedskab.
Herudover indeholder loven ogsa en beskrivelse af de overordnede rammer
for, hvordan redningsberedskabet kan/skal indrettes pa de forskellige ni-
veauer.

Beredskabets personel er pa tveers af stat og kommuner praeget af mange
forskellige stillingstyper, anseettelsesformer, overenskomster og aftalegrund-
lag. En overordnet sondring mellem de forskellige medarbejdergrupper, der
er beskaeftiget med beredskabsfaglige opgaver i det samlede redningsbered-
skab, fremgar af nedenstaende figur.
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Figur 5. Oversigt over medarbejdergrupper i redningsberedskabet
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Note: | det statslige og kommunale redningsberedskab er der desuden civilt ansatte.
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Anseettelsesforhold for medarbejdere i det kommunale redningsbered-
skab

Karakteren af anseettelsesforholdet for medarbejdere i det kommunale red-
ningsberedskab afhaenger fgrst og fremmest af, hvordan redningsberedska-
bet i den enkelte kommune er organiseret. Hvis kommunen selv varetager
beredskabsopgaverne, ansaettes medarbejderne direkte i kommunen. Har
kommunen udliciteret beredskabsopgaverne til en anden kommune eller til
en ekstern operatgr, vil medarbejderen veere ansat hos denne part.

Eftersom det overordnede ansvar for det kommunale redningsberedskab
ligger hos kommunalbestyrelsen, uanset om de konkrete opgaver er udlicite-
ret eller ej, vil der selv i de kommuner, der har udliciteret alle de operationelle
opgaver inden for redningsberedskabet, veere ansat en beredskabschef i
kommunen samt eventuelt en viceberedskabschef og en eller flere bered-
skabsinspektgrer. Disse skal blandt andet varetage kommunens samlede
beredskabsplanlaegning, den risikobaserede dimensionering, forebyggende
opgaver og drift af det operative beredskab (herunder tilsyn med eksterne
leverandgrer).

Langt de fleste medarbejdere i de kommunale redningsberedskaber er ansat
pa almindelige overenskomstvilkar. Der er dog fortsat f& medarbejdere, der
er ansat som kommunale tjenestemaend.

| de kommuner, der helt eller delvist handterer redningsberedskabsopgaver-
ne selv, varetages de operationelle opgaver i vidt omfang af deltidsbeskaefti-
gede brandfolk. Denne medarbejdergruppe er speciel, idet de ikke er ansat
med en fast arbejdstid i redningsberedskabet, men udelukkende star til ra-
dighed i forbindelse med udkald eller uddannelse. Herudover vil de typisk
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have anden fuldtidsbeskaeftigelse hos enten en privat arbejdsgiver, et andet
sted i kommunen eller i et andet beredskab.

Ud over de ovennaevnte medarbejdergrupper varetages en del af de operati-
onelle opgaver inden for redningsberedskabet ogsa af frivillige brandfolk,
herunder Det Sgnderjyske Frivillige Brandveern.

Endelig er der ansat en reekke civilt ansatte medarbejdere i det kommunale
beredskab, der varetager administrative opgaver m.v. og derfor blandt andet
er ansat pa overenskomstmaessige vilkar under HK’s forhandlingsomrade.

Anseettelsesforhold for medarbejdere i det statslige redningsberedskab

Medarbejderne i det statslige redningsberedskab ansaettes af Beredskabs-
styrelsen og bestar af en beredskabsofficersgruppe (brigadechefer, kolonne-
chefer, sektionschefer, sektionsledere og korpsmestre) og en mellemleder-
gruppe/befalingsmeaend, holdledere (beredskabsassistenter, vicebered-
skabsmestre, beredskabsmestre og seniorberedskabsmestre).

Herudover indgar civile akademiske medarbejdere i henholdsvis et kemisk og
et nukleart ekspertberedskab.

Af de medarbejdere, der er ansat inden for det statslige redningsberedskab,
er det udelukkende beredskabsofficererne, der ansaettes som tjenestemaend.
De gvrige medarbejdere anszettes pa almindelige overenskomstmaessige
vilkar.

Endelig er der civilt ansatte medarbejdere i Beredskabsstyrelsen, der vareta-
ger myndighedsopgaver i relation til beredskabsplanleegning, forebyggelse
og uddannelse samt administrative opgaver m.v. De civile medarbejdere er
ansat pa overenskomstmaessige vilkar i staten.

Ud over de ovennaevnte medarbejdergrupper varetages alle opgaver pa det
operative niveau inden for det statslige redningsberedskab af vaernepligtige.
De veernepligtige suppleres med frivillige, hvoraf mange er tidligere vaerne-
pligtige i Beredskabsstyrelsen.

Den juridiske ramme

Den overordnede juridiske ramme for redningsberedskabet i Danmark udgg-
res som naevnt af beredskabsloven. Reguleringen af medarbejderne i red-
ningsberedskabet og specielt reguleringen af medarbejdernes arbejdstid
findes derimod bade i lovgivningen, kollektive overenskomster, lokalaftaler
indgaet mellem den enkelte arbejdsgiver og det lokale fagforbund og i indivi-
duelle aftaler indgaet direkte mellem den enkelte medarbejder og ledelsen.

Lovgivningsmaessigt bestar rammen af EU’s arbejdstidsdirektiv og af be-
stemmelserne i arbejdsmiljgloven. For de medarbejdere, der er ansat som
tienestemaend, er de overordnede rammer for anseaettelsesforholdet endvide-
re reguleret gennem tjenestemandslovgivningen og de kommunale tjeneste-
mandsregulativer.

25 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning



Arbejdstidsdirektivet

De overordnede rammer for arbejdstiden og tilretteleeggelsen heraf er fast-
lagt i EU’s arbejdstidsdirektiv, der er implementeret i dansk lovgivning. Denne
lovgivning indeholder bestemmelser om medarbejdernes ret til pause i lgbet
af en arbejdsdag, greenserne for den gennemsnitlige arbejdstid for bade al-
mindelige medarbejdere og natarbejdere samt et par specifikke bestemmel-
ser i forhold til natarbejderes forhold.

Saledes ma den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ifglge lovgivningen ikke
overstige 48 timer, inklusive overarbejde. Den gennemsnitlige arbejdstid
beregnes over en periode pa 4 maneder, hvori ferieperioder og sygdomspe-
rioder ikke indgar. Arbejdstiden er desuden defineret som det tidsrum, hvori
arbejdstageren er pa arbejde og stér til arbejdsgiverens radighed under udfg-
relse af sin beskaeftigelse eller sine opgaver.

Hvis den daglige arbejdstid overstiger 6 timer, har medarbejderen ret til en
pause af en sddan laengde, at pausens formal tilgodeses.

For natarbejdere gaelder det mere specifikt, at den normale arbejdstid i gen-
nemsnit ikke ma overstige 8 timer per periode pa 24 timer beregnet over en
periode pa 4 maneder.

Arbejdsmiljgloven

Arbejdsmiljgloven indeholder regler om bade arbejdspladsens indretning,
arbejdsudfgrelse og sikkerhedsarbejdet pa arbejdspladsen. Af seerlig interes-
se i forhold til arbejdstiden er lovens bestemmelser om hviletid og fridagn,
der fastslar, at arbejdstiden skal tilretteleegges séledes, at medarbejderen far
en hvileperiode pa minimum 11 sammenhangende timer inden for hver peri-
ode af 24 timer.

For saerlige former for arbejde kan der ske afvigelse fra arbejdsmiljglovgiv-
ningens regler under iagttagelse af de foranstaltninger, der er beskrevet i
bekendtgarelsen om hvileperioder og fridagn. Det geelder blandt andet aktivi-
teter, der er kendetegnet ved ngdvendigheden af at sikre kontinuerlige ydel-
ser eller vedvarende produktion, herunder aktiviteter inden for ambulancetje-
neste, brandvaesen og civilbeskyttelse. Redningsberedskabet er dermed
omfattet af undtagelserne i bekendtggrelse om hvileperioder og fridagn, der
fastslar, at hvileperioden i saerligt angivne tilfeelde kan nedsaettes til 8 timer.

| tilleeg hertil fglger det af arbejdsmiljgloven, at medarbejderne inden for hver
periode pa 7 dagn skal have minimum 1 fridggn, der skal ligge i umiddelbar
tilknytning til en daglig hvileperiode, og at dette fridggn sa vidt muligt skal
leegges pa en sgndag.

Arbejdsmiljglovgivningen indeholder ogsa specifikke regler om radighedstje-
neste. Ifglge Arbejdstilsynets vejledning er radighedstjeneste defineret som
tidspunkter, hvor medarbejderen er forpligtet til at vaere til rAdighed, hvad
enten det er pa eller uden for arbejdsstedet. Tidspunkter, hvor medarbejde-
ren kan kontaktes uden for arbejdsstedet, men hvor vedkommende ikke er
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forpligtet til at sta til radighed, er ikke radighedstjeneste. Lovgivningen fast-
slar samtidig, at radighedstjeneste pa arbejdsstedet ikke betragtes som hvile-
tid eller fridggn. Dette geelder uanset, om der har veeret behov for medarbej-
derens arbejdskraft under radighedstjenesten eller ej. Omvendt kan radig-
hedstjeneste uden for arbejdsstedet indregnes i hviletiden. Hviletiden vil dog i
denne situation blive anset for afbrudt, hvis medarbejderen kaldes ud eller
bliver palagt anden arbejdsforpligtelse.

Kollektive overenskomster

Arbejdsmiljgloven indeholder de overordnede juridiske rammer, som de kol-
lektive overenskomsters bestemmelser om arbejdstiden og tilretteleeggelsen
heraf skal overholde.

P& det kommunale omrade findes der overordnet fire forskellige overens-
komster:*

o Overenskomst for beredskabspersonale i chef-/lederstillinger ved de
kommunale redningsberedskaber

e Overenskomst for beredskabspersonale i basis- og mesterstillinger ved
de kommunale redningsberedskaber

e Overenskomst for deltidsbeskeeftiget, honorarlgnnet brandpersonale ved
de kommunale beredskaber

e Overenskomst for brand- og ambulancepersonale i Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner

De enkelte kommuner har i tillaeg hertil mulighed for at indga lokalaftaler, der
enten udfylder, fraviger, supplerer eller fortolker bestemmelserne i de gene-
relle aftaler. | forhold til de 16 kommuner, der er specifikt udvalgt til at indga i
budgetanalysen, har 10 kommuner indgéet lokalaftaler, der har betydning for
reguleringen af arbejdstiden.

Lokalaftalerne i disse kommuner fastsaetter typisk konkrete bestemmelser om
vagtformer og vagttyper, for eksempel hvor mange vagter en deltidsansat har
om aret, om tilleeg for varetagelsen af saerlige funktioner m.v., jf. bilag A.

Pa det statslige omrade er medarbejderne i redningsberedskabet omfattet af
de overenskomster, der er indgaet mellem Forsvarets Personeltjeneste og
Hovedorganisationen af Officerer i Danmark (for sa vidt angar officererne)
samt mellem Forsvarets Personeltjeneste og Centralforeningen for Stamper-
sonel (for s vidt angar mellemledergruppen).

* Herudover findes der to aftaler specifikt for de kommunale tjienestemaend i redningsberedska-
bet. Selvom der pé visse omrader geelder seerlige vilkar for de tjenestemandsansatte medarbej-
dere, er der i forhold til arbejdstidsreglerne dog ikke forskel pa tjenestemaendene og de overens-
komstansatte, hvorfor tienestemaendene ikke behandles naermere her.
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De civile akademiske medarbejdere i henholdsvis det nukleare og det kemi-
ske beredskab er enten omfattet af overenskomsten for akademikere i staten
eller af overenskomsten for akademikere under IDA og DdL’s forhandlings-
omrade.

2.4. Heendelsesmgnster

Det forventede fremtidige haendelsesmgnter udgar en del af beredskabets
rammer, da det kan betragtes som den forventede efterspgrgsel efter bered-
skabets ressourcer, som udggr grundlaget for beredskabets samlede dimen-
sionering.

Som udtryk for den forventede indsats anvendes haendelsesmgnstret for
2011, idet kortleegningen har vist, at dette ar er repraesentativt i forhold til
analyse af det ordinaere haendelsesmgnster. Det skal dog understreges, at
der ikke findes et repraesentativt ar for ekstraordinaere haendelser. Vurderin-
gen af beredskabets evne til at handtere ekstraordinzere haendelser vil derfor
blive behandlet seerskilt i de senere effektiviseringsanalyser.

Der var i alt 41.666 heendelser i 2011, hvoraf de reelle alarmer udgjorde 60,9
procent, mens de blinde/falske alarmer udgjorde 39,1 procent. Brand var den
stgrste alarmtype og deekkede knap 40 procent af samtlige heendelser, jf.
tabellen nedenfor.

Tabel 3. Hendelser fordelt pa typer, 2011

| alt Procent

Reelle alarmer 25.378 60,9
Brand 16.541 39,7
Redning 3.689 8,9
Miljo 3.816 9,2
Diverse 1.332 3,2
Blinde/falske alarmer 16.288 39,1
| alt 41.666 100,0

Kilde: ODIN-databasen.
Note: Beredskabsstyrelsen gennemfarte desuden 11 internationale missioner i 2011.

De 41.666 nationale heendelser blev afviklet ved at sende 112.716 kgretagjer
som enten type 1-kgrsel (med udrykning) eller type 2-kgrsel (uden udryk-
ning), hvoraf type 1-kgrsler udgjorde cirka 90 procent i 2011.

Af nedenstaende figur fremgar det, hvordan de 41.666 heendelser i 2011
fordelte sig geografisk i forhold til antal indbyggere.
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Figur 6. Antal indbyggere per alarm, 2011
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Det fremgar, at der er saerlig mange alarmer i forhold til antal indbyggere i
storkgbenhavnsomradet, i Odsherred, pa Lolland-Falster, i Fredericia, Billund
og Slagelse, pa Stevns, i Kolding og Guldborgssund samt i Ikast-Brande
Kommune og pa Samsg.

Det fremgér desuden, at der er relativt stor variation i antal indbyggere per
alarm pa tveers af kommunerne, hvilket understreger, at indbyggertallet ikke
alene er et anvendeligt mal for beredskabets forventede efterspgrgsel. Der
ber sdledes inddrages @vrige strukturelle forhold, herunder sociogkonomiske
forhold, infrastruktur og omfang af bymaessig bebyggelse.

Kortleegningen viser generelt, at de kommunale beredskaber pa tveers af
landet skal kunne handtere et forskelligt antal haendelser, og at beredskaber-
ne derfor naturligt skal dimensioneres forskelligt i forhold til robusthed og
parathed.
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| nedenstaende tabel er det samlede antal haendelser i 2011 fordelt over
dagnets 24 timer.

Det samlede antal haendelser i 2011 er nedenfor fordelt over dggnets 24
timer. Der er en betydelig variation i forhold til, hvornar haendelserne typisk er
indtruffet — og der eksisterer en forskel pa hele 235 procent mellem den time
pa dagnet med det laveste antal haendelser (kl. 5-6) og den time pa dggnet
med det hgjeste antal heendelser (kl. 16-17), jf. figuren nedenfor.

Figur 7. Totalt antal heendelser fordelt over dagnet, 2011
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Kilde: ODIN-data.

Det stgrste antal heendelser indtreeffer generelt i dagtimerne fra 8-18, hvor
der i gennemsnit har veeret 2.248 heendelser per time, mens der i natteti-
merne er indtruffet i gennemsnit 1.014 i haendelser per time, som dog vurde-
res oftere at kunne have en alvorlig karakter.

Fordelingen af heendelser over dggnet viser, at beredskaberne skal dimensi-
oneres, sa det mest effektivt kan handtere et varieret antal haendelser over
dagnet.

Der er nedenfor foretaget en tilsvarende fordeling af det samlede antal heen-
delser i 2011 pa maneder, jf. figuren nedenfor. Antallet af haendelser er szer-
lig hgjt i januar og december samt i sommerperioden (juli-august), hvilket
blandt andet kan forklares ved et stort antal haendelser omkring nytarsaften
og et stigende antal haendelser i forbindelse med skybrud i sommermaéane-
derne.
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Figur 8. Totalt antal heendelser fordelt pA maneder, 2011
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Kilde: ODIN-data.

Det fremgar desuden, at der er en variation over aret, svarende til 31 pro-
cent, mellem den maned med feerrest henholdsvis flest heendelser, som be-
redskabets dimensionering mest effektivt skal kunne handtere.

Der er nedenfor angivet en raekke saerlige haendelser i 2011, der har resulte-
ret i et gget antal alarmer. Der var gennemsnitligt cirka 114 alarmer om da-
gen i lgbet af 2011, hvilket er markeret med den bla linje. For at anvende et
udtryk for seerlige haendelser betragtes haendelser som i tyngde afviger over
en standardafvigelse fra gennemsnittet.”

Figur 9. Seerlige haendelser fordelt over aret, 2011
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Omkring nytar er antallet af alarmer meget stort som falge af et stort antal
bade mindre og starre brande. Dette anses ikke som veerende en decideret

® Tyngden er defineret som summen for en haendelse af alle anvendte karetgjers tidsforbrug.
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seerlig heendelse, da haendelsen er kendt pa forhdnd, og der er derfor mulig-
hed for at kunne dimensionere beredskabet efter tidligere ars ressourcetraek
ved samme haendelse. De seerlige haendelser i 2011 er beskrevet naermere i
figuren, hvor de beveeger sig over den bla streg.
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3. Beredskabets
omkostninger

Beredskabets samlede omkostninger omfatter statens om-
kostninger til Beredskabsstyrelsen, herunder beredskabs-
centrene, de kommunale stgttepunkter m.v., og kommuner-
nes omkostninger vedrgrende det kommunale beredskab.

Resume: Omkostningerne til det samlede beredskab har i en arraekke ligget
pa et stabilt niveau og har udgjort cirka 1,9 mia. kr. arligt netto, hvoraf godt
0,5 mia. kr. vedragrer det statslige beredskab, og cirka 1,4 mia. kr. vedrgrer
det kommunale beredskab.

Beredskabets forretningsmodel indebaerer, at der pa bade det kommunale og
det statslige omrade desuden er en raekke omkostninger, der deekkes af
indteegtsdeekket virksomhed. Herudover anvender en reekke kommuner en
ekstern operatar til tilvejebringelsen af beredskabsydelser, og de samlede
kommunale omkostninger hertil er af kommunerne opgijort til at udggre cirka
300 mio. kr. Langt den stgrste omkostningsdriver i beredskabet er personale,
der treekker cirka 68 procent af de totale omkostninger. Herefter falger lokati-
oner samt kgretgjer og materiel, der treekker henholdsvis cirka 12 procent og
cirka 11 procent af de totale omkostninger.

Beredskabet anvender langt den stgrste andel af sine ressourcer (cirka 86
procent) pa& beredskabsproduktion, det vil sige karetgjer og materiel, vagtbe-
redskab og gvelser, uddannelse, forebyggelse og generel ledelse og admini-
stration, og en relativt mindre andel af sine ressourcer (cirka 12 procent) pa
den direkte beredskabsindsaettelse, det vil sige udrykning til haendelser, sa-
fremt der alene ses pa lgnandelen. Cirka 2 procent af ressourcerne anven-
des pa beredskabsplanleegning.

Der er dog veesentlige forskelle i det kommunale og det statslige beredskabs
opgave- og omkostningssammensaetning. Kommunerne anvender sdledes
en starre andel af deres ressourcer pa vagtberedskab, myndighedsopgaver
og beredskabsindseettelse end staten, mens staten til gengaeld anvender en
forholdsvis stor andel af sine ressourcer pa uddannelse af vaernepligtige,
kommunale ledere og frivillige m.v. Der er herudover stor variation i, hvor
mange ressourcer de enkelte kommuner anvender pd beredskabet per ind-

bygger.

Dette kapitel indeholder en gennemgang af udviklingen, niveauet og sam-
mensaetningen af omkostninger fordelt pd opgaver, omkostningstyper og
enheder og myndighedsniveau.
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3.1. Beredskabets samlede omkostninger

De samlede omkostninger til det danske redningsberedskab var 2.458,1 mio.
kr. i 2011, hvoraf 571,7 mio. kr.? vedrarte det statslige beredskab, og 1.886,4
mio. kr. vedrgrte det kommunale beredskab (2012-priser).

Beredskabet har blandt andet en veesentlig indteegtsdaekket virksomhed og
indteegter fra regioner m.v., og de samlede nettodriftsomkostninger, det vil
sige eksklusive indteegtsdaekket virksomhed, gebyrindtaegter, interne betalin-
ger m.v., udgjorde derfor 1.892,5 mio. kr. i 2011.

Kortlaegningen vil farst og fremmest have fokus pa disse nettodriftsomkost-
ninger, der knytter sig til den ordinaere virksomhed og finansieres via bevillin-
ger. Den indteegtsdeekkede virksomhed behandles dog i kortlaegningen i de
sammenhaenge, hvor det er relevant for en effektivisering af den ordinaere
opgavelgsning.

Omkostningerne til det samlede beredskab har ligget pa et forholdsvis stabilt
niveau i perioden fra 2007 til 2011, jf. figuren nedenfor.

Figur 10. Udvikling i nettodriftsomkostninger, 2007-2011, mio. kr., 2011-priser
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2007 2008 2009 2010 2011
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| nedenstaende tabel er beredskabets samlede omkostninger fordelt pa be-
redskabsmodellens tre grundelementer vedrgrende beredskabets planleeg-
ning, produktion og indseettelse.

Af de samlede nettoomkostninger anvender beredskabet 38,9 mio. kr. pa
beredskabsplanleegning, 1.630,1 mio. kr. p& beredskabsproduktion og 232,8
mio. kr. pa beredskabsindszettelse, jf. tabellen nedenfor.

® Beredskabsstyrelsens ordinaere driftsomkostninger.
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Tabel 4. Samlede nettoomkostninger fordelt pa opgaver, 2011

Mio. kr. Procent

Beredskabsplanlaegning 38,9 2,0
Beredskabsproduktion 1.630,1 85,7
Lokationer og materiel* 540,3 28,4
Vagtberedskab og gvelse 442,1 23,2
Uddannelse 226,5 11,9
Forebyggelse/myndighedsopgaver 162,2 8,5
Generel ledelse og administration 184,7 9,7
Dvrige** 74,3 3,9
Beredskabsindseettelse 232,8 12,2
| alt 1.901,8 100,0

* Fordelingen af omkostninger pa opgaver baserer sig, for sa vidt angar kommunerne, pa de i
spgrgeundersggelsen kortlagte driftsomkostninger. | forhold til kategorien lokationer og materiel
er dog herudover henfgrt 86,4 mio. kr., der vedrgrer kommunernes anleegsudgifter i 2011, jf.
ogsa afsnit 3.2.

** Kategorien gvrige deekker blandt andet over vareforbrug, der ikke kan henfares til en konkret
opgave i beredskabsmodellen, samt Ianomkostninger til ikke-henfarbare opgaver.

Omekostningsfordelingen afspejler, at en stor del af beredskabets samlede
ressourceanvendelse kan henfgres til forhold, der skal understgtte en egent-
lig indsaettelse, herunder seerligt kapacitetsomkostninger vedrgrende lokatio-
ner og materiel samt omkostninger til uddannelse. Der henfgres saledes kun
direkte lgnudagifter til kategorien indseaettelse — opgjort som andel tid anvendt
til indseettelse ud af samlet tid pa de forskellige personelgrupper. Dette bety-
der, at der opggres omkostninger til indsaettelse for frivillige, og at eksempel-
vis omkostninger til vaernepligtiges indsaettelse er relativt lav pa grund af de
relativt lave lgnudgifter.

Fordelingen af beredskabets omkostninger pavirkes desuden af, at bered-
skabet udfgrer en raekke aktiviteter, der ikke direkte er relateret til det opera-
tive beredskab, jf. afsnit 2.1. Dette vedrgrer blandt andet Beredskabsstyrel-
sens opgaver som sektormyndighed og kommunernes direkte borger-, insti-
tutions- og virksomhedsrettede myndigheds- og tilsynsopgaver, der ligeledes
primeert er henfart til beredskabets produktion.

Hovedparten af beredskabets samlede nettoomkostninger kan henfgres til
lon, der udger 67,9 procent af den samlede omkostningsbase. Omkostninger
til karetgjer og materiel udggr 11,1 procent, mens omkostninger til lokationer,
det vil sige brandstationer, udgjorde 12,1 procent, og gvrige omkostninger
udgjorde 8,8 procent af de samlede nettoomkostninger, jf. figur.
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Tabel 5. Samlede nettoomkostninger fordelt pa omkostningstyper*, procent,
2011

100,0

Lan Lokationer Karetgjer @vrige | alt
og materiel

* De kommunale anleegsudgifter pa 86,4 mio. kr. i 2011 er henfart til kategorien lokationer.

| de fglgende afsnit 3.2 og 3.3 foretages en naermere nedbrydning og forde-
ling af omkostningerne i henholdsvist det kommunale og statslige beredskab.

3.2. Omkostninger i det kommunale beredskab

De samlede nettodriftsudgifter til det kommunale beredskab udgjorde 1.278,3
mio. kr. i 2011. Kommunernes anleegsudgifter har i perioden ligget pa mellem
40 mio. kr. og 100 mio. kr. og udgjorde 86,4 mio. kr. i 2011, jf. tabellen ne-
denfor.

Tabel 6. Omkostninger fordelt pa hovedarter, 2007-2011, mio. kr., 2011-pl

Arlig
vaekst,
2007 2008 2009 2010 2011 procent
Lanninger 926,5 958,0 921,6 902,6 907,8 -0,5
Varekgb 186,2 176,5 162,3 176,1 168,7 -2,4
Tjenesteydelser m.v. 660,7 701,1 768,3 763,6 722,3 2,3
Tilskud og overfarsler 6,7 0,5 0,6 0,9 1,3 -20,4

Driftsudgifter i alt, brutto 1.780,2 1.836,1 1.852,7 1.843,1 1.800,0 0,3

Indteegter -482,1 -530,6 -521,0 -504,2 -500,9 1,0
Finansindteegter -15 -1,4 -1,3 -0,3 -0,5 -16,2
inteme udgifier ogindizeg- 350 410 124 473 203 17,4
Driftsudgifter i alt, netto 1.284,7 1.293,2 1.318,0 1.321,3 1.278,3 -0,1
Anlaegsudgifter i alt, netto 45,1 41,2 58,3 99,3 86,4 22,9
Samlede omkostninger 1.329,8 1.3344 1.376,3 1.420,6 1.364,7 0,7

Kilde: De kommunale regnskaber, funktion 0.58.95, Danmarks Statistik.
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Det fremgar, at de samlede nettodriftsudgifter har ligget pa et stabilt niveau i
perioden fra 2007 til 2011. Det skal dog bemaerkes, at mange beredskaber
har gennemfgrt omlaegninger og besparelser som en del af den risikobase-
rede dimensionering, og det ma forventes, at den igangvaerende runde lige-
ledes kan pavirke beredskabernes fremadrettede budgetter.

De samlede omkostninger er afgreenset til omkostninger konteret pa funktion
0.58.95 i den kommunale kontoplan. Det er dog Deloittes indtryk fra kortleeg-
ningen, at der kan veere en reekke afledte omkostninger til beredskabet, der
ikke konteres pa ovennaevnte funktion. Dette vedragrer blandt andet treek pa
gvrige kommunale administrative ressourcer (konteret pa hovedkonto 6),
anvendelse af kommunale administrative bygninger (typisk beredskabschef
og gvrigt myndighedspersonel) samt husleje/afskrivninger pa brandstationer.
Disse afledte omkostninger vurderes at kunne udgere 25-40 mio. kr. arligt. ’

Hertil kommer, at beredskabets indteegtsdeekkede virksomhed vurderes at
generere et overskud, der anvendes i redningsberedskabets almindelige
virksomhed, for eksempel til kgb af karetgjer eller til ekstra uddannelse af
brandpersonel. Omfanget heraf skgnnes at udggre op til 40 mio. kr. arligt, jf.
afsnit 5.7.

Deloitte vurderer pa& den baggrund, at de kommunale nettoudgifter til bered-
skabet pa 1.278,3 mio. kr. i 2011 kan veere undervurderet med op til 80 mio.
kr.

Det fremgar, at lgnninger udgar den starste omkostning efterfulgt af tieneste-
ydelser m.v. Lgnomkostningerne og de omkostninger, der er knyttet til vare-
kab, har fra 2007 til 2011 veeret svagt faldende, mens omkostningerne til
tienesteydelser m.v. omvendt har veeret svagt stigende.

Hovedarten tjenesteydelser m.v. omfatter en reekke underliggende arter, der
er gengivet i tabellen nedenfor.

Tabel 7. Omkostninger til tienesteydelser m.v. fordelt p& arter, 2007-2011,
mio. kr., 2011-pl

Arlig veekst,

2007 2008 2009 2010 2011 procent
Tjenesteydelser uden moms 104,2 1156 141,0 129,7 1018 -0,6
Entreprengr- og handveerker- 655 64.2 64.4 853 81.2 6.0
ydelser
Betalinger til staten 0,4 12,5 12,2 11,6 9,8 632,5
Betalinger til kommuner 45,7 55,3 66,3 66,3 60,6 8,2
Betalinger til regioner - - - -
@vrige tjenesteydelser m.v. 4449 4535 484,3 470,7 469,0 1,4
I alt 660,7 701,1 7683 763,6 7223 2,3

Kilde: De kommunale regnskaber, funktion 0.58.95, Danmarks Statistik.

7 Jf. afsnit 3.1. i Notat: Kortlaegningens metodiske grundlag, Budgetanalyse af redningsbered-
skabet, Deloitte, 2012.
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Det fremgar, at den veesentligste post er gvrige tjenesteydelser m.v. pa 469
mio. kr. i 2011, der blandt andet omfatter omkostninger til eksterne operatga-
rers tilvejebringelse af beredskabsydelser. Kommunerne regnskabsfagrer dog
ogsa omkostninger til kommunens egne forsyningsselskaber (fx vand og
varme) samt saniteere tjenesteydelser (fx renggring) pa arten, og de 469 mio.
kr. kan derfor ikke fuldsteendig henfares til eksterne operatgrer. | den gen-
nemfgrte spgrgeskemaundersggelse er kommunernes betaling til eksterne
operatgrer for beredskabsydelser opgjort til cirka 300 mio. kr.

Den naeststarste post pa 101,8 mio. kr. vedrgrer tjenesteydelser uden moms,
der blandt andet omfatter omkostninger til efteruddannelse af beredskabs-
personel, ejendomsskatter, forsikringer m.v. Herefter fglger omkostninger til
entreprengr- og handveerkerydelser (udfart af andre end kommunens eget
personale) pa 81,2 mio. kr. i 2011 samt betalinger til kommuner p& 60,6 mio.
kr. Sidstnaevnte post omfatter blandt andet kommunernes betaling til andre
kommuner for anvendelsen af deres redningsberedskaber.

Det fremgér desuden, at de kommunale beredskaber har indteegter pa om-
kring 500 mio. kr. i hele perioden, hvilket deekker over, at beredskabet har en
del indteegter fra indteegtsdeekket virksomhed (herunder bl.a. for ambulance-
kgrsel) og gebyrindteegter (fra karsel til blinde alarmer) pa 382,3 mio. kr.,
ligesom kommunerne oppebaerer indteegter fra andre kommuner for anven-
delsen af deres redningsberedskaber (som modsvares af betalinger) pa godt
60 mio. kr. De gvrige indteegter pa 58 mio. kr. omfatter blandt andet husleje-
indteegter og seerlige indtaegter fra blandt andet Sund & Beelt A/S for opret-
holdelsen af et Storebaeltsberedskab i Slagelse Kommune m.v., jf. tabellen
nedenfor.

Tabel 8. Indteegter, mio. kr., 2011

Mio. kr.
Indteegtsdeekket virksomhed og gebyrindteegter 382,3
Betaling fra andre kommuner 60,6
@vrige indteegter 58,0
| alt 500,9

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af de kommunale regnskaber, Danmarks Statistik og
spgrgeskemadata.

Indholdet og omfanget af de kommunale beredskabers indteegtsdeekkede
virksomhed er neermere Kkortlagt og beskrevet i rapportens afsnit 5.6. | forhold
til nettoopggrelsen af de kommunale driftsudgifter skal det dog bemaerkes, at
der ikke er gennemfart en naermere afdeekning af beredskabets indteegter,
herunder i hvilken grad de modsvarer de udgifter, der er afholdt til gennemfga-
relse af de pagaeldende opgaver.

| de fglgende afsnit foretages en nedbrydning og fordeling af det kommunale
beredskabs omkostninger pa opgaver og omkostningstyper baseret pa de
data, der er blevet indsamlet som led i den gennemfarte spgrgeskemaunder-
sggelse blandt samtlige kommuner. Kommunerne er i den gennemfgrte
spargeskemaundersggelse alene blevet anmodet om at fordele driftsom-
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kostninger for 2011. For i videst muligt omfang at sikre sammenhaeng mellem
regnskabstal og spgrgeskemaundersggelsen er der derfor i det falgende
metodisk valgt at fokusere pa driftsomkostningerne. Dermed ses bort fra de
kommunale anleegsudgifter pa 86,4 mio. kr. i 2011.

En betydelig del af omkostningerne afholdes som beskrevet ovenfor af priva-
te operatgrer, og de figurerer sdledes i kommunernes regnskaber som en
omkostning til kgb af tjenesteydelser. Det har ikke veeret muligt at afdaekke,
hvordan de private operatgrer har sammensat deres omkostninger. Ved for-
delingen af den samlede nettoomkostningsbase pa cirka 1.280 mio. kr., det
vil sige eksklusive omkostninger knyttet til indteegtsdeekket virksomhed, laeg-
ges det derfor i det fglgende til grund, at de eksterne operatgrers omkostnin-
ger pa cirka 300 mio. kr. fordeler sig pA samme made som omkostningerne i
de kommunale beredskaber, der selv Igser deres beredskabsopgaver.

Dette vurderes at veere en rimelig beregningsforudseetning. De eksterne ope-
ratgrer lgser sdledes som udgangspunkt alene de rent operative bered-
skabsopgaver, og de kommuner, der anvender eksterne operatgrer, har fort-
sat ansvaret for beredskabsplanleegning og forebyggelse m.v. Samtlige
kommuner — herunder kommuner der anvender eksterne operatarer — er
desuden ansvarlige for at udarbejde en risikobaseret dimensioneringsplan
med beskrivelser af normeringer, beredskabsniveauer m.v., som de eksterne
operatgrer skal tilretteleegge deres produktion inden for. De eksterne opera-
tarers faktorsammensaetning vurderes derfor heller ikke at variere veesentligt
fra de rent kommunale redningsberedskaber.

Omkostninger fordelt pa kommuner

Kommunerne anvendte i gennemsnit 229.886 kr. per 1.000 indbyggere pa
redningsberedskabet i 2011. Der eksisterer imidlertid en betydelig spredning
mellem kommunernes gennemsnitlige nettodriftsomkostninger per 1.000
indbyggere.

Den billigste kommune anvendte saledes 133.175 kr. per 1.000 indbyggere
pa omradet i 2011, mens den dyreste kommune anvendte 920.635 kr. per
1.000 indbyggere. De tre dyreste kommuner — der alle er mindre g-
kommuner — méa dog betragtes som helt seerlige. Forskellen mellem den bil-
ligste og fierde dyreste kommune (434.696 kr. per 1.000 indbyggere) var dog
alligevel hele 226 procent, jf. figuren nedenfor.
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Figur 11. Nettodriftsomkostninger per 1.000 indbyggere fordelt pa kommuner,

kr., 2011
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Kilde: Egne beregninger p& baggrund af de kommunale regnskaber og befolkningstal per januar

2011, Danmarks Statistik.

De store forskelle i de gennemsnitlige omkostninger per 1.000 indbyggere
skal ses i sammenhaeng med bade de beredskabsmaessige rammer i form af
geografi og heendelsesmgnstre m.v., som de enkelte kommuner opererer
under, og den konkrete beredskabsproduktion, herunder den valgte dimensi-

onering og konkrete organisering af beredskabet m.v.

Omkostninger fordelt pa opgaver

Det kommunale beredskabs samlede nettodriftsomkostninger er nedenfor
fordelt i forhold til beredskabsmodellen. Omkostningsfordelingen viser, at det
kommunale beredskab anvender 1,9 procent af sine ressourcer pa bered-
skabsplanleegning, 82,4 procent pa beredskabsproduktion og 15,6 procent

pa beredskabsindseettelse, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 9. Driftsomkostninger fordelt pa opgaver, 2011

Mio. kr. Procent
Beredskabsplanlaegning 25,0 1,9
Koordinering af samarbejder 9,7 0,8
Lgbende planleegning 6,7 0,5
Strategisk beredskabsplanleegning 8,7 0,7
Beredskabsproduktion 1.061,5 82,4
Lokationer og udstyr 319,5 24,8
Lokationer 105,8 8,2
Karetgjer og materiel 213,8 16,6
Vagtberedskab og gvelser Vagtberedskab og gvelser 347,0 26,9
Uddannelse Uddannelse og kompetenceudvikling 62,0 4,8
Forebyggelse/myndighedsopgaver 124,5 9,7
Brandsyn 36,8 2,9
Brandteknisk byggesagsbehandling 210 16
(beredskabsloven) ’ ’
Brandteknisk byggesagsbehandling
; 41,6 3,2
(bygningsreglement)
Miljg-, energi- og arbejdsmiljgkoordi- 0.0 0.0

nering
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@vrig forebyggelse (dialogmader,

. 8,9 0,7

kampagner og lignende)
@vrig sagsbehandling 16,2 1,3
@vrige dvrige 74,3 5,8
:_i‘aoerr:erel ledelse og administra- Generel ledelse og administration 134,0 10,4
Beredskabsindseaettelse 201,2 15,6
- heraf dggn 15,4 1,2
- heraf tilkald 124,5 9,7
- heraf blandet 61,4 4,8
I alt 1.287,7 100,0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskemadata.

Det fremgar, at de kommunale opgaver, der er knyttet til gvelser, uddannelse
og forebyggelse samlet set traekker 41,4 procent af omkostningerne.

Kommunerne anvender — sammenlignet med staten — en relativt hgjere an-
del af sine omkostninger til indseettelse, hvilket afspejler den forskellige op-
gaveportefglje mellem kommuner og stat, herunder at en relativt stor del af
den samlede indseettelse gennemfgres af kommunerne, der er ansvarlige for
niveau 1-beredskabet.

Omkostninger fordelt pa omkostningstyper

Der er nedenfor foretaget en fordeling af det kommunale beredskabs om-
kostninger pa omkostningstyper. En sadan omkostningsfordeling viser, at
79,1 procent af omkostningerne kan henfgres til lan, mens 20,9 procent kan
henfgres til gvrige driftsomkostninger, hvoraf 11,5 procent knytter sig til loka-
ler, 8,2 procent vedrgrer materiel og 1,2 procent anvendes pa uddannelse, jf.
tabellen nedenfor.

Tabel 10. Omkostninger fordelt p& omkostningstyper, 2011

Mio. kr. Procent
Lan 1.019,0 79,1
@vrig drift 268,8 20,9
Lokaler 105,8 8,2
Kgretgjer og materiel 148,1 11,5
Uddannelse 14,9 1,2
lalt® 1.287,8 100,0

Kilde: Deloittes beregninger pa baggrund af spgrgeskemadata.

Den gennemshnitlige arlige bruttolgn for chefer og ledere er opgjort til 502.858
kr. pa baggrund af FLD-data. Den gennemshnitlige arlige bruttolgn for fuld-
tidsansat beredskabspersonel er tilsvarende opgjort til 415.628 kr. For del-

® En opgerelse af de samlede nettodriftsomkostninger, der er baseret p& de indsamlede sparge-
skemaer, giver en marginal difference pa 9,5 mio. kr. til de kommunale regnskabstal, hvor om-
kostningsbasen er opgjort til 1.278,3 mio. kr.
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tidsbrandmaend er den gennemsnitlige lgnudgift beregnet til 54.768 kr. per
ansat pa baggrund af kortleegningsdata, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 11. Gennemsnitlig bruttolgn fordelt pA medarbejdertyper, kr., 2011

Kr.
Chefer og ledere 502.858
Operativt personel, fuldtid 415.628
Operativt personel, deltid 54.768

Kilde: FLD-data opgjort per december 2011 samt egne beregninger af kortleegningsdata.

Af de samlede omkostninger pa 105,6 mio. kr. til lokaler kan godt halvdelen
henfgres til husleje og ejendomsskatter, mens godt en femtedel kan henfgres
til henholdsvis varme, el, vand og renggring, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 12. Lokaleomkostninger fordelt pa omkostningstyper, 2011

Mio. kr. Procent
Husleje og ejendomsskat 54,8 51,8
Bygningsvedligehold og drift 6,8 6,4
Varme, el og vand 22,4 21,2
Rengaring 21,8 20,6
| alt 105,8 100,0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskemadata.

Den gennemsnitlige arlige driftsomkostning for en beredskabsstation er
369.042 kr., hvoraf 30,4 procent af omkostningerne kan henfares til husleje
og ejendomsskatter, 28,1 procent til renggring, 26,0 procent til varme, vand
og el og 15,6 procent til bygningsvedligehold, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 13. Gennemsnitlige omkostninger per beredskabsstation, 2011

Kr. Procent
Bygningsvedligehold og drift 57.450 15,6
Husleje, lejeudgift, ejendomsskat 112.116 30,4
Renggring 103.573 28,1
Varme, el og vand (bygning) 95.903 26,0
| alt 369.042 100,0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskemadata.

Af de samlede materielomkostninger p& 148,1 mio. kr. vedrgrer 35,5 procent
karetgjer, herunder omkostninger til indkgb og leasing, vedligehold og benzin
m.v., og 20,9 procent vedrgrer kommunikationsudstyr.

Herudover kan 15,9 procent af omkostningerne henfgres til personligt udstyr i
form af blandt andet bippere, branddragter, handsker, hjelme, stavler og
underbekleedning m.v., mens 14,8 procent kan henfgres til brand- og red-
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ningsudstyr i form af blandt andet klippeveerktgjer, overtryksventilatorer,
skumvaeske, skaereslukkere, slanger, stralergr, andedraetsveern, belysnings-
materiel m.v., jf. tabellen nedenfor.

Tabel 14. Materielomkostninger fordelt pA omkostningstyper, 2011

Mio. kr. Procent
Brand- og redningsudstyr 21,9 14,8
Lovpligtigt eftersyn af karetagjer og materiel 2,6 1,8
Koretgjer 52,6 35,5
Kommunikationsudstyr 30,9 20,9
Vand 0,7 0,5
Personligt udstyr 23,5 15,9
Administrativt vareforbrug 11,0 7.4
@vrigt vareforbrug 4,8 3,2
I alt 148,1 100,0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskemadata.

Som det fremgar af tabellen, er det iseer kegretgjerne, der driver det direkte
materielforbrug i det kommunale beredskab. Der er nedenfor foretaget en
beregning af de arlige driftsomkostninger for forskellige typer kgretajer, der
ud over de direkte materielomkostninger ogsa omfatter de lgnomkostninger,
som beredskabet afholder til vedligeholde af kgretgjerne, samt afskrivninger.9

Tabel 15. Gennemsnitlige &rlige omkostninger fordelt pa typer af karetgier,
2011

Autosprgijte 98.303
Brand/miljgkeretgj 50.519
Brandkgretgj 226.809
Bad m.v. 33.732
Container 16.815
Containerlastvogn 110.586
Drejestige/redningslift 226.635
Faerdselsvogn 19.689
Folgeskadevogn 14.777
Kombinationskgaretgj 224.545
Kgretgj, andet 23.721
Ledelseskaretgj 60.296
Mandskabsvogn/personvogn 13.996
Miljgkaretgj 20.959
Pahaengskaretajer 16.762
Redningskaretgj 31.825

® Afskrivningerne er beregnet p& baggrund af de af kommunerne oplyste indkgbspriser og rest-
levetider i den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse.
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Ragdykkertender 43.160

Sanitetsmaterielvogn 10.974
Slangetender 16.979
Vandtankvogn 63.558

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskemadata.

Note: De forskellige karetgjsangivelser er nsermere beskrevet i metodenotatet.

3.3.  Omkostninger til det statslige beredskab

Omkostninger til det statslige beredskab er i kortleegningen afgraenset til Be-
redskabsstyrelsens samlede nettoomkostninger. Omkostninger omfatter sa-
ledes omkostninger til bade statens operative beredskab og til gvrige bered-
skabsopgaver vedrgrende eksempelvis Beredskabsstyrelsens myndigheds-
opgaver og uddannelsesaktiviteter. De samlede nettoomkostninger til det
statslige beredskab udgjorde falgeligt 527,8 mio. kr. i 2011.*°

| nedenstaende tabel 16 fremgar de samlede omkostninger fra 2007 til 2011.
Der har veeret vaesentlige udsving i omkostningsniveauet i de enkelte om-
kostninger som falge af de politiske aftaler om redningsberedskabet, blandt
andet forarsaget af endringer i trussels- og risikobilledet, nye opgaver samt i
de seneste to ar effektiviseringer og besparelser for cirka 50 mio. kr.**

Tabel 16. Omkostninger fordelt p& arter, 2007-2011, mio. kr., 2011-pl
2007 2008 2009 2010 2011

Lgnninger 307,3 319,2 330,2 305,5 300,5
Afskrivhinger 56,7 55,9 56,5 58,7 63,0
@vrige driftsomkostninger 184,9 2147 193,5 233,6 208,2
Ekstraordinaere omkostninger 45 -13,2 13,9 9,1 20,2
Finansielle omkostninger 17,8 22,6 22,3 24,3 22,7
Eksterne indtaegter -49,8 -67,0 -55,9 -94,3 -87,9

heraf indteegtsdaekket virksomhed -57,9

heraf gvrige indteegter -30,0
Nettoomkostninger (ekskl. bevilling) 5214 532,3 560,5 536,9 526,7
Nettokorrektion, IV og sikkerhedssamarbejde -0,3 -2,7 0,7 -3,1 1,1
Ordineer virksomhed, i alt 521,1 529,6 561,3 533,8 527,8

Kilde: Beredskabsstyrelsens regnskab/arsrapporter 2007-2011.

De udsving, der har veeret i omkostningsniveauet, har veeret forarsaget af
sendringer i trussels- og risikobilledet samt i opgavefordelinger.™

Det bar dog fremhaeves, at saerligt den sendrede opgavefordeling og de ved-
tagne udviklingsopgaver i Aftale om redningsberedskabet fra 2006 har haft
betydning for omkostningsniveauets udvikling de senere ar.

1% Det bemaerkes, at den statslige bevilling for 2012 er reduceret til i alt 507,3 mio. kr.

M Der henvises til Beredskabsstyrelsens kortlsegningsrapport fra 2011 for yderligere uddybning
af udviklingen i omkostningerne.

2 Der henvises til Beredskabsstyrelsens kortleegningsrapport fra 2011 for yderligere uddybning
af udviklingen i omkostningerne.
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Beredskabsstyrelsen fik sédledes med aftalen nye opgaver for samlet set cirka
60 mio. kr. arligt, mens der skulle effektiviseres for cirka 20 mio. kr. om aret,
det vil sige en nettostyrkelse i form af tilfarsel af nye opgaver pa cirka 40 mio.
kr., iseer til styrkelse af den kommunale indsatslederuddannelse og en raekke
myndighedsopgaver. Omkostningerne steg saledes i 2008 og 2009, men er
siden reduceret igen som fglge af yderligere malrettede effektiviseringsinitia-
tiver i styrelsen.

Beredskabsstyrelsen har i samarbejde med Forsvarsministeriet og Finansmi-
nisteriet gennemfgrt en intern budgetanalyse, der i samspil med en reekke
opgaveomlaegninger har resulteret i effektiviseringer fra 2011 til 2012 pa
cirka 25,7 mio. kr.

Det er nedenfor angivet, hvilke konkrete effektiviseringstiltag der er ivaerksat.
Effektiviseringerne er implementeret gennem en reduktion i bevillingen pa
25,7 mio. kr. De allerede indhentede besparelser vil blive taget i betragtning i
udarbejdelsen af de respektive effektiviseringsanalyser.

Tabel 17. Iveerksatte effektiviseringer i Beredskabsstyrelsen fra 2011 til 2012

Effektiviseringstiltag Mio. kr.
Justering i omkostninger og indtag af vaernepligtige (del 10) 6,0
Effektiviseringer i kantine, renggring m.v. (del 6) 4,0
Indkgbsbesparelser (del 8) 1,6
Vedligeholdsbesparelser (del 9) 1,3
@vrige besparelser fra budgetanalyser 11
Integration af CBRN-instituttet 2,0
Afvikling af Kriseinfo 3,4
Afvikling af BRS-bidrag til sikkerhedssamarbejde 0,5
Kursusvirksomhed efter indtaegtsdeekket virksomhed 0,9
Aktivitets- og personaletilpasninger 1,9
Effektiv administration 3,0
| alt 25,7

Kilde: Opggrelse foretaget af Beredskabsstyrelsen.

Det ordineere statslige beredskab har tre hovedopgaver pa finansloven,
hvoraf det operative beredskab treekker 65,1 procent af omkostningerne,
mens der til de to gvrige hovedopgaver i form af uddannelsesvirksomhed og
myndighedsopgaver kan henfgres henholdsvis 7,3 procent og 14,4 procent.
Herudover anvendes 13,2 procent af omkostningerne pa generel ledelse og
administration.

Tabel 18. Omkostninger fordelt p& hovedformal, 2011

Mio. kr. Procent
Operativt beredskab 343,7 65,1
Uddannelsesvirksomhed 38,5 7.3
Myndighedsopgaver 76,0 14,4
Generel ledelse og administration 69,6 13,2
| alt 527,8 100,0

Kilde: Beredskabsstyrelsens arsrapport for 2011.
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Fordelingen af omkostninger pa hovedopgaver har veeret forholdsvis stabil i
perioden fra 2007 til 2011, jf. figuren nedenfor. Dog har omkostningerne til
uddannelsesvirksomhed veeret faldende, hvilket blandt andet haenger sam-
men med lukningen af Beredskabsstyrelsens skole pa Bernstorff Slot og
omdannelsen af skolen i Snekkersten til et kursuscenter i 2009, jf. ogsé ne-
denfor.

Figur 12. Udvikling i omkostninger fordelt pa hovedformal, mio. kr., 2011-
priser

561,3
5211 529,6 533,8 5278

503,3

73,2 74,5 75,7 71,5 69,6 63,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Budget

[ | Operativt beredskab (] Myndighedsopgaver
] uddanelsesvirksomhed [ Ledelse og administration

Kilde: Beredskabsstyrelsens arsrapporter 2007-2011, p/l-reguleret til 2011-prisniveau. Budget
2012 er oplyst af @konomikontoret i Beredskabsstyrelsen.

Omkostninger fordelt pa opgaver og enheder

Beredskabsstyrelsen er organiseret i forskellige organisatoriske enheder,
herunder hovedsaede, beredskabscentre, skoler og frivilligcenter, der lgser
forskellige opgaver.

Hovedprincippet for opgavesplittet er, at de fem beredskabscentre varetager
de operative opgaver, og at skolerne varetager de uddannelsesmeessige
opgaver, mens hovedsaedet i Birkergd primaert varetager myndighedsopga-
ver og administrative funktioner. Dette afspejler sig i en fordeling af arsveerk
pa hovedopgaver og enheder, jf. tabellen nedenfor. Organisationsstrukturen
er for sa vidt angar varetagelsen af det statslige redningsberedskabs nationa-
le operative opgaver dog ligeledes tilrettelagt ud fra geografiske hensyn,
hvilket bevirker, at nogle opgaver overlapper mellem enhederne.

Tabel 19. Arsvaerksfordeling p& hovedopgaver og organisatoriske enheder
Hede-

Birkergd Centre husene Skoler | alt
Operative opgaver 62,5 225,4 13,5 10,8 312,2
Uddannelsesvirksomhed 1,0 14 0,0 37,7 40,1
Myndighedsopgaver 60,4 1,2 0,0 2,7 64,3
Administrative opgaver 50,5 17,2 1,7 34 72,9
| alt 1744 245,2 15,2 54,6 489,5
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heraf civile 124,5 75,1 8,3 22,4 230,2
heraf uniformerede 50,0 170,1 6,9 32,3 259,3

| alt 174,5 245,2 15,2 54,6 489,5

Kilde: Arsveerksopggrelse gennemfart til denne analyse af Beredskabsstyrelsen pa baggrund af
tidsregistreringer og indsatsrapporter.

Det fremgar, at de operative opgaver primaert udfares pa centrene af cirka
225 arsveerk. | den centrale styrelse i Birkergd er der ansat cirka 62 arsvaerk,
der primaert varetager opgaver vedrgrende det nationale og internationale
beredskab samt det nukleare beredskab. Derudover er der 10-15 fastansatte
i henholdsvis Hedehusene og pa skolerne. Som falge af denne fordeling er
den starste andel af uniformeret personel at finde pa centrene, hvor de udger
70 procent af personalet.

Beredskabsstyrelsens uddannelsesvirksomhed vedrgrende det kommunale

redningsberedskab, politiet m.v. er centreret omkring skolerne i henholdsvis

Tinglev og Snekkersten, men det er vaesentligt at bemaerke, at 15 procent af
de arsveerk, der er beskeeftiget med uddannelse, er placeret i Birkergd.

Derimod er myndighedsopgaverne i udbredt grad centreret i Birkergd, hvor
fagkontorerne beskaeftiger 62 arsveerk og kun i mindre grad inddrager decen-
trale arsveerk i myndighedsopgaverne.

Endelig udggr de administrative opgaver 66 arsvaerk™, hvoraf 75 procent er
placeret i Birkergd, mens de resterende arsveerk lgser lokale administrative
opgaver i enhederne. Dette medvirker til, at andelen af civilt ansatte er starst
i Birkergd, hvor den udg@r 72 procent.

Opgavefordelingen mellem de organisatoriske enheder indebeerer, at hoved-
parten af omkostningerne i den ordinaere statslige virksomhed afholdes i de
decentrale afdelinger. Heraf afholder hvert af de fem beredskabscentre arligt
omkostninger i stgrrelsesordnen 40-50 mio. kr., primeaert drevet af uddannel-
sen af veernepligtige. De omkostninger, der blev afholdt centralt ved hoved-
saedet i Birkergd, udgjorde i 2011 193 mio. kr., svarende til 37 procent af
omkostningerne, jf. figuren nedenfor.

'3 Disse &rsveerk indeholder 10,1 statte&rsveerk vedrgrende vedligehold af arealer, som i de
gvrige opggrelser indregnes under lokationsomkostninger.
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Tabel 20. Omkostninger fordelt pa enheder, 2011

Det indbyrdes starrelses-
forhold mellem enhederne
har de senere ar veeret
relativt stabilt, og siden
indgaelsen af bered-
skabsaftalen i 2006, hvor
en raekke nye opgaver
som naevnt tilgik Bered-
skabsstyrelsen, har der
kun veeret mindre udsving
i omkostningsforholdet
Hedehusene mellem enhederne.

Birkergd

SHEYS Centre

_ _ . De veesentligste forskydnin-
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Be- . .
redskabsstyrelsen. ger, der er sket i perioden

2007-2011, er folgende™:

o Aftalen 2006-2010 indeholdt en effektivisering og omlaegning af Bered-
skabsstyrelsens skolestruktur. Dette medfarte blandt andet, at Bered-
skabsstyrelsens skole pa Bernstorff Slot blev lukket fra og med 2009, og
skolen i Snekkersten blev omdannet til kursuscenter.

o Pa stgttefunktionsomradet blev der i 2009 etableret et feelles regnskabs-
driftscenter i Birkergd, hvorfor dele af centrenes regnskabsopgaver blev
flyttet til Beredskabsstyrelsen. Disse opgaver blev i 2010 flyttet videre til
Moderniseringsstyrelsen.

e Frivilligcentret i Hedehusene og beredskabscentret i Midtjylland har faet
tilfart yderligere materiel i perioden som fglge af aftalerne om rednings-
beredskabet. Desuden er logistikcentret i Neestved blevet nedlagt i 2011,
og CBRN-instituttet, der blev etableret i 2010, blev per 1. januar 2012 in-
tegreret i den centrale styrelse i Birkergd som en reduceret enhed.

e Der blevi 2009 afholdt store udgifter vedrgrende COP 15, hvilket primaert
belastede hovedseaedet i Birkergd.

Det statslige beredskabs samlede nettoomkostninger er nedenfor fordelt i i
forhold til beredskabsmodellen.

!4 Beredskabsstyrelsen har lgbende tilpasset sin organisation og afviklet en raekke organisatori-
ske enheder samt faet tilfart frivilligcentret i Hedehusene i 2004. Beredskabsstyrelsen har i 2011
udarbejdet en kortlsegningsrapport, der naermere beskriver udviklingen i omkostningerne mellem
styrelsens enheder.
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Tabel 21. Omkostninger fordelt p& opgaver, 2011

Hovedformal Mio. kr. Procent

Beredskabsplanlagning 13,9 2,6
Tilsyn og beredskabsplanlaegning 6,1 1,2

Beredskabsudvikling 4,7 0,9

CBRN-planlaegning 2,8 0,5

Beredskabsproduktion 495,7 93,9
Lokationer og udstyr 135,1 25,6
Lokationer 44,7 8,5

Kgretgjer og materiel 62,9 11,9

Kommunale stattepunkter 4,7 0,9

Finansiering (renter) 22,8 4,3

Vagtberedskab og gvelse 96,6 16,3
Beredskabsdggn 49,7 9,4

Dagligt beredskab 3,2 0,6

Eksternt samarbejde 20,7 3,9

Nukleart beredskab 9,1 1,7

Kemisk beredskab 35 0,7

SINE-kommunikation 10,5 2,0

Uddannelse 173,3 32,8
Veernepligtige 112,3 21,3

Uddannelse af kommunalt beredskab 24,8 4,7

Frivillige (enhedsbetaling) 9,6 1,8

Uddannelse, frivillige 25,3 4.8

Diverse uddannelse 1,2 0,2

Forebyggelse/myndighedsopgaver 37,0 7,0
Forebyggelse (regler, kampagner) 14,1 2,7

Varslingsberedskab 7,0 1,3

Internationalt beredskab 8,6 1,6

Eksternt samarbejde 14 0,3

Markedsfaring 5,9 1,1

Generel ledelse og administration ~ Generel ledelse og administration 53,7* 10,2
Beredskabsindsaettelse 18,5 3,5
Indsatser, statsligt personel 3,8 0,7

Indsats vaernepligtige 3,7 0,7

Indsats, nuklear 1,5 0,3

Indsats, kemisk 4,1 0,8

Indsats, frivillige 0,0 0,0

Radiokommunikation 0,8 0,2

Internationale indsatser 4,6 0,9

I alt 527,8  100,0

Kilde: Beredskabsstyrelsen samt egne beregninger.
* Omkostninger er opgjort eksklusive 11,4 stgttedrsveerk, der lgser opgaver knyttet til administra-

tion af fysiske aktiver og faciliteter, samt eksklusive afskrivninger og gvrige lokalerelaterede

driftsomkostninger, der er henfart til opgaven ’lokationer’.

Det fremgar, at det statslige beredskab anvender cirka 2,6 procent af sine

ressourcer til beredskabsplanlaegning, der overordnet er afgreenset til opga-
ver vedrgrende tilsyn og radgivning, udvikling af beredskabet, herunder kon-
cepter for krisestyring, samt CBRN planlsegning.
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| beredskabsmodellen henfgres séledes relativt f& omkostninger direkte til
indseettelse (i alt 4 procent), idet disse udelukkende vedrgrer lgnomkostnin-
ger, der kan henfgres til indseettelsestimer. Dette betyder eksempelvis, at der
ikke henfgres omkostninger til indseettelse af frivillige, idet der til disse ikke
indgar lenomkostninger. Omkostningerne til det frivillige statslige beredskab
kan derfor primaert henfgres til omkostninger til de frivilliges uddannelse samt
deres traek pa lokationer og materiel, hvilket i modellen saledes indgar under
beredskabsproduktionen.*®

Det statslige beredskabs ressourceanvendelse kan primeert henfgres til om-
kostninger til beredskabsproduktion, herunder saerligt uddannelse, der udger
cirka 33 procent af de samlede omkostninger, kapacitetsomkostninger til
bygninger og materiel (cirka 25 procent) og omkostninger til opretholdelse af
det operative vagtberedskab, herunder gvelser (cirka 16 procent).

Omkostningsfordelingen afspejler, at Beredskabsstyrelsen varetager en raek-
ke opgaver som sektoransvarlig myndighed, der ikke skal knyttes til det stats-
lige redningsberedskabs operative opgaver, men som primeert er henfart til
beredskabets produktion.

Mere overordnet afspejler fordelingen af de statslige omkostninger, at statens
opgaveportefalje og ansvarsomrader — til sammenligning med kommunerne
—i hgj grad vedrgrer en raekke forhold, der skal understgtte det samlede
beredskabs virke og i mindre grad vedrgrer forhold af direkte operativ karak-
ter.

Omkostninger fordelt pa omkostningstyper og enheder

Af de samlede nettoomkostninger pa 527,8 mio. kr. anvendes 51,7 procent
pa lgn, 7,4 procent pa lokaler, 11,9 procent pa karetgjer og materiel og 20,6
procent pa gvrig drift, der indeholder alle gvrige varegrupper, der ikke relate-
rer sig til karetgjer og materiel, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 22. Omkostninger fordelt p& omkostningstyper og enheder, 2011

Mio. kr.
Hede-
Birkergd Centre husene Skoler

Len 99,0 142,0 6,9 24,7 272,7 51,7
Lokaler 14,1 16,8 2,5 5,7 38,9 7.4
Kgretgjer og materiel 104 39,7 47 8,1 62,9 11,9
@vrig drift 43,1 60,7 3,4 2,2 109,3 20,7
Finansielle poster 6,0 12,3 22 2.3 22,8 43
Seerlige omkostninger 21,2 R . R 21,2 4,0
| alt 193,6 2715 19,6 43,0 527,8 100,0

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.

'3 | det tilhgrende metodenotat er der naermere redegjort for fordelingen af de statslige omkost-
ninger.
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Seerlige omkostninger vedrgrer Beredskabsstyrelsens betalinger til diverse
samarbejdspartnere, som naermere fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 23. Seerlige omkostninger, 2011

Udgiftspost Mio. kr.

Tilskud til uddannelse af frivillige i det kommunale beredskab (enhedstimebetaling) 9,1
Bidrag til kommunernes overgangsuddannelse 2,7
Omkostninger til kommunale stattepunkter (ekskl. afskrivninger) 4,7
Samarbejdsaftale med Forsvarsministeriet (CVR-register) 0,1
Betaling til udvikling af SINE-kommunikationssystem 10,5
Tilbagefarsel af diverse henseettelser 2011 -5,9
| alt 21,2

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.

Seerlige omkostninger udgar en betalingsforpligtelse, der pahviler styrelsen,

og vedrgrer derfor ikke Beredskabsstyrelsens gvrige drift. De kan derfor ikke
fordeles ud pa de enkelte enheder, og de holdes ude af den videre nedbryd-
ning og fordeling af omkostninger.

Lan er generelt den veesentligste omkostningsparameter i samtlige organisa-
toriske enheder — dog mindst udtalt i Hedehusene, hvor den kun udggr 40
procent af de samlede omkostninger (ekskl. finansielle og seerlige omkost-
ninger), jf. tabellen nedenfor.

Tabel 24. Omkostninger fordelt p& omkostningstyper og enheder, procent,
2011

(Procent)
Hede-
Birkergd Centre husene Skoler
Len 59,5 54,8 39,8 60,7 56,4
Lokaler 8,4 6,5 14,0 13,9 8,0
Karetgjer og materiel 6.2 153 26.9 200 130
@vrig drift 25,9 234 19,3 54 22,6
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.

| tabellen nedenfor er Iznnen til vaernepligtige udskilt med henblik pa at op-
stille et sammenligneligt mal for de gennemsnitlige lgznomkostninger per or-
ganisationsenhedstype.

Tabel 25. Gennemsnitslgnninger fordelt pa enheder, 1.000 kr., 2011
Hede-

Birkergd Centre husene Skoler e

Totale lgnomkostninger 99.007 142.025 6.942 24.699 272.671
Lan til veernepligtige -42.582 _42.582
Tekniske lgnposter

(ej personrelateret) 1.401 1.969 122 439 3.932
Lan til BRS-personale 100.408 101.412 7.063 25.137 234.021
Arsveerk 174 245 15 55 489,5
Gennemsnitslgn 575,4 413,6 465,3 460,1 478,1

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.
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Gennemsnitslannen er hgjest i Birkerad, mens den er lavest p& centrene,
hvor den udger cirka 410.000 kr. per arsveerk (eksklusive lgnomkostninger til
veernepligtige), hvilket skal sammenholdes med forskelle i medarbejdersam-
mensaetningen mellem enhederne.

Den primaere medarbejdertype i Beredskabsstyrelsen er de uniformerede
mellemledere, der udgar knap 140 arsveerk, og som i gennemsnit far cirka
440.000 kr. i lan. Gennemsnitslgnnen for uniformerede medarbejdere ligger
generelt hgjere end lgnnen for civile medarbejdere. Der ses dog en vis varia-
tion i de enkelte kategorier, og de civilansatte chefer har saledes for eksem-
pel en hgjere gennemsnitsign end de uniformerede chefer. Derimod er lgn-
nen for de faguddannede civile ledere lavere end for de uniformerede ledere,
jf. tabellen nedenfor.

Tabel 26. Gennemsnitslgnninger fordelt p& medarbejdertyper, kr., 2011
Totalomkostning,

Antal arsveerk Gennemsnitslgn, kr. mio. kr.
Civile 230,2 430.925 99,2
Chef 8,3 807.330 6,7
Faguddannet leder 2.0 444.687 0,9
Konsulent 28,0 699.502 19,6
AC-medarbejder 54,6 537.259 29,3
Faguddannet 90,8 352.494 32,0
Ufagleert 46,5 229.530 10,7
Uniformerede 259,3 519.908 134,8
Direktion 3,0 992.830 3,0
Chef 15,7 775.857 12,2
Leder 100,7 572.837 57,7
Mellemleder 139,9 442.993 62,0
I alt 489,5 - 234,0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.

Beredskabsstyrelsens decentrale enheder rader over en reekke lokationer,
der blandt andet omfatter gvelsesarealer og overnatningsfaciliteter. De sam-
lede lokaleomkostninger i 2011 udgjorde 38,9 mio. kr., mens Beredskabssty-
relsen i gennemsnit havde omkostninger pa 491,5 kr. per kvadratmeter, jf.
tabellen nedenfor.

52 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning



Tabel 27. Lokaleomkostninger fordelt pa enheder, 2011

Heraf
Forplig- afskriv- M?

Lokation telse ninger lokaler Per m”

Birkerad Leje (SES) 13.526.970  1.396.375 8.008 1.689,2
KEMI (Ngrre Allé) Leje (DFU) 526.400 0 514 1.024,1
BRC Nord Ejer 2.923.220 876.386 10.650 2745
BRC Midt Ejer 4.077.264 913.644 13.807 295,3
BRC Syd Ejer 3.738.412 707.822 11.643 321,1
BRC Sjeelland Ejer 3.443.233  1.258.034 10.032 343,2

Ejer (lejer

BRC Bornholm grund) 2.587.423 481.975 5.549 466,3
Hedehusene Ejer 2.452.333 531.617 8.286 296,0
Tinglev Ejer 4.562.217 888.240 8.202 556,2
Snekkersten Ejer 1.107.671 154.674 2.554 433,7
| alt 38.945.144  7.208.766 79.245 491,5

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.

Det bemaerkes, at stgrstedelen af Beredskabsstyrelsens lokaler m.v. er ejet
og finansieret over den statslige laneramme. Bygninger afskrives typisk over
en periode pé 50 ar, og afskrivningerne for 2011 er indregnet i de angivne
lokaleomkostninger.

Det fremgar, at de to lejede lokationer i henholdsvis Birkerad og pa Ngrre
Allé i Kgbenhavn er dyrest per kvadratmeter. Det fremgar, at de ejede lokati-
oner generelt er billigere per kvadratmeter end de to lejede lokationer i hen-
holdsvis Birkergd og pa Ngrre Allé i Kegbenhavn. Dette skyldes primzert, at de
ejede lokationer dels er placeret leengere fra hovedstadsomradet, dels inde-
holder flere uopvarmede kvadratmeter i form af garager m.v., der genererer
faerre omkostninger.

De billigste lokationer per kvadratmeter er beredskabscentrene i Nord- og
Midtjylland, der begge har kvadratmeterpriser under 300 kr. per ar.

De samlede omkostninger til karetgjer og materiel udgjorde 62,9 mio. kr. i
2011, jf. tabellen nedenfor.
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Tabel 28. Omkostninger til kgretgjer og materiel fordelt pd enheder, 2011
Afskrivninger, Driftsomkost-

mio. kr. ninger, mio. kr. | alt, mio. kr. Procent af total
Birkergd 8,6 1,7 10,4 16,5
BRC Nord 5,5 1,5 7,0 111
BRC Midt 54 2,8 8,3 13,1
BRC Syd 5,7 2,3 7,9 12,6
BRC Sjeelland 4,5 5,0 9,5 15,0
BRC Bornholm 7,8 2,0 9,7 15,5
Hedehusene 3,0 1,3 4,3 6.9
Tinglev 3,3 1,4 4,7 7,5
Snekkersten 1,0 0,2 1.2 1,9
| alt 44,7 18,2 62,9 100,0

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.

Det fremgar, at Birkerad og beredskabscentrene pa Sjeelland og Bornholm
har de stgrste absolutte omkostninger til karetgjer og materiel med hver cirka
15 procent af omkostningerne.

De samlede omkostninger til gvrig drift udgjorde 108,7 mio. kr. i 2011. Disse
omkostninger vedrgrer primaert indkgb af diverse varer og tjenesteydelser til
brug for bade styrelsens kerneopgaver og administration og stgtteopgaver.

De 10 stagrste omkostningsposter er angivet i tabellen nedenfor, men specifi-
ceres ikke yderligere i dette afsnit, da indkgb af varer og tjenesteydelser be-
handles naermere i afsnit 5.1.

Tabel 29. Omkostninger til gvrig drift fordelt pa enheder og de 10 starste

forbrugsposter, 1.000 kr., 2011
Hede-
Birkergd Centre husene Skoler e

Kostpenge til veernepligtige 0 27.359 0 0 27.359
Kgb af varer til forbrug 3.598 10.462 1.973 2.050 18.083
Kantinetilskud 683 6.007 0 3.523 10.214
It-tjenesteydelser 7.889 122 188 120 8.319
Tjenesteydelser med moms 4.313 2.353 140 985 7.791
Tjenesteydelser uden moms 6.346 238 -4 132 6.712
Frirejse VPL 0 6.011 0 0 6.011
@konomistyrelsen 4.650 847 217 133 5.848
Afskrivning, it-udstyr 1.636 2.309 143 515 4.603
’:;flll‘lz'l‘l’r:‘éggr ojekt 1.614 2.278 141 508 4.541
I alt 30.729 57.989 2.798 7.965 99.481

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.

Det skal dog bemeerkes, at vaesentlige poster i denne kategori udgares af
specifikke omkostninger til kost og rejse til de vaernepligtige, der udelukkende
belaster omkostningsniveauet pa beredskabscentrene.

54 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning



| kategorien gvrig drift er desuden modregnet indteegter fra diverse salg af
varer, internt salg samt direkte omkostningsdaekning fra kursister, der ikke er
en del af indteegtsdeekket virksomhed. Tabellen nedenfor giver et overblik
over de fem stgrste poster over modregnede indtaegter i kategorien.

Tabel 30. Top 5 over modregnede indteegter inden for gvrig drift, 1.000 kr.,

2011
Hede-

Birkergad Centre husene Skoler | alt
Salg af varer -7.608 -1.240 -428 -55 -9.331
Interr_‘lt salg til andre 0 7738 367 1172 9.277
afdelinger
Henseettelser, andet 0 0 0 -3.877 -3.877
Opholdsprls kommuner, 27 3 0 3.631 -3.655
regioner
Kursuspris m.v. uden moms 0 -4 0 -1.922 -1.926
| alt -7.636 -8.979 -795 -10.658 -28.067

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Beredskabsstyrelsen.
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4. Beredskabets
planlaegning

Beredskabets planlaegning handler om at dimensionere og
tilrettelaegge sit beredskab med udgangspunkt i en vurde-
ring af de aktuelle beredskabsrisici, der lokalt, regionalt,
nationalt eller internationalt anses for vaesentlige.

Resume: De politiske aftaler pa beredskabsomradet har gennem arene ud-
stukket rammerne for, hvorledes det samlede redningsberedskab skal udvik-
les og dimensioneres.

Det samlede redningsberedskab er organiseret i forhold til i alt 374 kommu-
nale brandstationer, 9 kommunale stattepunkter og 6 beredskabscentre. Pa
tvaers af de forskellige enheder er der indgaet aftaler med i alt cirka 11.000
medarbejdere. Det faktiske antal personer, der er tilknyttet det operative be-
redskab, vurderes dog at veere mindre, da flere har samtidige aftaler med
flere beredskaber, og da en stor andel af de frivillige ikke lgser operative
opgaver. Medarbejderne er fordelt pa forskellige typer brandmaend, frivillige,
veernepligtige m.v., der samlet set betjener cirka 3.000 brandkaretgjer.

Langt hovedparten af den operative styrke og det tilhgrende materiel er for-
ankret i de kommunale beredskaber, der hver isger er dimensioneret i forhold
til lokale risici og valg af serviceniveau.

De kommunale beredskaber er hver iseer organiseret meget forskelligt, her-
under blandt andet i forhold til vagtplanleegning og anvendelse af eksterne
operatgrer. Der kan identificeres 8 forskellige kommunale leverancemodeller,
der skal ses i sammenhaeng med omradets hgje grad af decentralt ansvar for
organisering og opgavetilrettelaeggelse.

Det statslige redningsberedskab er dimensioneret som et nationalt overbyg-
ningsberedskab og tilpasses lgbende i forhold til det nationale og internatio-
nale trusselsbillede og i gvrigt i forhold til rekvirenternes, herunder de kom-
munale og andre statslige beredskabsaktgrers, behov. Assistanceberedska-
ber er primeert baseret pa veernepligtige, der under uddannelsen indgar i et
vagtberedskab.

Dette kapitel preesenterer indledningsvist principperne og processen for den
risikobaserede dimensionering, hvorefter den faktiske dimensionering af det
kommunale beredskab gennemgas i forhold til kapaciteter, responstider,
leverancemodel m.v. Efterfelgende gennemgas tilsvarende dimensionerin-
gen af de kommunale stgttepunkter og de statslige beredskabscentre.
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4.1. Risikovurdering, serviceniveau og dimensi-
onering

De politiske aftaler pa beredskabsomradet har gennem &rene udstukket
rammerne for, hvordan det samlede redningsberedskab skal udvikles og
dimensioneres. Pa det statslige omrade har aftalerne blandt andet reguleret
antallet af indkaldte veernepligtige, uddannelsernes leengde samt den opera-
tive rolle, som det statslige redningsberedskab skal udfylde, herunder i for-
hold til identificerede risici i form af blandt andet terror, klima/miljg, sikker-
hedspolitik, teknologisk udvikling m.v.

P& det kommunale omrade blev der indfart risikobaseret dimensionering i
2005, der indebaerer, at kommunerne skal dimensionere deres beredskab og
fastleegge deres serviceniveau under hensyntagen til kommunens konkrete
risikoprofil.

De kommunale redningsberedskaber har med den risikobaserede dimensio-
nering veeret igennem en proces, hvor det kommunale beredskab som hel-
hed er blevet analyseret og dimensioneret ud fra de lokale risici. Processen
har medvirket til en udvikling af de kommunale beredskaber i forhold til plan-
leegning, beredskabsplanlaegning, det forebyggende og det operative omrade
og medfart, at det enkelte kommunale redningsberedskab i hgjere grad er
organiseret, sd det matcher de lokale forhold. Derudover er de kommunale
redningsberedskabers organisation og ressourceanvendelse blevet mere
gennemsigtig.

Dette afsnit beskriver processen omkring beredskabets risikovurdering, fast-
leeggelse af serviceniveau og dimensionering, mens de efterfglgende afsnit
kortleegger, hvordan det kommunale og statslige beredskab faktisk er dimen-
sioneret.

Den risikobaserede dimensionering

Den risikobaserede dimensionering involverer alle kommuner, herunder
kommunernes politiske og beredskabsfaglige ledelse samt Beredskabssty-
relsen. Rammerne for den risikobaserede dimensionering er fastsat i Be-
kendtggrelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab (BEK nr. 765
af 03/08/2005).

Den risikobaserede dimensionering omfatter som udgangspunkt to sammen-
haengende faser i form af risikokortleegning og fastleeggelse af et serviceni-
veau, der danner grundlag for den konkrete dimensionering i kommunen, jf.
figuren nedenfor.
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Figur 13. Den risikobaserede dimensionerings faser
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Med risikokortlaegningen skal kommunen identificere de i kommunen eksiste-
rende risikoobjekter i form af eksempelvis saerlig infrastruktur, natur, beboel-
se m.v. samt potentielle haandelsestyper tilknyttet disse, herunder heendel-
sestypernes hyppighed og konsekvens. Pa denne baggrund kan der ske en
vurdering af det afledte behov for kapacitet. Kapacitetsbehovet bestemmes
ud fra, hvilken afhjeelpende indsat der er ngdvendig i forhold til de forventede
haendelsestyper, og hvilke forebyggende aktiviteter der kan ivaerksaettes med
henblik p& at mindske den samlede risiko.

Fastleeggelsen af serviceniveauet sker pa baggrund af risikokortleegningen
og omfatter blandt andet fglgende parametre:

o Forebyggelseskapacitet. Allokerede ressourcer, der udfarer forebyggel-
sesaktiviteter, herunder antal og hyppighed af brandsyn m.v.

e Indsatskapacitet. Allokeret materiel og personel til forskellige heendelses-
typer, herunder kapaciteten til at varetage flere samtidige haendelser.

e Udrykningstid. Forventet responstid til forskellige geografiske omrader i
kommunen.

Udarbejdelse af risikobaseret dimensionering foretages i en reekke pro-
cestrin, der indeholder en reekke lovgivningsmaessige forpligtigelser i forhold
til grundlag, udtagelse og vedtagelse, men herudover er der ikke yderligere
krav til form og metode i bekendtggrelsen. Den kraevede proces omfatter
folgende aktiviteter:

(1) Kommunen udarbejder udkast til plan for den risikobaserede dimensione-
ring.

o  Kommunen (redningsberedskabet) udarbejder udkast til plan for den
risikobaserede dimensionering. Planen skal revideres i det omfang,
udviklingen ggr det ngdvendigt, dog mindst én gang i hver kommunal
valgperiode. Planen skal omfatte risikoprofil, serviceniveau, organisa-
tion, virksomhed, dimensionering og materiel. Kommunen kan under
den interne proces veelge at inddrage politiske udvalg, kommunalbe-
styrelsen og/eller at gennemfare en offentlig hgring.

e  Udkast til plan for den risikobaserede dimensionering behandles i
Beredskabskommissionen, inden planen sendes til Beredskabssty-
relsen til udtalelse.
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(2) Beredskabsstyrelsens udtalelse.

e  Beredskabsstyrelsen gennemgar forslaget til plan for at vurdere, om
det kommunale redningsberedskab kan yde en forsvarlig indsats,
herunder om der i forslaget til plan er sikret overensstemmelse mel-
lem risikoprofilen og redningsberedskabets organisation, virksomhed,
dimensionering og materiel. Beredskabsstyrelsen kan indhente sup-
plerende oplysninger fra kommunalbestyrelsen til brug for udtalelsen.
Som del af Beredskabsstyrelsens interne behandling hgrer blandt
andet styrelsens centre i forhold til det planlagte treek pa niveau 2- el-
ler niveau 3-beredskab.

e  Beredskabsstyrelsen sender udtalelsen til kommunen.
(3) Kommunens behandling, vedtagelse og implementering af planen.

o  Kommunen behandler Beredskabsstyrelsens udtalelse, men er ikke
forpligtet til at folge eventuelle anbefalinger, idet ansvaret for det
kommunale redningsberedskab entydigt ligger hos kommunen, jf. be-
redskabslovens § 12.

¢  Kommunens plan for den risikobaserede dimensionering skal vedta-
ges af kommunalbestyrelsen.

e  Planen skal umiddelbart efter kommunalbestyrelsens vedtagelse ind-
sendes til Beredskabsstyrelsens orientering.

e  Herefter kan kommunen iveerksaette implementering af planen.

Processen er illustreret i nedenstaende figur 14 i forhold til dimensionerin-
gens aktarer.

Figur 14. Den risikobaserede dimensionerings aktgrer
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Udtalelse

Det er Deloittes indtryk fra de gennemfarte kommunebesgg, at dimensione-
ringen i praksis ofte er foretaget ud fra en overordnet faglig vurdering af en
funktionsdygtig indsatskapacitet tilknyttet de eksisterende lokationer. | en del
af de besggte beredskaber har den risikobaserede dimensionering i farste
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omgang ikke givet anledning til vaesentlige justeringer i beredskabets dimen-
sionering.

Kortleegningen har samtidig vist, at flere kommunale beredskabschefer ople-
ver Beredskabsstyrelsens udtalelse som en god rygdaekning i forhold til at
styrke den beredskabsfaglige vinkel ved de politiske forhandlinger med
kommunalbestyrelsen.

Planen for den risikobaserede dimensionering udger efter vedtagelsen i
kommunalbestyrelsen det formelle grundlag for organiseringen af rednings-
beredskabet, varetagelsen af den daglige drift samt opfglgningen pa det ved-
tagne serviceniveau. Planen er endvidere udgangspunkt for implementering
af starre aendringer, for eksempel vedrgrende materiel, uddannelse, oprettel-
se/nedlaeggelse/flytninger af brandstationer m.v. Kortleegningen har dog vist,
at der er forskel p&, hvordan planen anvendes, efter den er vedtaget i kom-
munalbestyrelsen.

| alle de besggte kommuner er den risikobaserede dimensionering blevet
implementeret i henhold til planens fastleeggelse af kapaciteter og aktiviteter.

I nogle kommuner kan der opsta enkeltstdende behov for planleegning af
seerlige begivenheder, der ikke var aktuelle, da den risikobaserede dimensi-
onering blev udarbejdet, og som ikke vil blive aktuelle igen, for eksempel
store sportsbegivenheder eller Iignende.16 | disse tilfeelde er det indtrykket, at
kommunerne treekker pa deres netvaerk i nabokommunerne i forbindelse med
planlaegningen. Desuden benyttes radgivning fra Beredskabsstyrelsen.

4.2. Dimensionering af det kommunale
beredskab

Dette afsnit beskriver de kommunale beredskabers indsaettelse og responsti-
der. Herudover beskrives den faktiske dimensionering i forhold til lokationer,
materiel og personel. Indledningsvist foretages dog en gennemgang af de
konkrete kommunale leverancemodeller, der beskriver de vaesentligste traek
ved organiseringen af de operative beredskaber, og af kommunale samar-
bejder p& beredskabsomradet.

De kommunale leverancemodeller

Kommunerne veelger selv, om de vil udfare operative opgaver i kommunalt
regi, eller om de vil udlicitere dele eller hele den operative del af beredskabet
til en ekstern operatar.

Af de 87 operative beredskaber er 26 kommunale, mens 36 af beredskaber-
ne fuldt ud varetages af en ekstern operatgr. Endelig er der 25 beredskaber,
hvor den operative indsat varetages af bade en kommunal operatar og en
ekstern operatgar, jf. tabellen nedenfor.

'8 Eksempelvis planizegning af VM i landevejscykling og Giro d'ltalia.
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Tabel 31. Operative beredskaber fordelt pa operatartyper, 2011

Antal
Kommunal 26
Kommunal og ekstern operatar 25
Ekstern operatar 36
| alt 87

Kilde: Beredskabsstyrelsens og Deloittes kortlsegning.

Herudover fastsaetter kommunerne selv, om de dggnbemander deres bered-
skabsstationer, eller om de baserer beredskabet pa tilkald. En raekke kom-
muner opererer dog ogsa med blandede modeller.

Af de 87 operative beredskaber har 4 beredskaber (Kgbenhavns, Frederiks-
bergs, Gentoftes og Vestegnens beredskab) baseret deres beredskab pa i alt
11 dggnbemandede stationer, mens der er 63 beredskaber, der har baseret
deres beredskab alene pa tilkaldevagt. Endelig anvendes der i 20 beredska-
ber en kombination af tilkald og dggnbemanding, herunder pa tveers af be-
redskabets forskellige stationer og/eller pa enkelte stationer, jf. tabellen ne-
denfor.

Tabel 32. Operative beredskaber fordelt pa typer af vagtplanlaegning, 2011

Antal Antal

beredskaber stationer

Dggnbemandet 4 11
Tilkald 63 264
Blandet 20 52
| alt 87 327

Kilde: Beredskabsstyrelsens og Deloittes kortlaegning.

Valg af operatgr og vagtplanlaegningsregime udggr de centrale organisatori-
ske parametre, der vurderes at have betydning for beredskabernes respons-
tid, kompetencer og effektivitet.

De kommunale beredskaber kan pa baggrund af deres valg af operatar og
vagtplanleegning inddeles i 9 forskellige typer leverancemodeller, jf. tabellen
nedenfor.

Tabel 33. Typer af kommunale leverancemodeller

Operatgr

Kommunal Ekstern Blandet
Dggnbemandet 3 1 0 4

Tilkald 18 27 18 63
Blandet 5 8 7 20
26 36 25 87

Vagtplanlaegning

Kilde: Beredskabsstyrelsens og Deloittes kortlaegning.

Set i forhold til antallet af beredskaber, s& anvender de fleste beredskaber
(27 beredskaber) en model baseret pa tilkaldevagt og en ekstern operater.
Der er 18 beredskaber baseret pa tilkald med kommunal operater og tilsva-
rende 18 beredskaber med tilkald og en blanding af kommunal og ekstern
operatar.
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Det fremgar, at der er et enkelt beredskab (Gentofte Brandvaesen), der har
valgt at basere sit beredskab pa et dggnberedskab med en ekstern operatar.
Der er aktuelt ingen beredskaber, der alene er baseret pa et dggnbemandet
beredskab med bade en kommunal og en ekstern operatar. | praksis findes
der derfor i dag 8 forskellige typer kommunale leverancemodeller.

Set i forhold til leverancemodellernes omkostningsmaessige tyngde udgar
modellen med en kommunal operatgr og dggnbemanding den mest udbredte
model (23,3 procent af de samlede omkostninger), hvilket primeert forklares
ved, at Kgbenhavns Brandveaesen indgar i denne model. Den nzeststarste
andel af udgifterne skal henfgres til beredskaber med en ekstern operatar og
tilkald (16,6 procent), jf. figuren nedenfor.

Figur 15. Leverancemodellernes omkostningsmaessige tyngde, 2011

Kommunal Ekstern Blandet

Dggnbemandet

Tilkald

Blandet

571 mio. kr. 340 mio. kr. 367 mio. kr.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskemadata og Danmarks Statistik.

Det fremgar ogs4, at 7 af de 8 modeller alle har en vis tyngde i det samlede
kommunale beredskab. Opggrelsen viser derfor ogsd, at det kommunale
beredskab generelt er organiseret meget forskelligt pa tvaers af kommuner i
forhold til tilretteleeggelsen af de indsatsrettede beredskabsopgaver, hvilket
skal ses i lyset af omradets store grad af decentralt ansvar for organisering
og opgavetilrettelaeggelse.

En sammenligning af de forskellige leverancemodellers gennemsnitlige en-
hedsomkostninger viser, at de eksternt forankrede modeller, de blandede
modeller og de kommunale modeller, der er organiseret som henholdsvis
tilkald og blandet, har enhedsomkostninger, der ligger forholdsvis teet pa
hinanden, mens den dggnbemandede kommunale leverancemodel er vee-
sentlig dyrere, jf. figuren nedenfor.
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Figur 16. Enhedsomkostninger per indbygger, kr., 2011
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Kilde: Egne beregninger p& baggrund af spgrgeskemadata og Danmarks Statistik.

Note: Opgarelsen er sdledes baseret pa de omkostninger, der er opgijort i figur 16, divideret med
antal indbyggere tilknyttet de enkelte leverancemodeller.

Opgagrelsen viser ogsa, at leverancemodellen ikke alene er afggrende for
udgiftsniveauet, som saledes ogsa er afhaengigt af forskelle i dimensionering,
herunder antal brandstationer og bemanding.

Kommunale samarbejder

Lovgivningen bestemmer, at de enkelte beredskaber er forpligtet til akut at
yde stgtte til gvrige beredskaber i saerlig omfangsrige eller komplicerede
tilfeelde af ulykker eller haendelser eller i tilfeelde af manglende kapacitet pa
grund af sammenfaldende haendelser.

Mange beredskaber har ogsa mere konkrete aftaler om eksempelvis slukning
og redning i et afgreenset geografiske omrade, hvortil et naboberedskab har
en kortere udrykningstid, eller aftaler afgreenset til specielindsatser som red-
ningsdykning, hgjderedning m.v.

Stort set alle kommuner har séledes en aftale med omkringliggende bered-
skaber om at yde en form for gensidig statte, hvis der er behov for dette, og
samarbejder pa tveers af de kommunale beredskaber er séledes en afggren-
de del af niveau 1-beredskabets samlede robusthed og parathed.

Eventuelle samarbejder er derfor ogsa en integreret del af de fleste bered-
skabers risikobaserede dimensionering. Men kortleegningen viser samtidig, at
aftalerne og samarbejdet mellem kommunerne omfatter mange forskellige
typer samarbejde og forskellige grader af formaliseret samarbejdsgrundlag.

| alt 72 beredskaber har i forbindelse med kortlaegningen angivet, at de har
konkrete samarbejdsaftaler med gvrige beredskaber. Aftalernes karakter er
dog varierende i forhold til indhold og grundlag. | kortleegningen er der angi-
vet 262 forskellige samarbejdsaftaler, som i nedenstaende figur er fordelt i
forhold til grundlag og eventuel betaling.
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Figur 17. Kommunale samarbejdsaftaler fordelt pa typer, 2011

86 85 82

Kontrakt med Kontraktuden Uformel Uformel (ikke
vederlag vederlag samarbejdsaftale  skriftlig) aftale
uden vederlag med vederlag

Kilde: Spgrgeskemadata.

Det fremgar, at der er en nogenlunde ligelig fordeling mellem aftaleformene

"kontrakt med vederlag”, kontrakt uden vederlag” og "uformel samarbejdsaf-
tale uden vederlag”, mens der kun er angivet i alt 9 samarbejder med veder-
lag, der ikke er formaliseret i en kontrakt.

Cirka to tredjedele af de angivne kommunale samarbejdsaftaler er saledes
uden vederlag, og cirka halvdelen af disse aftaler er baseret pa uformelt
grundlag uden kontrakt. Antallet af uformelle samarbejdsaftaler uden veder-
lag vil dog stige, hvis man ogsa indregnede mere generelle aftaler mellem
naboberedskaber om gensidig assistance i seerlige tilfaelde.

De 95 formelle og uformelle samarbejdsaftaler med vederlag fordeler sig pa
27 beredskaber og andrager en sum pa godt 60 mio. kr.

Brandstationer

De 87 operative beredskaber lgser indsaettelsesopgaver fra i alt 374 brand-
stationer fordelt over hele landet. Brandstationerne udggres af 248 bered-
skabsstationer, 54 hjeelpeberedskabsstationer, 25 stedlige beredskabsstyrker
og 47 supplerende styrker, jf. figuren nedenfor.
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Figur 18. Brandstationer, 2011

. Beredskabsstationer (248) . Stedlige beredskabsstyrker (25)

O Hjaelpeberedskabsstationer (54) @ supplerende styrker (47)

De fire nedennaevnte stationskategorier betegnes samlet som redningsbe-
redskabets brandstationer ud fra fglgende definitioner:

65

Beredskabsstation, der kan defineres som en station med to eller flere
slukningskgaretgjer, som normalt bemandes med 1 holdleder og mindst 5
brandmaend.

Hjeelpeberedskabsstation, der kan defineres som en station med et eller
flere slukningskgretgjer, som normalt bemandes med 1 holdleder og 3
brandmaend.

Stedlig beredskabsstyrke, der er et mindre beredskab i lokalsamfundet,
for eksempel et sdkaldt g-beredskab.

Supplerende styrke, der eksempelvis kan veere en station med brand-
slukningsmateriel bemandet med frivillige, men hvor der ikke er krav om
en afgangstid p& 5 minutter. Supplerende styrker medregnes normalt ik-
ke i det egentlige udrykningsberedskab.
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De 327 beredskabsstationer, hjeelpeberedskabsstationer og stedlige bered-
skabsstyrker er fordelt over hele landet og servicerer i gennemsnit et omrade
pa cirka 131 km? og knap 17.000 indbyggere.

Afstanden mellem en haendelse og den naermeste brandstation er selvsagt
afggrende for beredskabets responstid. Antallet af stationer og den geografi-
ske spredning i en given kommunes slukningsomrade er derfor et afggrende
element i kommunernes dimensionering og serviceniveau.

Den starste afstand fra en given station til den neermeste nabostation er cirka
52 km (afstanden til den naermeste station fra stationen pa Anholt). Hvis man
ser bort fra stedlige beredskabsstyrker, er den stgrste afstand fra en given
station til den naermeste station cirka 20 km (beredskabsstationen i Grend).
Den mindste afstand er mellem stationerne i henholdsvis Holbgl og Vilsbeek,
der ligger cirka 1.150 meter fra hinanden.

Det er kommunerne selv, der fastsaetter antal og placering af de enkelte sta-
tioner under hensyntagen til den forventede udrykningstid. Generelt placeres
brandstationerne pa baggrund af strukturelle forhold vedrgrende befolknings-
teethed, infrastruktur, geografi, rekrutteringsmuligheder m.v., og placeringen
af stationerne kan derfor i mange tilfeelde forklares ud fra en raekke objektive
kriterier.

Typisk er stationerne placeret under hensyntagen til en maksimal udryknings-
tid pa 0-10 minutter i omrader med teet bebyggelse og 15 minutter i omrader
med spredt bebyggelse. Den starste taethed af stationer er derfor naturligt
omkring hovedstaden og Aarhus, hvor der er en hgj befolkningsteethed og
mange etageejendomme og folgeligt krav om lav udryknings- og responstid.

Der er desuden hgj koncentration af stationer i Sgnderjylland, hvor stationer-
ne er bemandet af de sgnderjyske frivillige. Stationernes teethed i dette om-
rade kan henfgres til historiske forhold, og de fleste stationer er saledes etab-
leret i perioden fra 1864-1920, da omradet var tysk.

Som det fremgar af nedenstaende skema, er den gennemsnitlige afstand
mellem de kommunale beredskabsstationer og hjeelpeberedskabsstationer
cirka 9 km. Det fremgéar ogsa, at over halvdelen af stationerne ligger inden for
en afstand pa under 10 km fra en anden station, mens 87 stationer har mere
end 12 km til den naermeste station.
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Tabel 34. Afstande mellem beredskabsstationer og hjeelpeberedskabsstatio-
ner*, 2011

Gennemsnitlig

Minimumsafstand Maksimumafstand afstand
Afstand i km 1,15 51,91 9,01
Neermeste
station 0-3 km 3-6 km 6-9 km 9-12 km >12 km
Antal
stationer 29 70 71 70 87

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ODIN-data.
* Eksklusive supplerende styrker og stedlige beredskabsstyrker.

Kortlaegningen har vist, at stort set alle stationer i de besggte kommuner har
haft samme placering i mange ar, og at placeringen saledes ogsa afspejler
de kommunegreenser, der var geeldende for kommunalreformen og far ud-
bygning af motorvejsnettet.

| en reekke af de besggte kommuner har der efter kommunalreformen vaeret
stillet konkrete forslag om at lukke eller flytte stationer. | de fleste tilfeelde har
det veeret vurderet, at en lukning eller flytning ikke vil &ndre pa kommunens
overordnede serviceniveau (malt som maksimal responstid). | de besagte
beredskaber har der dog generelt ikke vaeret politisk opbakning til at gen-
nemfgre aendringer i den eksisterende struktur.

Dette afspejler sig ved, at antallet af beredskabsstationer ikke er blevet redu-
ceret i perioden fra 2006 (far kommunalreformen) til 2011.*" Derimod er an-
tallet af hjeelpeberedskabsstationer dog naesten halveret fra 2006 til 2011, jf.
tabellen nedenfor.

Tabel 35. Udvikling i antal brandstationer, 2006-2011

Station 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Beredskabsstation 241 248 246 244 244 248
Hjeelpeberedskabsstation 102 83 67 64 62 54
Stedlige beredskabsstyrker - - - 26 25 25
| alt 334 331 327

Kilde: ODIN-data og spgrgeskemadata.

Note: Arsagen til faldet i hjeelpebrandstationer fra 2007 til 2008 er primzert, at en reekke @-
beredskaber, der tidligere var registreret som hjaelpebrandstationer, blev registreret som stedlig
beredskabsstyrke, jf. Redningsberedskabets Statistiske Beretning 2009.

Der er stor variation i, hvor mange stationer de 87 operative beredskaber
rader over, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 36. Antal stationer per beredskab, 2011

Antal stationer 1 2 3 4 5 6 7+ | alt
Antal beredskaber 17 20 12 9 16 6 7 87
Stationer, i alt 17 40 36 36 80 36 82 327

Kilde: ODIN-data og spgrgeskemadata.

7 per 1. august 2012 er antallet af beredskabsstationer dog blevet reduceret til i alt 241. Kilde:
Beredskabsstyrelsen.

67 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning



Det fremgar, at der er 17 beredskaber, der kun har én station. Det vedrgrer
blandt andet en raekke naboberedskaber i Nordsjeelland med relativt stor
befolkningsteethed (Egedal, Allerad, Lyngby-Taarbaek, Gentofte, Furesg og
Gladsaxe).

| alt 20 beredskaber har to stationer, som er det hyppigst forekommende
antal stationer. Beredskaberne med to stationer deekker over en relativt stor
variation i forhold til starrelse, land/by og operatgrforhold.

Der er 16 beredskaber, der har fem stationer, som er den tredje mest hyppi-
ge forekomst af stationer. Beredskaberne med fem stationer er typisk place-
ret i starre byer uden for hovedstadsomradet samt sammenlagte beredska-
ber (eksempelvis Nordsjaellands, Holbaeks, Vejles og Hernings brandvaesen
m.v.).

Beredskaberne i Kgbenhavn, pa Lolland, pa Djursland, i Haderslev samt i
Sgnderborg, Tgnder og Aabenraa har alle syv eller flere stationer.

Indseettelse og responstid

Det kommunale beredskab handterede i alt 34.018 hzendelser som kgrsel 1 i
2011. For hver haendelse kan identificeres en afgangstid forstdet som den
tid, der gar fra alarmtidspunkt til afgang fra brandstationen, og en kgretid
forstdet som den tid, der gar fra afgang fra stationen til ankomst til haendel-
sesstedet. Afgangstiden er sdledes seerlig afheengig af, i hvilken grad bered-
skabet er baseret pa dggnbemanding eller tilkaldevagt, mens kgretiden er
afheengig af afstand og fremmekommelighed mellem naermeste brandstation
med fri kapacitet og heendelsesstedet. Afgangstiden og karetiden udger til-
sammen udrykningstiden eller responstiden.

Responstiden var for hovedparten af heendelserne under 10 minutter. For 5,7
procent af haendelserne var responstiden dog pa mere end 15 minutter, jf.
figuren nedenfor.

Figur 19. Antal haendelser fordelt pa responstider, 2011
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Kilde: ODIN-data.
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Bade afgangstiderne og karetider varierer pa tvaers af de forskellige kommu-
nale leverancemodeller. Det er sdledes logisk de dggnbemandede kommu-
nale og eksterne beredskaber, hvor der som udgangspunkt hele tiden er
personel til radighed pa stationerne, der har den hurtigste gennemsnitlige
afgangstid med henholdsvis 1:40 minutter og 0:36 minutter, jf. tabellen ne-
denfor.

Tabel 37. Gennemsnitlig afgangstid fordelt pa leverancemodeller, 2011

Operatgr

Kommunal Ekstern Blandet
Dggnbemandet 01:40 00:36 -
Tilkald 04:14 03:50 04:21
Blandet 02:43 02:12 02:55

o
=
=
o
8

Vagtplan-

Kilde: ODIN-data og spgrgeskemadata.

Det tilsvarende billede g@r sig geeldende i forhold til de gennemsnitlige kare-
tider, hvor det ogsa er de dagnbemandede beredskaber, der har den hurtig-
ste karetid, jf. tabellen nedenfor. Dette vurderes blandt andet at kunne forkla-
res ved, at de dggnbemandede beredskaber isaer findes i de starre byer,
hvor de geografiske afstande er kortere.

Tabel 38. Gennemsnitlig keretid fordelt pa leverancemodeller, 2011

Operatgr

Kommunal Ekstern Blandet
Dggnbemandet 04:51 04:55 -

Tilkald 06:10 07:59 06:50
Blandet 05:42 05:29 06:57

Kilde: ODIN-data og spgrgeskemadata.

Vagtplan-
leegning

Pa baggrund af ovenstaende kan den gennemsnitlige responstid opggres pa
tveers af de forskellige leverancemodeller i nedenstadende tabel.

Tabel 39. Gennemsnitlig responstid fordelt pa leverancemodeller, 2011

Operatar

Kommunal Ekstern
Dggnbemandet 06:31 05:31 -
Tilkald 10:24 11:49 11:11
Blandet 08:25 07:41 09:52
Kilde: ODIN-data og spgrgeskemadata.

Vagtplanl-
2&gning

Karetgjer og materiel

Antallet og sammensaetningen af karetgjer pa den enkelte station og i tilknyt-
ning til de enkelte beredskaber er bestemmende for beredskabets kapacitet
og robusthed.

Det kommunale beredskab rader aktuelt over cirka 1.900 keretgjer fordelt pa
327 brandstationer, herunder beredskabsstationer, hjselpeberedskabsstatio-
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ner og de stedlige beredskabsstyrker. Der er desuden 271 kgretgjer, der er
tilknyttet de supplerende styrker.

pa typer og stationer, 2011
Hjeelpe- Stedlig

Tabel 40. Antal karetgjer fordelt

Bered- bered- bered- Supple-

skabs- skabs- skabs- rende

station station styrke styrker
Autosprgjte 320 45 6 371 20
Vandtankvogn 285 17 1 303 9
Drejestige/redningslift 101 1 0 102 1
Slangetender 75 3 2 80 4
Redningskaretgj 72 0 0 72 9
Miljgkaretgj 66 1 0 67 1
Ledelseskaretgj 125 3 0 128 23
Pahaengskeretgjer 240 15 31 286 98
Bad m.v. 98 2 0 100 4
Container 23 0 0 23 14
Personvogn 124 3 0 127 8
Dvrige* 227 15 8 250 80
| alt 1.756 105 48 1.909 271
Stationer 248 54 25 327 47
Gennemsnit per station 7,1 1,9 1,9 5,8 5,8

Kilde: ODIN-data, Deloittes kortlaegning.
* Omfatter blandt andet containerlastvogne, kombinationskgretgjer, feerdselsvogne, mandskabs-
vogne.

Autosprgiter, vandtankvogne og til dels stiger/lifte udger basiskaretgijer i be-
redskabet, og de tre typer kgretgjer udger cirka 40 procent af det samlede
antal kgretgjer pa brandstationerne.

Det fremgar, at langt den overvejende andel af beredskabets karetajer er
placeret pa beredskabsstationerne, hvor der i gennemsnit er lidt flere end 7
karetgjer per station og mere end én autosprgjte og én vandtankvogn per
station. Derudover er der et stort antal pAhaengskaretgjer med ekstramateri-
el. Endelig er der i alt 249 ledelseskgretgjer og personvogne, der anvendes
af indsatsledere og brandinspektarer i forbindelse med brandsyn.

Pa hjeelpeberedskabsstationerne og pa de stationer, der er tilknyttet de sted-
lige beredskabsstyrker, er der i gennemsnit knap to kgretgjer per station,
herunder ofte et pahaengskaretgj. P& en del hjeelpeberedskabsstationer er
der placeret en autosprgjte med en tank, der udggr en basisslukningsenhed
med en mere begraenset kapacitet.

I tilknytning til de supplerende styrker er der placeret relativt mange kgretgjer
pa de 47 stationer. | gennemsnit rader de supplerende styrker saledes over
knap 6 keretgjer per station. Der er szerligt mange padhaengskaretgier, ledel-
seskgretgjer og mandskabsvogne (gvrige) tilknyttet, men ogsa 20 autosprgj-
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ter, der kan anvendes som assistance til slukningskaretgjer i forhold til den
direkte operative indsats.

Flere af de kommunale beredskaber har i forbindelse med besggene peget
pa, at de fremadrettet forventer at udskifte en raekke af de traditionelle sprgj-
ter og tankvogne med kombinationskaretgjer (fx tanksprgaiter). Der er dog
samtidig en tendens til at anskaffe flere vandtankvogne, da kapaciteten pa
brandhanenettet opleves som begreenset, og da omkostningerne til at vedli-
geholde brandhaner er relativt hgje.

Antallet og sammensaetningen af karetgjer pa en given station bestemmer, i
hvilken grad man fra stationen kan sende flere slukningsenheder til en heen-
delse, og i hvilket omfang beredskabet kan handtere flere samtidige haendel-
ser. De samlede 327 stationer er nedenfor opdelt i forhold til, hvor mange
slukningsenheder stationen besidder, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 41. Antal stationer opdelt efter antallet af slukningsenheder*, 2011
Antal stationer med:

0 sluknings- 1 sluknings- 2 sluknings- 3 sluknings- 4 sluknings-
enheder enhed enheder enheder enheder

Stationer 83 207 31 4 2

Kilde: ODIN-data og spgrgeskemadata.

* En slukningsenhed er opgjort som minimum en autosprgjte og en vandtankvogn eller en auto-
sprgijte og en stige. Kombinationskaretgjer indgar pa linje med en autospraite.

Der er 83 stationer, der ikke rader over en fuld slukningsenhed. Disse omfat-
ter alle enten hjeelpeberedskabsstationer eller stedlige styrker. Pa disse sta-
tioner er der dog som neevnt ovenfor i flere tilfaelde placeret en autosprajte
med tank, der udger en mindre slukningsenhed. Der er 37 stationer, der har
mere end én slukningsenhed. Disse omfatter beredskaber tilknyttet en reekke
af de starre byer i Danmark, herunder beredskaberne i Kgbenhavn, Aarhus,
Odense, Aalborg, Esbjerg og Horsens kommuner, og beredskaber, der deek-
ker et stort geografisk omrade som Lolland og Guldborgsund.

Personel

Det personel, der er tilknyttet de enkelte beredskaber, skal sikre en tilstraek-
kelig kapacitet i forhold til at kunne h&ndtere det tilstedeveerende materiel.
Personellet kan opdeles i fuldtidsmedarbejdere, deltidsansatte og frivillige.
Det samlede personel i det kommunale beredskab er blevet kortlagt til 9.663
personer, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 42. Personel fordelt pa grupper, 2011

INVEE] Type Antal Procent
| alt 70 0,7
Niveau 1. Chefgruppe .
5 (Beredskabschef, viceberedskabschef, Fuldtid 64 0,7
3 brandchef, vicebrandchef, sekretariatschef pgjtig 3 0,0
2 m.v.)
2 Frivillige 3 0,0
ISRt
o % Niveau 2. Ledergruppe I alt 291 3,0
95 ) . .
o (Beredskabsm_spektﬂr, wc_eberedsk_absm Euldtid 159 16
35 spektar, brandinspektar, vicebrandinspek-
- E tor, sekretariatsleder, indsatsleder, omrd-  Deltid 110 1,1

71 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning



deleder, sektionsleder, stationsleder m.v.) Frivillige 22 0,2

Niveau 3. Mellemledergruppe | alt 1.901 19,7
(Beredskabsmester, viceberedskabsme- Euldtid 457 4,7
ster, beredskabsassistent, overbrandme- )
ster, brandmester, underbrandmester, Deltid 948 9.8
udrykningsleder, holdleder m.v.) Frivillige 496 5.1
| alt 6.474 67,0
Niveau 4. Operativt niveau .
5 (Fuldtidsansatte brandmaend, deltidsan- Fuldtid 893 9.2
3 satte brandmaend, reddere, sgnderjyske Deltid 3.198 33,1
2 frivillige brandmeend, gvrige frivillige m.v.) o
o Frivillige 2.383 24,7
()
-% | alt 440 4,6
g Niveau 5. Veernepligtige Fuldtid - 0,0
o (Delingsfgrer, gruppefgrer, menig m.v.) Deltid - 0,0
Frivillige* 440 4,6
| alt 488 5,0
) Fuldtid 160 1,7
dvrige
Deltid 47 0,5
Frivillige 281 2,9
| alt 9.663 100,0

Kilde: ODIN-data og spgrgeskemadata.

* Kommunerne har i spgrgeskemaundersggelsen angivet, at de har 440 frivillige, der tidligere
har veeret veernepligtige, og de har derfor kategoriseret dem under niveau 5.

Kortleegningen viser, at der i alt er 1.732 fuldtidsansatte, der svarer til 17,9
procent af det samlede personel, og 4.306 deltidsansatte, der svarer til 44,6
procent af det samlede personel. Endelig er der tilknyttet 3.635 frivillige, der
udger de resterende 37,5 procent af det samlede personel. Det skal dog
bemaerkes, at den samme person godt kan veere tilknyttet forskellige bered-
skaber, for eksempel fuldtid i ét beredskab og frivillig eller deltid i et andet
beredskab (fx i det omrade, hvor personen har bopeel). Samtidig udfarer en
relativt stor andel af de frivillige ikke-operative opgaver, og pa den baggrund
vurderes det, at det samlede antal personer, der er tilknyttet det operative
beredskab, kan veere op til cirka 10-15 procent mindre.

Som det fremgar, er beredskabets gverste niveauer (beredskabschefer, vi-
ceberedskabschefer og brand- og beredskabsinspektarer m.v.) primeert be-
mandet af fuldtidsansatte, mens de operative/manuelle niveauer primaert er
bemandet af deltidsansatte og frivillige.

Fuldtidsansatte medarbejdere er typisk tilknyttet beredskabet i en operativ
funktion som en del af et dggnbemandet beredskab eller i en mere admini-
strativ funktion med fokus pa ledelse og forebyggelse. Fuldtidsmedarbejdere
varetager ofte ogséa en rolle som indsatsleder. Fuldtidsmedarbejdere daekker
séledes over alle niveauer i beredskabet fra beredskabschef til brandmand.
Kortleegningen har vist, at det er relativt nemt at rekruttere fuldtidsansatte
brandmaend. En af arsagerne hertil er, at arbejdet er forholdsvis fleksibelt i
forhold til ens bopeel, idet man typisk er tilknyttet en vagt 24 timer for efterfal-
gende at have fri 3 dage. Man har séledes gode muligheder for 1-2 dage om
ugen at pendle frem og tilbage fra bopeel til arbejdsplads. Dette giver samti-
dig fuldtidsansatte brandmaend mulighed for at boseette sig i kommuner med
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tilkaldevagt, hvor man kan veere tilknyttet som deltidsbrandmand ved siden af
sin faste ansaettelse i et andet beredskab.

Deltidsansatte deekker primeert over deltidsansatte brandmaend pé niveau 2
eller 3 (jf. ovenstaende kategorisering af personel), der er tilknyttet bered-
skabet som tilkaldevagt. Der kan dog ogsa veere deltidsansatte pa chefni-
veau, der s typisk er ansat i en anden funktion i kommunens tekniske for-
valtning.

Mange af de besggte beredskaber har peget pa, at man oplever stigende
vanskeligheder ved at tiltreekke deltidsansatte brandmaend som tilkaldevagt.
Som tilkaldevagt skal man kunne veaere fremme pa stationen og klar til afgang
inden for 5 minutter, hvilket forudseetter, at man bade i og uden for normal
arbejdstid befinder sig teet pa stationen.

For at imgdega denne udfordring rekrutteres der i nogle kommuner i stigende
grad blandt kommunalt ansatte servicemedarbejdere (typisk fra teknisk for-
valtning eller lignende), mens der i andre kommuner politisk ikke gnskes en
sammenblanding af beredskab og gvrige kommunale opgaver.

Der er desuden forskellige krav og forventninger til fremmgade ved tilkald pa
tveers af beredskaberne. De ansatte pa tilkald kan have forskellige vagter,
dag/nat, ugedag/weekend, tilrettelagt efter deres arbejdsmaessige og bo-
paelsmaessige forhold, og dermed i forhold til hvornar de kan forventes at
veere fremme pa stationen og Klar til afgang inden for 5 minutter.

Frivillige oppebaerer pa det operative plan samme uddannelsesmaessige
kompetence som fuld- eller deltidsansatte brandmaend. Ved begrebet frivillig
forstas i beredskabslovens forstand en person, der i henhold til en kontrakt
med de statslige eller kommunale myndigheder indgér i det statslige eller
kommunale redningsberedskab, og som ikke aflannes for sin deltagelse i
redningsberedskabet.

De frivillige udfylder dog forskellige roller pa tveers af de operative beredska-
ber, og de kan overordnet inddeles i en gruppe, der deltager direkte i indsat-
sen ved en haendelse, og en gruppe, der primaert udfgrer understattende
bistand i forbindelse med heendelser. | nedenstaende tabel er gruppen af
frivillige fordelt efter primaer funktion.

Tabel 43. Antal frivillige fordelt pa funktion, beredskaber og stationer, 2011

Antal Frivillige
Primeere Antal bered- Antal per
funktion frivillige skaber stationer station
SFB Indsats 1.876 6 62 30,3
Individuel Pumpeopgaver
kontrakt Belysning
med kom- Indkvartering/forplejning 2656 ar 52 511
mune Samarittervagt
I alt - 4.532 53 75

Kilde: Beredskabsstyrelsen og spgrgeskemadata.
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De frivillige, der er tilknyttet Sanderjysk Frivillige Brandvaernsforbund (SFB),
indgar som en integreret del af den indsatsrettede styrke og varetager gene-
relt samme opgaver som deltidsansatte brandmaend. Det fremgar, at der i
gennemsnit er cirka 30 frivillige (SFB) tilknyttet hver station, mens det gen-
nemsnitlige antal deltidsbrandmeend, der er tilknyttet hver station, er 12 per-
soner.

De frivillige er i mindre grad kontraktmaessigt forpligtede til fremmgde, og
stationer alene baseret pa frivillige SFB’er vil derfor typisk have mere perso-
nel tilknyttet end stationer baseret pa deltidsbrandmaend.

De gvrige frivillige, der har tegnet individuelle kontrakter med kommunerne,
udfgrer ikke direkte operative opgaver, og deres rolle er séledes primeert at
aflaste, supplere og bista det lennede beredskabspersonel. Kortlaegningen
har vist, at der er stor forskel pd, i hvilken grad de enkelte beredskaber gn-
sker at anvende denne type frivillige bade nu og fremadrettet. Flere steder er
antallet af frivillige vigende, og veerdien af deres tilknytning anses for be-
graenset. Generelt peges der dog pa, at tilknytning af frivillige forudsaetter, at
beredskabet er i stand til at definere en meningsfuld opgaveportefgalje, sa de
reelt kommer i funktion et tilstraekkeligt antal gange om aret.

Beredskabsstationerne har — sammenlignet med hjeelpeberedskabsstatio-
nerne — naturligt tilkknyttet mest personel. | gennemsnit er der saledes tilknyt-
tet 6,7 fuldtidsansatte, 15,7 deltidsansatte og 6,7 frivillige til en beredskabs-
station, jf. tabellen nedenfor. Dette daekker dog over meget store variationer
beredskaberne imellem, og typisk vil en beredskabsstation veere baseret pa
enten fuldtidsansatte eller deltidsansatte og/eller frivillige pa tilkald.

Tabel 44. Gennemsnitligt antal ansatte per station fordelt pA medarbejderty-
pe og stationstype, 2011

Stationstype

Hjeelpebered- Stedlig
Beredskabsstation skabsstation beredskabsstyrke

Fuldtid 6,7 0,2 2,2
Deltid 15,7 7,6 2,4
Frivillige 6,7 5,6 5,8

Medarbejder-

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ODIN-data og spgrgeskemadata.

Ses der p&, hvor mange medarbejdere de forskellige typer leverancemodeller
har tilknyttet, fremgar det, at de kommunale dggnbemandede beredskaber
har veesentlig flere medarbejdere tilknyttet end de gvrige typer beredskaber,
jf. tabellen nedenfor.

Tabel 45. Gennemsnitligt antal ansatte per beredskab fordelt p& leverance-
modeller, 2011

Operatgr

Kommunal Ekstern Stediig

Dggnbemandet
Tilkald
Blandet

D
=
=
D
8
c
3
o

Vagt-

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ODIN-data og spgrgeskemadata.
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Det store antal medarbejdere i de dggnbemandede kommunale beredskaber
vurderes delvist at heenge sammen med, at de kommunale dggnbemandede
beredskaber typisk er placeret i de starre byer — og derfor handterer flere
haendelser, samtidig med at dgagnbemanding generelt forudsaetter et hgijt
antal ansatte per vagt.

4.3. Dimensionering af kommunale stgttepunkter

Dette afsnit beskriver de kommunale stgttepunkters indsaettelse og respons-
tider. Herudover beskrives den faktiske dimensionering i forhold til materiel
og personel.

Indseettelse og responstid

Stattepunkterne har generelt vaeret indsat i nogenlunde samme omfang.
Starste udsving er mellem Odense, der har veeret indsat 10 gange, og Es-
bjerg, der har haft 18 indsaettelser. Stgttepunkterne indseettes helt overve-
jende i forhold til brand, jf. figuren nedenfor.

Figur 20. Stgttepunkternes indsaettelse, 2011
100%

lq—

Esbjerg 15 (83%) PAGLZ)] 18
1(6%)
Fredensborg 9 (64%) 2(14%) 3(21%) 14
Fredericia 8 (62%) 323%) | B2 e [
1 (8%)
Greve 6 (55%) 2 (18%) ENEL)] 2 (18%) AR
Kalundborg 6 (50%) 2 (17%) 4 (33%) 12
Nykgbing Falster 6 (55%) AL 1 (9% 11
1 (9%)

Odense 7 (70%) 1(10%) 2 (20%) [}

Aalborg 12 (71%) NN 1 (6%) 17

Arhus 7 (54%) 1 (8%) 5 (38%) 13

[l Brand Redning (I Miljg Ml Diverse

Kilde: ODIN-data.
Note: Blinde/falske alarmer fremgar ikke, da stattepunkter typisk ikke kommer ud til disse. Der er
dog angivet én falsk alarm for stattepunktet i Fredericia.

De kommunale stgttepunkter har i betydeligt omfang veeret anvendt inden for
den enkelte stgttepunktskommune.
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Malsaetningen med stattepunkterne er, at hele landet skal kunne daekkes
inden for cirka en time. Stattepunkterne nar da ogsa i langt overvejende grad
frem inden for en time. Esbjerg har haft tre udrykninger, de ikke har naet
inden for én time, Aalborg har haft to, og Odense og Fredericia har haft én
udrykning hver, hvor de ikke er ndet frem inden for en time i lgbet af 2011, jf.
figuren nedenfor.

Figur 21. Stgttepunkters responstid i 2011
100%

v
Esbjerg | 3 (17%) 12 (67%) 18

1 (6%)
Fredensborg 7 (54%) | 6 (46%) | 13
Fredericia 7 (50%) | 6 (43%) !@ 14
Greve 7 (64%) | 4 (36%) | 11
Kalundborg | 2(18%) | 7 (64%) 1
Nykgbing Falster 7 (64%) | 3(27%) :1(9%5 11
Odense 3 (30%) | 6 (60%) 10
Aalborg | 3(18%) | 12 (71%) 17
Arhus 10 (77%) | 3@ | 13

[ J<30min. (<60 min. I <90 min. ] <120 min. Il > 120 min.

Kilde: ODIN-data.

Karetgjer og personel

Stgttepunkterne er dimensioneret relativt ens i forhold til materiel og perso-
nel. Typisk har stagttepunkterne én vandtankvogn og ét redningskaretgj, der
indeholder en generator og let redningsudstyr samt en reekke p&haengskeare-
tajer, for eksempel til en hgjtrykskompressor, et belysningsaggregat eller en
40 kW generator, jf. tabellen nedenfor.
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Tabel 46. Personel og karetgjer/materiel i kommunale stgttepunkter

Stattepunkt Personel Karetgjer/materiel
Esbjerg ¢ 2 i mellemledergruppen (1 o 1 hgjtrykskompressor
frivillig) » 1 belysningsaggregat
¢ 14 p& manuelt niveau (14 ¢ 1 vandtankvogn
frivillige) ¢ 1 slangegruppe
e 10 pa "manuelt niveau” (10 e 1 behandlingsplads
frivillige) « 1 redningsvogn med generator
e 40 kVA generator pa trailer
¢ 1 rensetrailer
e 1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
* 4 kemikalieindsatsdragter
Fredensborg e 7 i mellemledergruppen (7 ¢ 1 hgjtrykskompressor
pa deltid) ¢ 1 belysningsaggregat
e 17 pa manuelt niveau (17 ¢ 1 slangegruppe
pa deltid) « 1 redningsvogn med generator
¢ 1 rensetrailer
e 1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
* 4 kemikalieindsatsdragter
Fredericia ¢ 1imellemledergruppen (1 e 1 hgjtrykskompressor
frivillig) ¢ 1 belysningsaggregat
e 22 p4 "manuelt niveau” (22 ¢ 1 vandtankvogn
frivillige) ¢ 1 redningsvogn med generator
¢ 40 kVA generator pa trailer
¢ 1 rensetrailer
¢ 1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
» 4 kemikalieindsatsdragter
Greve ¢ 5imellemledergruppen (5 ¢ 1 hgjtrykskompressor
frivillige) ¢ 1 belysningsaggregat
¢ 30 pa manuelt niveau (30 ¢ 1 slangegruppe
frivillige) ¢ 1 behandlingsplads
* 6 pd manuelt niveau (6 p&  « 1 redningsvogn med generator
deltid) « 1 rensetrailer
e 1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
* 4 kemikalieindsatsdragter
Kalundborg e 1ichefgruppen e 1 hgjtrykskompressor
o 3iledergruppen * 1 belysningsaggregat
e 4 i mellemledergruppen (1 ¢ 1 vandtankvogn
pa deltid) ¢ 1 redningsvogn med generator
¢ 15 pa manuelt niveau (11 e 1 40 kVA generator pa trailer
pa deltid) « 1 rensetrailer
¢ 1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
o 4 kemikalieindsatsdragter
Nykgbing e 2 iledergruppen (1 frivillig) 1 hgjtrykskompressor
Falster ¢ 5imellemledergruppen (5 1 belysningsaggregat
frivillige) 1 vandtankvogn
¢ 33 pa manuelt niveau (33 1 slangegruppe
frivillige) 1 behandlingsplads

e 3 "andet” (3 frivillige)

1 redningsvogn med generator

1 40 kVA generator pa trailer

1 rensetrailer

1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
4 kemikalieindsatsdragter

Odense e 1iledergruppen
e 7 i mellemledergruppen (5
frivillige)
e 36 p& "manuelt niveau” (34
frivillige)

1 hgjtrykskompressor

1 belysningsaggregat

1 redningsvogn

2 40 kVA generatorer pa trailer

1 rensetrailer

1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
4 kemikalieindsatsdragter
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Aalborg ¢ 1 i mellemledergruppen ¢ 1 hgjtrykskompressor
¢ 2 p& manuelt niveau (2 pa * 1 belysningsaggregat
deltid) ¢ 1 vandtankvogn
e 20 "andet” (1 pa deltid, 19 ¢ 1 slangegruppe
frivillige) e 1 redningsvogn med generator
e 1 40 kVA generator pa trailer
¢ 1 rensetrailer
o 1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
* 4 kemikalieindsatsdragter
Aarhus e 1iledergruppen 1 hgjtrykskompressor

¢ 18 i mellemledergruppen
(1 pa deltid og 1 frivillig)

¢ 82 p& manuelt niveau (81
frivillige)

1 belysningsaggregat

1 vandtankvogn

1 redningsvogn med generator

1 40 kVA generator pa trailer

1 rensetrailer

1 Toyota Land Cruiser (personvogn)
4 kemikalieindsatsdragter

Kilde: ODIN-data.
Note: Ovenstaende reflekterer registreringerne i ODIN. Fredensborg er dog blevet valideret af
Deloitte, idet der ikke var indtastninger her.

Dette standardudstyr felger af formalet med stattepunkterne, det vil sige, at
opgaverne skal omfatte belysning af skadested, fyldning af trykluftsflasker til
regdykning, samt etablering af supplerende vandforsyning og venteplads.

Stgttepunkternes assistancer omfatter — i modsaetning til det statslige niveau
3-beredskab i form af beredskabscentrene — ikke indsatsmandskab, men
alene materiel med det ngdvendige betjeningspersonel. Materiellet beman-
des af stgttepunktet med heltidsansatte, deltidsansatte eller frivillige. Det
fremgar, at det overvejende er frivillige, der bemander stgttepunkterne. Dog
har seerligt stattepunkterne i Aarhus og Kalundborg bemanding, der ikke er
frivillig.

4.4. Dimensionering af beredskabscentre

Dette afsnit beskriver beredskabscentrenes indseettelse og responstider.
Herudover beskrives den faktiske dimensionering i forhold til materiel og
personel.

Indseettelser og responstid

Beredskabscentrenes dggnbemandede udrykningsvagt er fleksibelt opbygget
og kan opdeles i mindre enheder, der kan indseettes pa forskellige opgaver.
Det sker for eksempel ofte ved skader i forbindelse med voldsomt vejr.

Beredskabscentrene havde i alt 646 indseettelser i 2011, som i overvejende
grad vedrgrte redning. Beredskabscenter Sjeelland havde flest indsaettelser,
mens Beredskabscenter Bornholm havde faerrest, jf. figuren nedenfor.
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Figur 22. Beredskabscentres indsaettelser i 2011
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Kilde: ODIN-data.

Note: Blinde/falske alarmer fremgar ikke, da beredskabscentrene typisk ikke kommer ud til
disse. Der er dog angivet én blind alarm for Beredskabsstyrelsen Hedehusene.

Fra Beredskabsstyrelsens centre kan der inden for 5 minutter afsendes
mandskab og udstyr, der kan veere fremme over hele landet inden for cirka 2
timer.'®

Udrykningsvagten afgar fra centret inden for 5 minutter efter alarmering.
Mandskab og materiel fra Beredskabsstyrelsens centre kan yde assistance
inden for cirka 2 timer til alle dele af landet.

Den faktiske responstid (dvs. afgangstid og udrykningstid) for beredskabs-
centrene i 2011 er gengivet i figuren nedenfor.

'8 Beredskabscentrene virker som det tredje niveau i det statslige beredskab, men de fungerer
ogsa som udrykningsenheder pa niveau 2-assistancer. Beredskabsstyrelsen har i deres resultat-
kontrakt angivet, at 100 procent af niveau 2-assistancerne skal veere fremme efter en time, mens
98 procent af niveau 3-assistancerne skal veere fremme efter to timer (jf. Beredskabsstyrelsen:
Arsrapport, 2011).
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Figur 23. Beredskabscentrenes responstid i 2011
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Kilde: ODIN-data.

Det ses, hvordan Beredskabscentrene i langt overvejende grad er fremme pa
under 2 timer. For Beredskabscenter Bornholm geelder, at de i 2011 var
fremme efter 2 timer ved kun 4 af udrykningerne, hvilket er en del lavere end
for resten af beredskabscentrene, hvilket naturligvis haenger sammen med, at
afstandene pa Bornholm er mindre i sammenligning med de afstande, som
eksempelvis Beredskabsstyrelsen Sjeelland i Neestved daekker. 22 procent af
Beredskabscenter Hedehusenes indsaettelser har en responstid pa mere end
2 timer, hvilket heenger sammen med, at Hedehusenes udrykningsvagter er
baseret pa frivillige, der ikke er indkvarteret pa centret. Det tager derfor Be-
redskabscenter Hedehusene op til 30 minutter at f& mobiliseret sit personel
sammenlignet med de gvrige beredskabscentres 5 minutter.

Kravene til responstid er forskellige, alt efter om beredskabscentret rykker ud
til en niveau 2-assistance eller en niveau 3-assistance. Nar Beredskabssty-
relsen har en niveau 2-assistance skal beredskabscentret veere fremme efter
1 time, og hvis der er tale om en niveau 3-assistance, skal beredskabscentret
veere fremme inden for 2 timer.

Antallet af 60-minuttersudrykninger, det vil sige en niveau 2-assistance, er
relativt f&, og det er meget fa gange, at en udrykning, der er registreret som
en 60-minuttersudrykning, ikke ogséa bliver opnéetlg, jf. figuren nedenfor.

9 Det skal dog bemaerkes, at cirka 39 procent af det samlede antal udrykninger ikke er registre-
ret i forhold til, om der har veeret tale om en 60-minuttersudrykning eller 120-minuttersudrykning.

80 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning



Figur 24. Beredskabscentrenes opnéelse af maksimal responstid pa niveau-
2-assistancer
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Kilde: ODIN-data.

Note: Ovenstaende omfatter kun 393 af de sammenlagt 646 udrykninger (svarende til knap 61
procent), som beredskabscentrene har registreret i 2011, da det kun er de 393 udrykninger, der
er registreret i forhold til, om det var en 60-minuttersudrykning eller 120-minuttersudrykning.

Nedenstdende figur viser antallet af udrykninger, der er registreret med ud-
rykningstype 120 minutter, det vil sige som niveau 3-assistance. Det fremgar,
at beredskabscentrene herudover handterer en del flere niveau 3-
assistancer, og at det er meget sjeeldent, at de ikke ogsa bliver opnéet. Dog
har Beredskabscenter Sjeelland registreret, at dette er sket 5 gange i 2011.

Figur 25. Beredskabscentrenes opnaelse af maksimal responstid pa niveau
3-assistancer
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Kilde: ODIN-data.

Note: Ovenstaende omfatter kun 393 af de sammenlagt 646 udrykninger (svarende til knap 61
procent), som Beredskabscentrene har registreret i 2011, da det kun er de 393 udrykninger, der
er registreret i forhold til, om det var en 60-minuttersudrykning eller 120-minuttersudrykning.
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Karetgjer og materiel

Beredskabscentrene er i hovedtraek dimensioneret ens i forhold til karetgjer
og personel. Dog er Beredskabsstyrelsen Hedehusene og Beredskabsstyrel-
sen Midtjylland dimensioneret anderledes, da disse huser DFI-Vest og DFI-
@st, og da der pa disse centre star materiel og karetgjer, der blandt andet
kan udsendes pa internationale missioner. Herudover rader Beredskabscen-
ter Hedehusene ikke som de andre over en stor veernepligtsstyrke. Endelig
er der forskelle i forhold til logistikcentre og seerlige lokale aftaler, hvilket er
beskrevet nedenfor.

Tabel 47. Hovedkgretgjer pa beredskabscentrene

Beredskabscentre

Autosprgjte 0g 3 3 3 3 3 3 18
basisbil

Vandtankvogn 1 1 2 1 1 1 7
Drejestige/ 0 0 0 0 0 0 0
redningslift

Slangetender 3 3 2 2 2 1 13
Redningskgretgj 6 5 7 5 5 3 31
Miljgkgretgj 2 2 1 2 1 1 9
Ledelseskaretgj 2 2 2 3 2 1 12
Pahzengskaretgjer 13 10 11 10 10 3 57
Bad m.v. 1 1 2 1 1 0 6
Container 5 5 11 7 5 2 53

Kilde: ODIN-data og Beredskabsstyrelsen.

Note: NJ: Nordjylland, MJ: Midtjylland, SJ: Sydjylland; SS: Sjeelland, B: Bornholm, H: Hedehu-
sene.

Personel

Beredskabsstyrelsens fem beredskabscentre med tilknyttede veernepligtige
disponerer over en indsatsstyrke pa 530 mand (345 veernepligtige og 185
befalingsmeend), der i vidt omfang kan indsaettes med kort varsel. Med lidt
leengere varsel kan der suppleres med op til yderligere 200 mand (frivillige
tilknyttet de fem beredskabscentre og befalingsmaend af reserven).

Som det fremgar af nedenstaende tabel, er dimensioneringen i forhold til
personel forholdsvis ens mellem centrene bortset fra Hedehusene og Midtjyl-
land, der huser de frivillige indsatsstyrker og derfor har et stagrre omfang af
operativt personel til radighed.
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Tabel 48. Personel pa beredskabscentrene, ordineaer virksomhed, arsvaerk,
2011

BRS BRS BRS BRS BRS

Born- Midt- Nord- SIEE Syd-
Stillingskategori holm jylland  jylland land jylland
Chefgruppe 1 1 1 1 1 1 6
Ledergruppe 10 11 12 11 10 2 56
Mellemleder- 18 26 20 22 25 4 115
gruppe
Operativt niveau
(frivillige, inkl. DFI) 42 117 43 46 50 302 600
Veernepligtige 72 72 72 72 72 0 360
| alt 142 228 148 151 158 309 1.137

Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Logistikcentre og lokale aftaler

De forskelle, der er mellem de fem statslige beredskabscentre, kan blandt
andet forklares med de tre logistiskcentre, som Beredskabsstyrelsen rader
over, og som ggr, at dimensioneringen og sammensaetningen af personel og
karetgjer varierer, samt med hazmat-beredskabet og enkelte lokale aftaler i
forhold til dimensionering.

Logistikcentrene er specialiseret inden for omraderne:

e Mundering og sikkerhedsudrustning. Omfatter blandt andet produktudvik-
ling i forhold til mundering, veernemidler m.v., reparationer og vedligehold
af indsatsdragter/branddragter og uniformer, fremstilling af navneband og
avelsesdukker samt radgivnings- og uddannelsesopgaver. Logistikcen-
tret er placeret i Beredskabsstyrelsen Sydjylland.

¢ International indsats og materiel. Logistikcentret bistar ved indkab og
oppakning af kgretgjer og materielpakninger til Beredskabsstyrelsens na-
tionalt orienterede kapaciteter. Logistiskcentret indkgber, opbevarer, ved-
ligeholder og udsender endvidere Beredskabsstyrelsens materiel til in-
ternationale humaniteere indsatser. Ressourcerne til den internationale
hjeelp er modulopbygget, sé de hurtigt kan samles og afsendes. Logistik-
centret er placeret i Beredskabsstyrelsen Midtjylland.

e Andedraetsbeskyttelse. Omfatter blandt andet trykprgvning af flasker til
andemiddelluft, fyldning og trykprgvning af CO,- og pulverslukkere, com-
putertest af trykluftapparater, masker og kemikalieindsatsdragter, repara-
tion af CBRN-masker og radgivning om CBRN-udstyr. Logistikcentret er
placeret i Beredskabsstyrelsen Thisted.

Endvidere har Beredskabsstyrelsen Midtjylland og Beredskabsstyrelsen
Sjeelland hver et hazmat-beredskab, der er et ekspertberedskab, som med
kort varsel kan rykke ud over alt i landet og assistere under indsatser, hvor
der er mistanke om tilstedevaerelse af farlige kemiske stoffer. Hazmat-
beredskabet omfatter blandt andet specialkgretgjer og seerligt udstyr. Ek-
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spertberedskabet bemandes med personel, der har faet en specialuddannel-
se.

Lokalt kan der ogsa veere forhold, der gar, at man har dimensioneret centre-
ne pa en lidt anden made end hovedreglen er. For eksempel er der pa grund
af store undersgiske fund af gasrester fra anden verdenskrig to specialcon-
tainere til gasrensning pa Bornholm. Beredskabsstyrelsen Nordjylland har en
frivillig styrke pa omkring 30 frivillige, der har kgretgjer staende pa Hjerring
Kommunes tidligere kommunale brandstation og kan i den forbindelse rykke
ud til heendelser i Nordjylland. Endvidere har Beredskabsstyrelsen Sjeelland
som det eneste center et ledelseskommunikationsmodul med stort komman-
dostade.

Lokalt kan der ogsa veere fastsat aftaler i forhold til samarbejde med kommu-
nen. Dette er typisk formaliseret i mgdeplaner for seerlige risikoobjekter.

Som det endvidere ses af ovenstaende tabel omkring personel, er der en stor
styrke af vaernepligtige pa de fem centre. | 2011 uddannede Beredskabssty-
relsen 751 veernepligtige pa hold af 6 maneders varighed. P& grund af be-
sluttede besparelser i 2011 uddannes der alene 690 veernepligtige i 2012.
Der er saledes aret rundt 345 veernepligtige til stede, der er ligeligt fordelt
med 69 pa hvert af de fem beredskabscentre.

Som udgangspunkt rader styrelsens beredskabscentre gennem hele aret
over en dggnbemandet udrykningsvagt, der bestar af 11 veernepligtige og 3
befalingsmaend. De 11 veernepligtige og 3 befalingsmeend vil som udgangs-
punkt kunne lgse 2-3 selvsteendige opgaver samtidigt, hvor udrykningsvag-
ten minimum kan bemande 2 indsatskgretgjer med hver en befalingsmand
og 5 menige (1 + 5) og et tredje med 1 befalingsmand og 1 menig (1 + 1).
For eksempel Igser den ene halvdel af udrykningsvagten ved en brandind-
sats typisk slukningsopgaver, mens den anden halvdel etablerer og sikrer
vandforsyning til egne enheder og til de indsatte kommunale enheder.

Endelig omfatter det statslige beredskab ogsé et kemisk og nukleart ekspert-
beredskab. Af nedenstaende tabel ses personel og materiel tilknyttet disse to
beredskaber, der er kontorer i den centrale styrelse med dggnvagtordninger.

Tabel 49. Personel og karetgijer tilknyttet det kemiske og nukleare ekspertbe-
redskab

Beredskab Personel Karetgjer
Kemisk Vagten i Kemisk Beredskab bestar af en 2 vagter/malebiler
beredskab kemiker pa tilkald med tilhgrende vagtkea-

retgjer. Der indgér cirka 8 personer i
denne vagtordning og 13,1 arsveerk til at
lgse de daglige opgaver ud over vagtfor-

pligtigelsen
Nukleart be- I den nukleare beredskabsvagt indgarialt 2 malebiler
redskab 6 personer, der har dagligt virke i Nukleart

Beredskab. 14,3 arsveerk er afsat til lgs-
ning af de daglige opgaver i Nukleart
Beredskab ud over vagtforpligtigelsen.

Kilde: Beredskabsstyrelsen.
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Det ses, at det kemiske og nukleare beredskab langt fra har det samme antal
karetgjer eller personel til radighed, som tilfeldet er for beredskabscentrene,
hvilket haenger naturligt sammen med de to beredskabers opdrag, der har en
mere radgivende karakter.

4.5. Beredskabets kapaciteter

Beredskabets operative kapacitet forstds som beredskabets materiel, herun-
der de forskellige typer slukningskgretgijer, redningskgretgjer, specialkgretga-
jer samt det tilhgrende personel og deres kompetencer. Beredskabets kapa-
citet er sdledes opbygget til at kunne handtere forskellige typer haendelser
med forskelligt materiel og med brandpersonel med forskellige grader af spe-
cialuddannelse.

P& den baggrund kan der skelnes mellem en raekke forskellige typer bered-
skaber og tilhgrende beredskabskapaciteter, herunder et basisberedskab, et
specialberedskab, et ekspertberedskab og et internationalt beredskab. For
hver type beredskab kan tilknyttes en raekke kapaciteter i form af materiel og
kompetencer, hvilket fremstar af nedenstaende tabel.

Tabel 50. Beredskabets kapaciteter

Type af beredskab Kapaciteter Placering
Basisberedskab Autosprajter Brandbekaempelse Kommunale
Tankvogne Elementzer redning beredskaber
Lift Elementeert miljg Beredskabs-
Ledelseskaretgjer Elementaert miljg centre
Specialberedskab Redningskaretajer Redningsdykning Beredskabs-
Miljgkgretgjer Hgjderedning centre
Bad Tung frigarelse Visse kommunale
- beredskaber
Kranvogn Afstivning
Dykkervogn Leensning
Flydespeerre Eftersggning
Kredslgbsrggdykning
Ekspertberedskab Malevogne Kemi Beredskabs-
Mobilt m&leudstyr Nuklear centre
Laboratorieudstyr Beredskabs-
styrelsen
Internationale Mobilt hospital Eftersggning Beredskabs-
beredskaber Kommunikationsudstyr ~ ©9 redning centre
Indkvarteringsfaciliteter ~Vandrensning Beredskabs-
Kommunikation styrelsen

og logistik
Indkvartering

Basisberedskabets kapaciteter findes iseer i kommunerne og indseettes ved
almindeligt forekommende brande og mere omfattende brande samt ved
elementaere redningsopgaver som eksempelvis friggrelse af fastklemte ved
feerdselsuheld og ved afgraensede miljgopgaver som opsamling af olie fra
forulykkede karetgjer og mindre kemikaliespild.
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Kapaciteterne udggres hovedsageligt af autospraiter, tanksprajter, vandtank-
vogne, stiger/lifte samt beredskabspersonel med den almindelig grund- og
funktionsuddannelse, der er basisuddannelsen til at kunne handtere brand og
de anfgrte rednings- og miljgopgaver, mens ledelsesniveauet har en holdle-
der- og/eller indsatslederuddannelse.

Specialberedskabets kapaciteter findes iseer hos det statslige redningsbe-
redskab og indsaettes i forbindelse med visse komplicerede brandsluknings-
opgaver, for eksempel i uvejsomt terraen, ved vandforsyning over lange af-
stande eller ved behov for udleegning af starre maengder skum i forbindelse
med blandt andet olie- og kemikaliebrande. Der er endvidere kapaciteter til at
lase mere komplicerede redningsopgaver som eksempelvis tung frigarelse
efter togulykker, afstivning, eftersggning og friggrelse efter bygningssam-
menstyrtninger og leensning efter skybrud og andre oversvgmmelser. Endelig
rades over udstyr til sporing og identifikation af farlige stoffer og til handtering
af starre uheld med kemiske stoffer, eksempelvis til at stoppe og opsamle
udslip fra forulykkede tankvogne eller fra oplag af farlige stoffer. P4 havmiljg-
omradet rdes over flydespaerringer og opsamlingsmateriel til handtering af
stgrre olieforureninger.

Kapaciteterne omfatter specialk@retgjer til handtering af de naevnte forskel-
ligartede haendelsestyper samt beredskabspersonel med grund-, funktions-
og specialuddannelser. Ledelsesniveauet har holdleder- og indsatslederud-
dannelse samt yderligere specialiseret lederuddannelse.

Visse, fortrinsvis stgrre, kommuner rader i et vist omfang over kapaciteter
inden for specialberedskabet pa eksempelvis rednings- og miligomradet.
Enkelte kommuner har endvidere anskaffet seerlige kapaciteter i form af ek-
sempelvis dykkerberedskab, beredskab til hgjderedning, metro- og tunnelbe-
redskab m.v.

Ekspertberedskabets kapaciteter indsaettes ved haendelser, der involverer
kemiske, biologiske, radiologiske, nukleare og eksplosive forhold. Ekspertbe-
redskabets kapaciteter bestar blandt andet af forskellige seerlige karetgjer fra
det statslige redningsberedskab med blandt andet prgveudtagningsudstyr,
falsomt maleudstyr og laboratorieudstyr samt beskyttelsesudrustning til per-
sonellet. Herudover findes gvrigt specielmateriel som maleudstyr til monte-
ring pa helikoptere m.v. Kgretgjerne betjenes af specialuddannede bered-
skabsfaglige personer, herunder eksempelvis kemikere, befalingsmaend og
veernepligtige m.v.

Det internationale beredskab omfatter udvalgte materielkapaciteter og be-
mandes primaert med personel fra det statslige redningsberedskab. Indsats-
kapaciteten omfatter blandt andet eftersggnings- og redningshold (USAR),
mobilhospital og medicinsk stgttemodul, vandrensning, basecamps m.v.

Opgorelse af kapaciteter

Der er i nzervaerende analyse ikke gennemfart en mere dybtgéende kortleeg-
ning af fordelingen af visse kapaciteter. Kortlaegningen kan derfor ikke danne
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grundlag for en neermere analyse og vurdering af den nuvaerende fordeling af
eksempelvis specialkapaciteter mellem det kommunale og statslige bered-
skab.
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5. Beredskabets
produktion

Beredskabets produktion omfatter en lang reekke opgaver
vedrgrende beredskabets anskaffelser, administration, fo-
rebyggende arbejde, uddannelsesaktiviteter samt ind-
teegtsdeekkede og gebyrfinansierede opgaver, der skal un-
derstgtte et effektivt beredskab.

Resume: Beredskabets produktion udggr cirka 85 procent af beredskabets
samlede omkostninger, svarende til at der pa tvaers af kommuner og stat
anvendes godt 1,5 mia. kr. fordelt med cirka to tredjedele i kommuner og en
tredjedel i staten. Den stgrste andel af omkostningerne vedrgrer beredska-
bets bygninger og kgretgjer samt omkostninger til vagtberedskab og gvelser.

Generelt lzses de omfattede opgavetyper bade i staten og i kommunerne.
Der er dog ingen vaesentlige opgaveoverlap mellem de forskellige myndighe-
der, og opgaverne lgses generelt uafthaengigt mellem stat og kommuner.

Begge niveauer gennemfgrer dog uddannelse af brandmaend pa forskellige
uddannelsessteder. | staten er det szerligt den arlige uddannelse af cirka 700
veaernepligtige, der er meget ressourcekraevende, mens det primaert er den
vedligeholdende uddannelse i form af obligatoriske gvelser, der fylder meget
i kommunerne.

P& myndighedsomradet er det primeert den kommunale gennemfgrelse af
brandsyn, der er ressourcekraevende, og det bemaerkes, at kommunerne kun
i meget begraenset omfang anvender de lovgivningsmaessige muligheder for
udseettelse af brandsyn.

De kommunale beredskaber genererer indtsegter for knap 400 mio. kr. i form
af blandt andet ambulancetjeneste, tilslutning af ABA-anleeg m.v. En stor del
af opgaverne Igses af personel, der ikke indgar som en integreret del af den
operative styrke.

Dette kapitel gennemgar beredskabets anskaffelser, administration, forebyg-
gende arbejde, uddannelsesaktiviteter samt gvrige opgaver, herunder ind-
teegtsdeekkede og gebyrfinansierede opgaver.
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5.1. Anskaffelse og vedligehold af materiel

Redningsberedskabets anskaffelser omfatter bade indsatsrettede indkgb
som kgretgjer og materiel og administrative indkgb som kontorartikler, rengga-
ringsartikler m.v.

Kortleegningen af beredskabets indkgb omfatter hele det statslige og kom-
munale redningsberedskab uanset organiseringsform.” Kortlaegningen er
afgraenset til at omfatte driftsomkostninger, herunder leje- og leasingudgifter
vedrgrende materiel og keretgjer.”* Kortlaegningen szetter saledes fokus pa
de beredskabsfaglige indkab, herunder omrader, hvor vilkarene for indkab
ikke er betinget af mere strukturelle forhold vedrgrende blandt andet variation
i leverandgrforhold (eksempelvis renggring).

Omkostninger

Redningsberedskabets samlede omkostninger til de kortlagte indkgb inden
for afgraensningen udgjorde i alt 288 mio. kr. i 2011, som var fordelt med 148
mio. kr. i det kommunale redningsberedskab® og 140 mio. kr. i det statslige
beredskab, jf. figuren nedenfor.

? Der er foretaget en generel afgraensning af indkghskortlzegningen i forhold til udgifter til husle-
je, tienesteydelser m.v., jf. metodebilag.

% Eventuelle udgifter til eksterne operaterer til varetagelse af redningsberedskabets operative
ongaver, hvilket i princippet kan betragtes som kab af tienesteydelser, indgar, ikke i dette kapitel.
# Opregningen er baseret pd kommuner med bade egen varetagelse og tredjepartsvaretagelse.
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Figur 26. Indkgb fordelt pa stat og kommuner og indkgbskategorier, 2011
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Kilde: Beredskabsstyrelsen og spgrgeskemadata.

Det fremgar, at mere end halvdelen af de kortlagte indkab i det statslige red-
ningsberedskab udggres af tienesteydelser, hvortil der i alt blev anvendt 81
mio. kr. i 2011. Omkostningerne relaterer sig blandt andet til bygningsdrift og
vedligehold, vagtservice, it-tienesteydelser og radgivning.

Det statslige redningsberedskabs Igbende varekgb omfatter iseer energi
(elektricitet, varme, breendsel og drivmidler m.v.) med i alt 14 mio. kr. i 2011
og institutionsspecifikke varer (materiel og mundering m.v.), hvortil der kan
henfgres i alt 21 mio. kr. i 2011. Omkostningerne til kgretgjer omfatter drift og
vedligehold, da anskaffelse af kgretgjer er konteret som anlaegsinvesteringer.

Den starste andel af indkgbet i de kommunale beredskaber omfatter anskaf-
felse, drift og vedligehold af karetgjer (herunder braendstof til disse), hvortil

der i 2011 blev brugt 53 mio. kr.* Der blev anvendt i alt 31 mio. kr. p& indkeb
af kommunikationsudstyr og 22 mio. kr. pa brand- og redningsudstyr. Til gen-

% | modseetning til det statslige redningsberedskab foretages de kommunale beredskabers
indkegb af karetgjer oftest ved brug af driftsmidler — bade gennem keb og leasing. Kommuner,
der anvender en ekstern operatgr, betaler desuden ofte for materiel som en del af den arlige
betaling til den eksterne operatar.
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geeld betaler beredskaberne generelt ikke for vand til slukning, sa totalom-
kostningerne hertil udgjorde mindre end 1 mio. kr. i 2011.

Kortleegningen viser, at der er vaesentlig stgrre omkostninger knyttet til vare-
kab i det samlede kommunale redningsberedskab end i det statslige red-
ningsberedskab. Omkostningerne til varekgb udgjorde saledes i 2011 hen-
holdsvis 145 mio. kr. og 59 mio. kr. pa de to omrader.

Levetider pa karetgjer og materiel er afhaengige af det relevante materiel og i
saerdeleshed af, hvor omfattende brug det udsaettes for. Derudover pavirkes
omkostningerne af det Igbende vedligehold, og det kan ofte betale sig at
investere i godt vedligehold, s& omkostningerne reduceres.

Der er stor forskel pa redningsberedskabets indkab i forhold til hyppighed og
omkostningstyngde. Saledes har kgretgjer eksempelvis en vaesentlig laenge-
re levetid end materiel, mens de mest hyppige indkgb omfatter tilbehgr og
forbrugsartikler til materiellet samt handsker og andet personligt udstyr. Der-
udover er der ogsa store omkostningsforskelle mellem indkgbene, jf. figuren
nedenfor.

Figur 27. Indkgbshyppighed og priser pa udvalgte varegrupper, 2011
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Hyppighed for anskaffelse

De angivne priser er skansmaessige for typiske anskaffelser. Konkret afhaen-
ger prisen af specifikationerne, det vil sige, hvor tunge opgaver materiellet
skal anvendes til — her er der eksempelvis forskel pa bade keretgjer, frigarel-
sesveerktgjer og maleudstyr, hvor prisen kan variere vaesentligt.

Der er pa baggrund af ovenstadende stor forskel pa, hvor regelmaessigt for-
skellige indkgb foretages, da eksempelvis karetgjer og tungere materiel kg-
bes med flere &rs mellemrum, hvorimod forbrugsvarer som handsker og
slukningsskum m.v. kgbes mere regelmeessigt. Det er derfor ikke unormalt,
at det enkelte redningsberedskabs omkostninger, der er knyttet til varekab,
flerdobles eller mere end halveres fra det ene ar til det naeste. En gennem-
gang af de samlede indkgbsomkostninger fra 2000 til 2011 viser dog, at dette
i vid udstreekning udjeevnes, nar der ses pa det samlede redningsberedskab.
Det vurderes derfor, at de samlede indkgbsomkostninger, der er kortlagt for
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2011 — savel som fordelingen af indkgb p& indkgbskategorier — er repraesen-
tative for de gennemsnitlige arlige indkgbsomkostninger i redningsberedska-
bet.

Indkgbspraksis

Der er stor forskel pa indkgbspraksis i det kommunale og det statslige red-
ningsberedskab i forhold til organisering og koordinering af indkgb samt afta-
legrundlag, hvilket er skitseret i nedenstaende tabel.

Tabel 51. Indkgbspraksis i det statslige og kommunale beredskab

Organisering Koordinering Aftalegrundlag

Kommuner Decentralt indkgbsan- Lav grad af feellesind- Forholdsvis hgj grad af

svar bade strategisk og kab pa tveers af kom- konkurrenceudseettelse.
operationelt. muner. Ofte brug af Uformel tilbudsanmod-
feellesaftaler i den ning. Kontraktgrundlag
enkelte kommune. varierer.
Central funktion med Hgj koordineringsgrad Formel udbudsproces
strategisk indkgbsan- mellem enhederne i pa et omfattende ind-
svar. Decentraliseret redningsberedskabet. kab. Hgj grad af kon-
operationelt indkgbsan-  Hgj grad af feellesind- traktanvendelse.
svar. keb med andre myn-
digheder.

Kommunernes indkgb er preeget af en decentral organisering med meget lav
grad af samarbejde og koordinering pa tveers af kommunegraenserne. Det er
kun i enkelte tilfeelde og ved starre anskaffelser (dvs. saerligt vedrgrende
karetgjer), at de kommunale beredskaber har samarbejdet om kravspecifika-
tion, markedsafdaekning og gennemfgrelse af det givne kab.

| det statslige redningsberedskab er indkgbsomradet centraliseret og gene-
relt karakteriseret af relativ stor modenhed. Beredskabsstyrelsen har saledes
en central strategisk indkgbsfunktion, der blandt andet er ansvarlig for udbud
og kontraktindg&else. Starstedelen af det statslige redningsberedskabs ind-
kab (bade administrative og beredskabsfaglige) sker sledes koordineret og
pa grundlag af kontrakter, der er udbudt af enten Beredskabsstyrelsen eller
andre myndigheder.

Feelles for det statslige og kommunale redningsberedskab er — uanset om
der foreligger kontraktgrundlag — at de samlede indkgb sker hos et bredt
antal leverandgrer. Inden for de enkelte indkgbskategorier er indkgbene dog
typisk begreenset til en fast leverandgr eller et snaevert antal leverandgrer. |
forhold til det kommunale redningsberedskab skyldes det blandt andet en
tryghed i at anvende et fast sortiment af materiel, som brandmeendene er
fortrolige med. Derudover er der et fagligt og gkonomisk hensyn i at undga
regelmeessige leverandgrskift, da det kan medfgre omfattende udskiftnings-
behov i forhold til at sikre samme materieltype til hele mandskabet.

| forhold til det statslige redningsberedskab skyldes anvendelsen af mange
leverandgrer blandt andet, at indkgbene ogsa omfatter varer, der ikke er
direkte indsatsrelaterede. Det geelder desuden, at indkgbene sker efter krav-
specifikationer, der szerligt fokuserer pd, at materiellet skal kunne anvendes
sammen med Beredskabsstyrelsens gvrige materiel og dermed ikke skal
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pafgre det statslige redningsberedskab omkostninger til ungdig udskiftning af
andre materieldele.

Anvendelse af indkgbsaftaler i kommunerne

Kommunerne samarbejder i dag om indkab og feellesudbud pa en raekke
omrader, herunder beredskabsomradet. Indkgbene i de kommunale bered-
skaber er dog kun i begraenset omfang forpligtede via centrale indkgbsafta-
ler, og de enkelte kommuner har derfor en betydelig autonomi, jf. tabellen
nedenfor. Derudover er der stor variation i samarbejdet om indkgb mellem de
kommunale redningsberedskaber.

Tabel 52. Aftaledeekning af indkab i det kommunale redningsberedskab

Aftaleform Anvendelsesgrad Primeere indkgbsformal
Feelleskommunalt udbud Lav Karetgjer
Kommunens egen indkgbsaftale og . Administrative indkgb og

Hgj .
egne udbud ved starre anskaffelser karetajer
SKil-aftaler Lav Administrative indkab
Beredskabsstyrelsens . Kgretgijer og frigarelsesvaerk-
. Delvis .
indkgbsaftaler tajer
Andre indkgbsaftaler (fx hos FMT) Lav Personligt udstyr (isaer hjelme)
Ingen indkgbsaftale Hoj Starstedelen af materiel og

personligt udstyr m.v.

Kilde: Spgrgeskemadata og interview med 16 udvalgte kommuner.

| de fleste kommuner anvender redningsberedskabet den relevante kommu-
nes indkgbsaftaler til at foretage administrative indkgb. Men i enkelte kom-
muner sker der ogsa et bevidst fravalg af disse, fordi priserne ikke opleves
som konkurrencedygtige. Dette geelder desuden i saerdeleshed for SKI-
aftalerne, der i begreenset omfang benyttes af de kommunale beredskaber.

Kommunerne har meget sjeeldent forpligtende indkgbsaftaler pa beredskabs-
faglige indkagb, men kan dog blandt andet anvende Beredskabsstyrelsens og
Forsvarets Materiel Tjeneste (FMT)’s aftaler. Det sker i varierende omfang —
nogle kommuner har en fast praksis om at foretreekke indkab via sadanne
aftaler, mens andre ikke ser fordele ved at bruge dem, men hellere gennem-
farer egen konkurrenceudseaettelse/udbud eller enkeltstdende feellesindkab
med nabokommuner, ligesom nogle kommuner har oplevet at kunne opna
bedre aftaler i feellesskab uden om de statslige aftaler (eksempelvis i forhold
til indkab af SINE-terminaler).

Det geelder generelt, at langt stagrstedelen af anskaffelserne indkgbes, mens
en leasinglgsning primeert veelges vedrgrende kgretgjer samt ved starre
anskaffelser af kommunikationsudstyr og lignende. Valget mellem kgb og
leasing er i nogle tilfeelde baseret pa konkrete businesscaseberegninger af,
hvad der bedst kan betale sig, herunder hvilke finansieringsmuligheder der
reelt er mulige. | flere kommuner er der desuden en politisk holdning til kgb
versus leasing.
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Anvendelse af indkgbsaftaler i staten

Langt stagrstedelen af indkgbene i det statslige redningsberedskab sker hos
leverandgrer, der er indgéet kontrakter med — enten pa baggrund af egne
udbud eller pa baggrund af andre myndigheders centrale indkgbsaftaler, jf.
tabellen nedenfor. En sa hgj anvendelsesgrad af indkgbsaftale indikerer, at
det statslige redningsberedskab realiserer gevinster ved at konsolidere og
forpligte indkgb hos fa leverandgrer.

Tabel 53. Fordelingen af det statslige redningsberedskabs indkgb pa aftale-
former

Aftaleform Anvendelsesgrad Primzaere indkgbsformal

@vrige aftaler og udleeg 36 % Administrative indkeb

SKi-aftaler 17 % Administrative indkeb

Egne rammesaftaler og udbud 16 % E:r\:etﬂjer, friggrelsesveerktgjer, telte

FMT-aftaler 3% YISSB karetgjer og personligt udstyr
(iseer branddragter)

Ikke aftaltebelagte indkab 28 % Brand- og slukningsudstyr til specifikke

individuelle behov

Kilde: Beredskabsstyrelsen, delanalyse vedrgrende udgifter til indkgb (2011).

Standardisering af varekgb pa tveers af sektoren

Det statslige redningsberedskab indkgber generelt tungere materiel end det
kommunale redningsberedskab som falge af de strukturelt forskellige bered-
skabsopgaver mellem enhederne. Det geelder eksempelvis karetgjer, friga-
relsesveerktgjer og lgfteudstyr samt maleudstyr.

Mellem de kommunale beredskaber er der enkelte variationer i kravene til
materiel som falge af forskelle i geografi og infrastruktur m.v., der pavirker
haendelsesmgnstret. Det medfarer i nogle kommuner behov for eksempelvis
stiger eller kraner, mens andre kommuner for eksempel har behov for tunge-
re friggrelsesveerktgijer eller sma firehjulstrukne karetgjer osv. Overordnet set
er kravene til materiel dog i hgj grad ensartet pa tveers af det kommunale
redningsberedskab.

Bade funktionelt og kvalitetsmaessigt er det stort set de samme behov, de
kommunale og statslige redningsberedskaber har vedrgrende personligt
udstyr som branddragter, hjelme, handsker, uniformer og stgvler m.v. samt
geengs materiel som slanger, strélergr, regdykkerapparater og forbrugsvarer
m.v. Disse indkgb er derfor ensartede for de forskellige enheder i forhold til
bade leverandgr- og produktanvendelse.

Flere beredskabschefer har i den forbindelse givet udtryk for, at kommuner-
nes forskellige produktanvendelse inden for disse indkgbskategorier typisk
beror pa subjektive vurderinger og praeferencer. Samtidig vurderer de pro-
dukterne som forholdsvis standardiserede, sa leenge de er certificerede og
opfylder de relevante normer.
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5.2. Administration

Administration er en samlet betegnelse for de administrative opgaver og stat-
teopgaver, der understgtter de beredskabsfaglige opgaver, men som ikke i
sig selv kan betegnes som beredskabsfaglige. Dette geelder for eksempel
ledelsesopgaver samt regnskabs- og personaleopgaver, men ogsa statteop-
gaver vedrgrende kommunikation og intern service.

Kortleegningen viser, at der anvendes i alt 157,9 mio. kr. til administrative
opgaver pa tveers af statslige og kommunale beredskaber. Der er dog for-
skelle i omfang, opgaver og praksis, og der ikke er direkte overlappende
opgaver mellem stat og kommuner, hvorfor omraderne i det falgende beskri-
ves i to dele.

Administration og stgtteopgaver i kommunerne

De administrative opgaver udfgres af alle kommuner uanset organiserings-
form. Omkostningerne til administrative opgaver udggar samlet set 134 mio.
kr., svarende til 10,4 procent af de samlede omkostninger.

Tabel 54. Ressourceforbrug til generel administration i det kommunale red-
ningsberedskab, 2011

Andel af samlet Andel af generel

arligt ressource- Ressourcefor- administration,
Opgaver forbrug, procent brug i mio. kr. procent
Generel ledelse 4,0 51,0 38,0
@konomistyring 11 13,8 10,3
@konomiadministration 3,3 42,4 31,6
HR-opgaver 1,2 15,9 11,8
@vrige 0,9 11,0 8,2
| alt 10,4 134,0 100,0

Kilde: Spgrgeskemadata.

Langt stgrstedelen af opgaverne varetages af fuldtidsansatte, mens kun om-
kring 10 procent af ressourceforbruget vedrgrer deltidsansatte.

I nogle kommuner er der fastansat fuldtidsansat personale, der er dedikeret
til at varetage de fleste af redningsberedskabets administrative opgaver, som
ikke kreever beredskabsfaglig indsigt. Det geelder primaert i de starre kommu-
ner, hvor der ogsa er en relativt stor ledergruppe, der skal betjenes. | mindre
kommuner varetager beredskabschefen typisk et stgrre omfang af de admi-
nistrative opgaver. | nedenstdende tabel fremgar de primaere administrative
opgaver, samt hvilke personalegrupper der typisk lgser opgaverne.
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Tabel 55. Typisk ansvarsfordeling mellem generelle administrative opgaver

Beredskabschef eller andet
beredskabsfagligt personel HK’er eller lignende

Typisk opdelte opgaver Ledelse Lgnadministration

HR-opgaver Sekretaerfunktioner
Varierende eller overlap- Mgde- og kursusplanlaegning m.v.
pende opgaveansvar Fakturering af kurser og blinde ABA-alarmer m.v.

Budget og regnskab
@konomiopfalgning
Indtastning af data i ODIN

| alle kommuner er der desuden et varierende treek pa de centrale admini-
strative ressourcer i forvaltningen vedrgrende for eksempel lgnkgrsel, gko-
nomirapporter m.v. | de fleste kommuner sker dette uden afregning, og be-
redskabets reelle omkostninger til administration er derfor sandsynligvis hgje-
re, end kortlaeegningen kan dokumentere. | enkelte kommuner, hvor bered-
skabschefen har arbejdsplads pa rddhuset, afregnes der dog et samlet belgb
for husleje, drift og feellesadministration m.v. Kortleegningen har vist, at dette
kan udggre op til 600.000 kr. arligt.

Administration og stgtteopgaver i staten

| staten er der etableret en selvsteendig administration, der varetager de fle-
ste administrationsopgaver i samarbejde med Forsvarsministeriets departe-
ment. Derudover rader staten over en reekke interne servicefunktioner, der
varetager stgtteopgaver pa tveaers af Beredskabsstyrelsen. Der er relativt
mange administrative opgaver og stgtteopgaver i staten, og de udggr cirka
10 procent af det samlede ressourceforbrug, svarende til i alt 53,7 mio. kr.
Hertil kommer lgnomkostninger knyttet til administration af fysiske aktiver og
faciliteter, som i beredskabsmodellen er henfart til opgaven lokationer”.

De administrative opgavetyper i Beredskabsstyrelsen afspejler overordnet set
opgaverne i en traditionel statslig styrelse. Beredskabsstyrelsens decentrale
struktur og produktionsbaserede opgaver bevirker dog, at styrelsen skiller sig
ud fra de mere sagsbehandlende statslige styrelser. Desuden stiller det saer-
lige krav til de administrative funktioner at varetage administrationsopgaver
forbundet med uddannelse af veernepligtige.

| kortleegningen af administrationsopgaver anvendes den terminologi og de
opgavedefinitioner, som Deloitte har anvendt i en reekke lignende analyser af
statslige institutioner, hvor de administrative opgaver opdeles i to overordne-
de grupper, jf. tabellen nedenfor.
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Tabel 56. Deloittes kategorier inden for administrationsopgaver

Ledelse og styring Administrative stgtteopgaver
o Topledelse o Personaleadministration
¢ Mellemledelse ¢ Lgnadministration
o @konomistyring og planleegning * Rejse- og persontransportadministration
e |t-strategi, -styring og -planleegning e Administration af fysiske aktiver og facilite-
* HR-strategi, -styring og -planlaegning ter
e Administrativ support og intern service
e Kgb og salg

e Kommunikation og videndeling
Kvalitetssikring
@konomiadministration
It-service

Beredskabsstyrelsen anvendte samlet set 72,8 arsveerk til Igsning af ledel-
ses- og administrationsopgaver i 2011 pa tveers af alle organisationsenheder,
hvoraf 20,6 arsveerk blev anvendt pa ledelse og styring, og 52,2 arsveerk blev
anvendt p& administrative stgtteopgaver, jf. figuren nedenfor.

Figur 28. Arsveerk fordelt p& ledelses- og administrationsopgaver, 2011
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Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Beredskabsstyrelsens topledelse bestar af en direktar og to underdirektarer,
der alle er placeret i hovedsaedet i Birkergd. Herudover har styrelsen cirka 20
medarbejdere placeret bade centralt og decentralt i forskellige mellemleder-
roller. Disse vurderes at anvende knap halvdelen af deres arbejdstid pa ad-
ministrativ ledelse, hvilket svarer til cirka 8 arsveerk. Endelig anvendes cirka 8
arsvaerk pa ledelse og styring inden for gkonomi, it og HR.
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De administrative stagtteopgaver har en mere funktionel karakter. Den starste
opgave i Beredskabsstyrelsen er lgn- og personaleadministration, der traek-
ker teet pa 14 arsveerk. Der anvendes herudover godt 10 arsvaerk pa gkono-
miadministration p& tveers af styrelsen, mens administration af administrativ it
udgar 4 arsveerk.

De administrative opgaver lgses pa tveers af styrelsens centrale og decentra-
le organisationsenheder. Starstedelen af stgtteopgaverne Igses centralt i
Birkergd, men flere opgaver, herunder rejse- og transportadministration samt
lon- og personaleadministration, lgses i udbredt grad i de enkelte enheder,
herunder pa beredskabscentre og skoler. Dette skyldes blandt andet behov
for lokal opgavelgsning af saerlige opgaver vedrgrende administration af lgn-
og rejseomkostninger for vaernepligtige. Tabellen nedenfor viser, hvor i orga-
nisationen ressourcerne anvendes pa statteopgaver.

Tabel 57. Fordelingen af administrativt ressourceforbrug pa organisatoriske
niveauer, procent, 2011

Hedehu-
Opgave Birkergd Centre sene Skoler
Lan- og personaleadministration 53,3 35,6 2,5 8,6
@konomiadministration 56,7 32,7 4,0 6,6
g:mlnlstratlon af fysiske aktiver og facilite- 738 211 0.0 5.2
It-service 100,0 0,0 0,0 0,0
Rejse- og persontransportadministration 38,8 47,6 3,9 9,7
Administrativ support og intern service 100,0 0,0 0,0 0,0
Kommunikation 100,0 0,0 0,0 0,0
Kgb og salg 53,3 35,6 25 8,6

Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Beredskabsstyrelsen har de senere ar gjort sig flere overvejelser om, hvorvidt
de enkelte administrative opgaver Igses bedst centralt i Birkerad eller decen-
tralt i de enkelte enheder. Senest ved den interne budgetanalyse i efteraret
2011, hvor en reekke regnskabs- og personaleadministrationsopgaver blev
centraliseret og saledes fra 2012 vil blive lgst i Birkergd. Stgtteopgaverne
varetages primeert af styrelsens eget fastansatte personel, men der foretages
jeevnligt undersggelser af, om opgaverne kan udliciteres.

5.3. Uddannelse, treening og gvelser

Kommunerne anvender cirka 62 mio. kr. arligt p uddannelse af personel i
kommunerne, mens staten samlet set anvender cirka 164,5 mio. kr. pa ud-
dannelse af statsligt og kommunalt personel. Pa tveers af sektoren anvendes
séledes i alt cirka 226,5 mio. kr., svarende til cirka 12,5 procent af de samle-
de omkostninger.

De kommunale omkostninger pa uddannelsesomradet vedrgrer alene direkte
omkostninger til uddannelse af personel i de enkelte kommuner, mens de
statslige omkostninger vedrgrer uddannelse af personel i bade det statslige
og det kommunale beredskab. Saledes inkluderer de omkostninger, der er
afholdt af staten, omkostninger til uddannelse af kommunernes holdledere og
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indsatsledere samt brandtekniske byggesagsbehandlere og frivillige. Herud-
over varetager Beredskabsstyrelsen uddannelsesopgaver relateret til Dan-
marks internationale samarbejde og erfaringsudveksling om beredskabsfag-
lig uddannelse samt udvikling og gennemfarelse af kurser for internationale
myndigheder, herunder Europa-Kommissionen.

Det er forsvarsministeren, der fastsaetter regler for uddannelse af redningsbe-
redskabets personel, og det er Beredskabsstyrelsen, der fastsaetter indholdet
af og bestemmelser for gennemfgrelsen af uddannelserne i redningsbered-
skabet.

Det enstrengede uddannelsessystem

Redningsberedskabets uddannelser er enstrengede og funktionsbestemte.
Det betyder, at alle ansatte, frivillige og veernepligtige, der skal varetage den
samme funktion, gennemgar den samme uddannelse.

Uddannelserne er opdelt i to niveauer:

e Manuelt niveau, der er uddannelsen af mandskabet, herunder indsatsud-
dannelsen (brandmandsuddannelsen).

e Lederniveau, der er uddannelsen af lederniveauet, herunder holdleder-
og indsatslederuddannelserne.

Det enstrengede uddannelsessystem er illustreret i figuren nedenfor.

Figur 29. Det enstrengede uddannelsessystem for det operative beredskab

Kommuner

Enstrenget
uddannelses
-system

* Del-og
fuldtidsansatte
* Frivillige

* Ansatte

* Frivillige
» Veernepligtige

[~

Operativt niveau Mellemlederniveau Lederniveau
(brandmand) (holdleder) (indsatsleder)

Staten uddanner alle pa lederniveau i redningsberedskabet samt vaerneplig-
tige og frivillige (hjemsendte feerdiguddannede vaernepligtige, der tilknyttes et
beredskabscenter), mens kommunerne uddanner del- og fuldtidsansatte
brandmeend og frivillige.

Da uddannelserne er funktionsbestemte, er det princippet, at den enkelte
ansatte eller frivillige alene skal gennemfgre den uddannelse, der er fastsat
for den funktion, der skal varetages. De vaesentligste uddannelser i relation til
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kommunernes opgavevaretagelse i redningsberedskabet, deres primaere
indhold og omfang fremgar af nedenstaende tabel.**

Efter at have bestaet grund- og funktionsuddannelsen (brandmandsuddan-
nelsen) er man fuldt uddannet brandmand og kan indga i det kommunale
redningsberedskab. Denne uddannelse er en forudsaetning for efterfalgende
— efter kommunens behov — at blive uddannet til hold- eller indsatsleder.

Grund- og funktionsuddannelsen er praktisk og operationelt orienteret, og
den udggr brandmandsuddannelsens basisdel, der sdledes omfatter i alt 234
timers uddannelse, hvorefter man kan indgd i den operative indsats.

Tabel 58. Obligatoriske uddannelser i redningsbheredskabet

Uddan-
nelse Indhold Omfang
Grund- Bestar af flere emner, hvor der lzeres grundlzeggende 86 timer (in-
uddannelse arbejde i forhold til at kunne bista arbejdet p& brand- .
2 : A klusive farste-
stedet (fx handtering af tilskadekomne, pumpelzere, hizelp)

slangeudleegninger m.v.).

Funktions-  Bestar af flere emner, hvor brandmanden opnar alle

uddannelse kompetencer pa manuelt niveau og herved bliver
uddannet brandmand (fx forbraendingsteori, ragdyk- 148 timer
ning, afstivning af bygninger m.v.).

Brandmands-
uddannelse

Holdleder-  Holdlederuddannelsen bestar af to uddannelser. Den

uddannel-  farste er en voksenpaedagogisk grunduddannelse, og 222 timer
sen den anden er en mere operativ brandtaktisk uddannelse
kaldet holdleder BRAND.
Indsats- Deltagerne traenes i emner som befalingsteknik, situati-
lederud- onshedgmmelse og indseettelse m.v. Bestar af en be- 259 timer
dannelsen  redskabsfaglig del og en tveerfaglig del.
Brandtek-  Uddannelsen giver deltagerne forudseetninger for selv-
nisk grund- steendigt at kunne tilretteleegge, gennemfgre og evaluere 111 timer

uddannelse et lovpligtigt brandsyn p& udvalgte objekter i en kommu-
nal beredskabsforvaltning.

Brandtek-  Giver kursusdeltagerne forudseetninger for selvstaendigt

nisk videre- at kunne varetage brandteknisk sagsbehandling og

uddannelse tilrettelaegge, gennemfare og evaluere et lovpligtigt 111 timer
brandsyn pa szerligt komplicerede objekter i en kommu-
nal beredskabsforvaltning.

2
2 | Byggesagsbehandling

: Beredskabsstyrelsen.

Uddannelsessteder

Kommunerne har forskellige muligheder for at uddanne brandmandsaspiran-
terne enten ved at sende dem pa en brandskole eller p& Falcks skoler eller
ved at uddanne dem lokalt. P& den baggrund findes der et stort antal udby-

* Ovenstéende tabel viser de obligatoriske og volumenmaessigt tunge uddannelser for red-
ningsberedskabet. Herudover udbyder Beredskabsstyrelsen blandt andet en raekke kreevede/
funktionsbestemte kurser samt tilvalgskurser inden for seerlige uddannelses- og gvelsesomrader,
herunder udvikling og gennemfgarelse af kurser i operativt beredskab, forebyggelse, instruktarvir-
ke, samfundets beredskab, beredskabspsykologi og forhold vedrgrende udsendelse til internati-
onale opgaver. Endvidere er der en reekke specialkurser mgntet pa det operative beredskab som
for eksempel hgjderedning, klipperedning osv. Hovedantallet af uddannelsestimer anvendt i
redningsberedskabet er dog samlet pa de vaesentligste brandmandsuddannelser, jf. tabellen.
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dere af grund- og funktionsuddannelsen i Danmark, hvilket fremgar af ne-
denstaende figur, hvor uddannelsesstederne er opdelt p& forskellige myndig-
hedsniveauer og operatgrer.

Figur 30. Uddannelsessteder (grund og funktion) i Danmark

Beredskabscentre Kommunalt uddannelsessted (kun grund)

‘ Store kommunale uddannelsessteder Store Falck uddannelsessteder

Kommunalt uddannelsessted
. (grund-og funktion) Redderuddannelse (erhversuddannalse)

®'™ Grund-ogfunktion, holdlederog
'A‘ indsatlederuddannelse

Kilde: Spgrgeskemadata.

Note: Ovenstadende udtrykker de kommunale beredskaber, der enten i Deloittes landsaekkende
spargeskemaundersggelsen eller i Deloittes dybtgéende kortleegning af 16 kommunale bered-
skaber har angivet uddannelsessted.

Beredskabscentrene uddanner veernepligtige til det statslige redningsbered-
skab, og efter aftale med den enkelte kommune sgrger de tillige for grund- og
funktionsuddannelse for kommunalt ansatte brandmaend. P& de kommunale
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uddannelsessteder gennemfares der lokale grund- og funktionsuddannelser
for ansatte i de enkelte kommuner.

Der er fem store kommunale brandskoler, der uddanner et antal brandmaend
arligt p& grund- og funktionsniveau (Nordsjeellands Brandskole, Korsar
Brandskole, Frederikshavn Brandskole, Aalborg Brandskole og Aarhus
Brandskole). Endvidere er det muligt at tage grund- og funktionsuddannelsen
i forbindelse med rederuddannelsen pd EUC Vest eller Erhvervsskolen Nord-
sjeelland.

Falck har to store uddannelsessteder til grund- og funktionsuddannelsen
(Langvang ved Randers og Nutec ved Esbjerg). Endvidere har Falck en mo-
bil uddannelsesenhed, der kan gennemfare uddannelse af brandmaend lokalt
pa de enkelte brandstationer.

Generelt geelder det for grund- og funktionsuddannelsen, at den i hgj grad er
praksisorienteret, og der kreeves seerlige tekniske eller bygningsmaessige
faciliteter til gennemfgrelse af dele af uddannelsen.

Holdleder- og indsatslederuddannelsen foregar pa Beredskabsstyrelsens
tekniske skoleanleeg i Tinglev, der varetager uddannelse pa lederniveau in-
den for det samlede redningsberedskab.

Tilrettelaeggelse af uddannelse i kommunerne?®

Det er Beredskabsstyrelsen, der fastsaetter indholdet af og bestemmelserne
for gennemfgrelse af uddannelserne i redningsberedskabet, mens det er
kommunalbestyrelserne, der har ansvaret for, at deres kommunalt ansatte og
frivillige lever op til disse bestemmelser. | praksis betyder det, at et kommu-
nalt redningsberedskab kan veelge enten at lade deres brandmandsaspiran-
ter uddanne pa deres respektive stationer af en holdleder med den ngdven-
dige uddannelsesmaessige kompetence, at sende dem ud af kommunen pa
en anden brandstation eller brandskole eller at anvende Beredskabsstyrel-
sens centre til at give dem denne uddannelse.

De mange deltidsansatte brandmeend i Danmark gar desuden, at de grund-
leeggende uddannelser tilrettelaegges fleksibelt, saledes at brandmandsaspi-
ranter kan varetage deres normale arbejde. Meget brandmandsuddannelse
foregar saledes om aftnen eller i weekenden og tilrettelaegges pa en sadan
made, at der er minimal rejseaktivitet tilknyttet uddannelserne.

Af nedenstaende tabel fremgér det antal timer, der er dedikeret til uddannel-
se for henholdsvis grund- og funktionsuddannede, holdleder, indsats og byg-
gesagsbehandling delt op i forhold til lovpligtig uddannelse og anden uddan-
nelse, det vil sige uddannelse, der ligger ud over det lovbestemte indhold.

% Kommunernes omkostninger til uddannelse og kompetenceudvikling er ikke kortlagt naermere.
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Tabel 59. Undervisningstimer fordelt p& undervisningstyper, 2011

Timer
Uddannelse Lokalt Eksternt Timer fordelt pa type*
o Lovpligtig 43.792 32321  76.113 6%
=8 M Fuidtid
EE Anden 8.267 1.065  9.332 | [N [ peltid
52 uddannelse o
- Frivillig
Total 85.445
. Lovpligtig 5.376 14.345  19.721
[J)
3 Anden I Fuldtid
i) .
S uddannelse 4.244 2.168 6.412 ™ peltid
B Frivillig
Total 26.133
Lovpligtig 2.156 8.373  10.529
2 Il Fuldtid
g Anden 2.582 672 3.254 [ petiid
£ uddannelse B Frivillig
Total 13.783
0 =2 Lovpligtig 626 1.251 1.877
g5 M Fuidtid
C .
&5 Anden 1137 101 1238 [ petia
25 uddannelse o
] - Frivillig
Total 3.115

Kilde: Spgrgeskemadata.

Note: Ovenstaende reflekterer de kommunale beredskabers angivelser i spgrgeskemaet. Besva-
relser, hvor der ikke er angivet uddannelsestimer, er frasorteret, ligesom beredskaber, hvis forde-
ling af uddannelsestimer ikke er repreesentativ. P& baggrund af, hvordan beredskaberne har
angivet, at deres timer er fordelt pd henholdsvis fuldtid, deltid og frivillig, er der beregnet en forde-
lingsnagle, der er anvendt til at vise timer fordelt pa type i hgjre kolonne.

Det fremgar, at langt den overvejende del af uddannelsestiden i 2011 har
veeret dedikeret til grund- og funktionsuddannelse og til holdlederuddannelse,
og at et stort antal af timerne er blevet brugt pa eksterne uddannelsessteder,
herunder andre kommuners brandskoler, pa Falcks uddannelsesinstitutioner
eller pa beredskabscentrene.

Generelt geelder det for bade grund- og funktionsuddannelsen og holdleder-
uddannelsen, at det i langt overvejende grad er frivillige eller deltidsansatte,
der har gennemgéet uddannelserne, hvilket kan sammenholdes med disse to
gruppers meget store antalsmaessige omfang i forhold til antallet af fuldtids-
ansatte.

Det ses endvidere, at de timer, der er anvendt til uddannelse af indsatsledere
og uddannelse i byggesagsbehandling, i langt overvejende grad har vedrart
fuldtidsansatte. Dette skal sammenholdes med organiseringen af de kommu-
nale beredskaber, hvor det typisk er fuldtidsansatte medarbejdere, der er
beskeeftiget med indsatsledelsen og det forebyggende arbejde.

Seerligt for sa vidt angar uddannelsen i brandteknisk byggesagsbehandling
skal det bemeerkes, at omkostningsniveauet for 2011 generelt er lavt. Det
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relativt lave niveau, der er indikeret i tabellen ovenfor, skyldes en udskydelse
af et uddannelsesbehov i kommunerne med henblik pa at fa kursister pa den
nye byggesagsbehandleruddannelse, der blev ivaerksat ved indgangen til
2012, og udtrykker derfor ikke det normalt hgjere gennemsnitlige omkost-
nings- og aktivitetsniveau p& omradet.”®

Vedligeholdende uddannelser i kommunerne

Lovgivningen fastseetter, at grund- og funktionsuddannelsen arligt skal vedli-
geholdes. | praksis betyder dette, at deltagelse i en vedligeholdelsesuddan-
nelse er obligatorisk for alt personel, der udfgrer brandslukningsopgaver
inden for det kommunale redningsberedskab, uafhaengigt af hvor mange
timers indseettelse man har. Dette geelder bade for ansatte og frivillige, og det
gaelder savel brandmaend som holdledere og indsatsledere.

Alt indsatspersonale skal sdledes hvert &r gennemga mindst 24 timers vedli-
geholdelsesuddannelse (svarende til 12 lektioner/gvelser af 2 timer), hvis
indhold fastsaettes af Beredskabsstyrelsen. Uddannelsens formal er at sikre
en Igbende treening og videreudvikling af indsatspersonalets kompetencer,
herunder ogsa i relation til sjaeldent forekommende heendelser eller seerlige
objekter i kommunens slukningsomrade.

Det operative personel gennemfgrte desuden en lokalt besluttet — og dermed
ikke lovpligtig — vedligeholdende uddannelse i specialiserede indsatser, spe-
cielmateriel, indsatsgvelser pa seerlige objekter m.v.

| nedenstaende tabel fremgar antal afholdte timer fordelt p& vedligeholdende
uddannelse i forhold til, om det har veeret lovpligtigt eller anden uddannelse,
og om det har veeret gennemfart i eget regi eller eksternt. Opggarelsen er
baseret pa spgrgeskemaundersggelsen i de kommunale beredskaber og
indeholder saledes ikke data fra beredskaber, der anvender en ekstern ope-
rator.

Tabel 60. Undervisningstimer til vedligeholdelsesuddannelse, 2011

Timer

Lokalt Eksternt Timer fordelt pa type*

26 Seerligt for sa vidt angar uddannelsen i brandteknisk byggesagsbehandling skal det bemazer-
kes, at niveauet for 2011 vurderes at vaere relativt lavt i forhold til det forventede arlige aktivitets-
niveau. Det niveau, der er opgjort i 2011, skal sdledes sammenholdes med, at mange kommuner
sandsynligvis har udskudt planlagt uddannelse med henblik pa at fa kursister pa den nye bygge-
sagsbehandleruddannelse, der blev ivaerksat ved indgangen til 2012.
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ﬁ Lovpligtig 83.177 19.501 102.678 o

5 A — ”\ Il Fuldtid
2 naen 33.633 9.392 43.025 [ pettid
© uddannelse —
2 - Frivillig
o)

< Total 145.703

Kilde: Spgrgeskemadata.
Note: Opgarelsen er baseret pa de kommunale beredskaber og indeholder saledes ikke data fra
beredskaber, der anvender en ekstern operatar.

Det fremgar, at der anvendes godt 100.000 timer pa lovpligtig vedligeholdel-
sesuddannelse (gvelser) og godt 40.000 timer til gvrig vedligeholdende ud-
dannelse, hvilket udggr cirka 30 procent af det samlede antal timer til vedli-
geholdende uddannelse. Opregnet til samtlige beredskaber anvendes der i
starrelsesordnen 240.000 timer til lovpligtig vedligeholdende uddannelse og
op mod 100.000 timer til gvrig vedligeholdende uddannelse.?’

Kortleegningen indikerer dog, at der er stor variation i forhold til kommunernes
anvendelse af gvrig vedligeholdende uddannelse, og at mange kommuner
saledes gennemfarer ingen eller kun yderst begraenset supplerende vedlige-
holdende uddannelse, mens nogle kommuner, fortrinsvis med heltidsansatte
brandmaend, gennemfgrer relativt meget supplerende vedligeholdende ud-
dannelse.

Det fremgar desuden, at en stor del af den vedligeholdende uddannelse
gennemfares lokalt — det geelder i forhold til bade lovpligtig og @vrig uddan-
nelse.

Uddannelse i staten

Tilrettelaeggelsen af uddannelse i staten er malrettet de fastansatte, de frivil-
lige og de veernepligtige. De ansatte i staten omfatter blandt andet befa-
lingsmeend, der er tilknyttet centrene, skolen og den centrale styrelse, og
som gennemgar en holdlederuddannelse og indsatsuddannelse i tilknytning
til en civil akademisk uddannelse samt saerlige kurser malrettet varetagelsen
af niveau 3-opgaver. De statslige frivillige omfatter de mellem 30 og 40 tidli-
gere veernepligtige, der er tilknyttet de enkelte beredskabscentre samt frivilli-
ge, der er tilknyttet den frivillige indsatsstyrke i Herning og i Hedehusene (ca.
400 frivillige i alt). Den overvejende del af de statslige uddannelsesaktiviteter
er dog malrettet 690 veernepligtige, der i 2012 uddannes fordelt p4 de fem
statslige beredskabscentre.

Beredskabsstyrelsen tilretteleegger og gennemfgrer desuden uddannelsesak-
tiviteter rettet mod en reekke gvrige offentlige myndigheder.

Veernepligtsuddannelsen gennemfgres som et sammenhaengende forlgb
over seks méaneder, der indeholder 900 uddannelsestimer. Uddannelsen

%" Dette skgn er foretaget med udgangspunkt i, at hver brandmand, inklusive ansatte hos ekster-
ne operatarer, er forpligtet til at gennemfare 12 gvelser af 2 timers varighed arligt.
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falger som udgangspunkt en normal arbejdsuge med i gennemsnit 37 timers
uddannelse. Uddannelsen tilrettelaegges saledes, at den vaernepligtige far en
fuld kompetencegivende brandmandsuddannelse samt en specialiseret ud-
dannelse, saledes at han kan varetage de beredskabsfaglige opgaver pa
niveau 2 og 3.

For at kunne leve op til behovet for chauffgrer pa vagt uddannes to tredjedele
af de veernepligtige desuden til storvognschauffgrer. Den sidste tredjedel
modtager en specialuddannelse i kommunikations- og ledelsesstatte.

Uddannelsesforlgbet er opdelt i en reekke moduler og fagomrade, hvilket er
illustreret i nedenstaende tabel i forhold til varighed, idet en dag udggres af
7,4 timers uddannelse.

Tabel 61. Veernepligtsuddannelsens tilretteleeggelse
Inden uddannel-

19,5 dage > 61 dage > 84 dage > sens afslutning
e Grunduddan- e Funktionsuddannelse, e Funktionsuddannel- e Funktionsuddan-
nelse, indsats indsats, del 1 se, indsats, del 2 nelse, redning

e Grunduddan- e Regional redningsud- e Regional rednings- e CBRN 4
nelse, redning dannelse, del 1 uddannelse, del 2 e International

e Grunduddan- ¢ Handtering af tilska- e CBRN 3 uddannelse
nelse, forste- dekomne ¢ Udrykningstreening o Udrykningstree-
hjeelp e Behandlingsplads ning

e CBRN1 e CBRN 2

¢ Kommunikation/
kagreuddannelse

Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Uddannelsesforlgbet er tilrettelagt pa en sadan méade, at de vaernepligtige
kan indgd i udrykningsvagten i stgrre grad, i takt med at uddannelsen gen-
nemfgres. Efter 19,5 dage indgar de vaernepligtige som hjeelpere i udryk-
ningsvagten, og efter 61 dage indgar de vaernepligtige i udrykningsvagten
som fuldt uddannede brandmeend. Efter 84 dage indgar de veernepligtige
som specialister og kan herudover blandt andet udsendes til internationale
opgaver.

Uddannelsesforlgbet er fleksibelt i forhold til indsaettelser. Hvis et hold vaer-
nepligtige har veeret indsat i lang tid og derfor gar glip af undervisning, bliver
der justeret i modulet vedrgrende udrykningstraening.

5.4. Myndighedsopgaver

Beredskabet udfarer en reekke forskellige myndighedsopgaver pa tveers af
kommuner og staten. Der er opgjort udgifter til opgaverne for i alt cirka 162,2
mio. kr. til brandforebyggelse og gvrige myndighedsopgaver, svarende til 8,9
procent af beredskabets samlede udgifter.

En veesentlig del af opgaverne vedrgrer brandforebyggelse, herunder brand-
syn og brandteknisk byggesagsbehandling. Resultaterne heraf indgar falgelig
i de kommunale risikobaserede dimensioneringsplaner.

Brandforebyggelsesopgaverne gennemfgres i samarbejde mellem staten og
kommunerne og er som hovedregel tilrettelagt sdledes, at kommunerne vare-
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tager de udfgrende aktiviteter, mens staten er ansvarlig for udarbejdelse af
regler og vejledninger. Staten har samtidig et ansvar for tilsyn og radgivning i
forbindelse med kommunernes udfgrelsesaktiviteter.

Ud over brandforebyggelsesopgaven varetager Beredskabsstyrelsen en
reekke gvrige myndighedsopgaver, herunder i forhold til det beredskabsfagli-
ge uddannelsesomrade, internationalt samarbejde, beredskabsudvikling,
sikkerhed ved transport af farligt gods samt sirenevarsling.

Tilretteleeggelse af brandforebyggelse i de kommunale beredskaber

Placeringen af forebyggende opgaver i kommunerne er blandt andet begrun-
det i, at det sikrer taet sammenhaeng med det gvrige opgaveansvar i kommu-
nerne sasom generel byggesagsbehandling og den risikobaserede dimensi-

onering. Omvendt forudseetter opgavevaretagelsen ikke ngdvendigvis lokal-

kendskab, da der er objektive og ensartede vilkar og retningslinjer for opga-

veudfgrelsen.

De kommunale opgaver har som neevnt primaert en udfgrende karakter og
omhandler i udpraeget grad brandsyn og brandteknisk byggesagsbehandling.
@vrige brandforebyggelsesopgaver i kommunerne vedrgrer blandt andet
lejlighedsvise tilladelser til andre seerlige arrangementer, dialogmgader og
formidling af kampagner m.v.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, anvender det kommunale rednings-
beredskab i alt 124,5 mio. kr. til brandforebyggelse. Knap 80 procent af udgif-
terne vedrgrer brandsyn og brandteknisk byggesagsbehandling.

Tabel 62. Ressourceforbrug til brandforebyggelse, 2011

Andel af samlet Andel af myn-
arligt ressource- Ressourcefor- dighedsopga-
Opgaver forbrug, procent brug, mio. kr. ver, procent
Brandsyn 29 36,8 29,6
Brandteknisk
byggesagsbehandling 4.9 62,6 503
@vrige forebyggelsesopgaver 1,9 25,0 20,1
| alt 9,7 124,5 100,0

Kilde: Spgrgeskemadata.

For bade brandsyn og brandteknisk byggesagsbehandling geelder det, at
personellet skal have gennemgaet og bestaet uddannelse i brandteknisk
byggesagsbehandling, jf. kapitel 5 i personelbekendtgmrelsen.28

Opgaverne varetages af beredskabsfagligt personel, der som minimum har
en holdlederuddannelse. | praksis er det ofte beredskabschefen og brandin-
spektgrer samt andre pa samme ledelsesniveau, der varetager opgaverne.
Af det samlede tidsforbrug, der anvendes pa& opgaverne, kan naesten 98 pro-
cent henfgres til fuldtidsansatte.

? Bekendtgarelse om personel i redningsberedskabet, BEK nr. 41 af 21/01/1998.
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Det er forskelligt mellem kommunerne, hvem der planleegger, koordinerer og
varsler brandsyn. Det bade afhaenger af tilgaengelige ressourcer og er en
individuel holdningssag. | nogle kommuner er det saledes en administrativ
medarbejder, der varetager dette, mens det i andre kommuner er den bered-
skabsfaglige udfgrende ressource, der selv varetager det — enten fordi der
ikke er administrative ressourcer til radighed, eller fordi den enkelte ikke ser
en fordel i at uddelegere disse opgaver.

Gennemfgrelse af brandsyn i kommunerne

Et brandsyn er et lovpligtigt tilsyn af brandsikkerheden i en bygning, et lokale,
der er omfattet af Beredskabsstyrelsens driftsmaessige forskrifter, eller i en
brand- og eksplosionsfarlig virksomhed. Brandsynet gennemfgres i de brand-
og eksplosionsfarlige virksomheder med udgangspunkt i den brandtekniske
bygningsgodkendelse, der er givet til den enkelte lokalitet i forbindelse med
opfgrelsen, samt efter Beredskabsstyrelsens tekniske forskrifter. Ved et
brandsyn radgives og informeres ejeren om formalet med de brandforebyg-
gende regler, foruden at der fgres tilsyn med, at lovgivningen overholdes.

Varetagelsen af brandsyn er — ud over af beredskabsloven — isaer reguleret
af brandsynsbekendtg;arelsen29 og for sa vidt angar kompetencerne til at
udfagre brandsynet af personelbekendtggrelsen. Disse udger saledes grund-
laget og rammerne for eksempelvis kategoriseringen af brandsynsobjekter og
hyppigheden for brandsyn samt uddannelseskrav til det udfgrende personel.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, er der i alt naesten 50.000 brand-
synsobjekter i kommunerne.* Frekvensen for gennemfgrelse af brandsyn
varierer i forhold til bygningstype og anvendelse m.v. Brandsynsterminerne er
specificeret i brandsynsbekendtggrelsen, og de varierer mellem arlige efter-
syn og eftersyn op til hvert tiende ar.

Tabel 63. Brandsynsobjekter i kommunerne, 2010
Gennemsnitligt
Max. antal ar antal pligtige

Brandsynsobjekt Antal objekter i 2010 mellem brandsyn* brandsyn pr. ar

Fredede bygninger 3.953 5 791
Hoteller, spejderhytter

. 3.589 1-3 3.102
og feriehuse
Plejeinstitutioner 2.064 1 2.064
Forsamlingslokaler 15.850 1-2 12.209

# Bekendtggrelse om brandsyn og offentliggarelse af resultater af brandsyn foretaget i forsam-
lingslokaler, BEK nr. 175 af 25/02/2008.

% Kilde: Center for Forebyggelse | Beredskabsstyrelsen, der modtager indberetninger fra de
kommunale redningsberedskaber. Den seneste opggrelse er for 2010.
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Figur 31. Tidsforbrug til brandsyn

+ Indkebscentre
» Brandfarlige virksomheder

1-2 dage (komplekse)
= Sygehuse
6-8 timer -
]
[ Plejeinstitutioner
4 timer ]
B - skoler
= Brandfarlige virksomheder
2 timer _
_ » Butikker
.
1time. » Daginstitutioner

Kilde: Spgrgeskemadata.

Undervisningsafsnit 3.108 1 3.108

Daginstitutionsafsnit 6.374 1 6.374
Butikker 3.344 1-2 2.209
Brandfarllge V|rk§omhe- 10.307 210 4382
der og gvrige objekter

| alt 48.589 0 34.239

Kilde: De kommunale redningsberedskabers indberetninger til Beredskabsstyrelsen.
* | tabellen anvendes en vis grad af gruppering. Der henvises til brandsynsbekendtggrelsen for
de specifikke terminer og gvrige betingelser for de mere detaljerede inddelinger af objekter.

De fleste brandsynsobjekter skal synes arligt, mens der er et staerkt begraen-
set antal objekter med op til 10 ars interval mellem brandsyn. Baseret pa
indberetningerne i 2011 er der i alt mere end 34.000 pligtige brandeftersyn
arligt i kommunerne.

Terminerne i brandsynsbekendtggrelsen angiver, hvor hyppigt der som mi-
nimum skal gennemfgres brandsyn. Det vil sige, at kommunen har mulighed
for at gennemfare brandsyn hyppigere, hvis der vurderes behov for dette.®

Lovgivningen giver kommunerne mulighed for at udskyde brandsynet pa
enkelte objekter, hvis det vurderes beredskabsfagligt ansvarligt, jf. boksen
nedenfor.

Boks 1. Udseettelse af ordingere brandsyn

Ordineere brandsyn kan under visse betingelser udseettes, hvis det vurderes og dokumenteres
sikkerhedsmeaessigt forsvarligt.

Udseettelse kan hgijst ske i op til to ar, og enkelte brandsynsobjekter er ikke omfattet af mulighe-
den for udseettelse.

De frigjorte ressourcer ved udszettelse af brandsyn méa ikke anvendes til anden forebyggende
indsats, men skal anvendes pa brandsyn af andre objekter i kommunen, som kreever skeerpet
tilsyn.

Kommunerne gennemfgrte dog cirka 34.000 brandsyn i 2010, hvilket viser, at
kommunerne i praksis ikke anvender mulighederne for udseettelse af brand-
syn, selvom mange institutioner og virksomheder opfylder betingelserne for
det. Dette kan blandt andet forklares ved, at det opleves som en ressource-
kreevende proces at skulle dokumentere beslutningen, samtidig med at den
frigjorte tid skal anvendes pa brandsyn af andre objekter i kommunen.

Tidsforbruget til det enkelte brandsyn varierer i hgj grad mellem objekterne,
men ogsa mellem de personer, der gennemfgrer brandsyn. Flere bered-
skabschefer har for eksempel givet udtryk for, at det er individuelt, hvor grun-
digt brandsyn gennemfgres, ligesom der er forskel pa, hvor mange ressour-
cer der prioriteres til brandsyn. Brandsyn gennemfgres typisk pa grundlag af

% Det skal bemaerkes, at der skal udfgres nyt brandsyn &ret efter, der er givet patale ved brand-
syn.
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Figur 32. Organisering af byggesags-
behandling

tjeklister (skabeloner), der er udarbejdet for de forskellige kategorier af
brandsyn.

De mindst ressourcekraevende brandsyn omfatter blandt andet daginstitutio-
ner, der typisk gennemfares pa en halv time ude i institutionen og med et
tilsvarende tidsforbrug til planleegning, k@rsel og dokumentation m.v. De mest
omfattende brandsyn kan tage op til to dage eller mere for hele processen.

Inden for de enkelte brandsynsobjekter er der desuden en vis variation som
folge af forskelle i starrelse, kompleksitet og den enkelte institutions/virksom-
heds brandsikkerhedskultur. Et brandeftersyn af eksempelvis en skole kan
saledes variere mellem 1 og 2 timer for en lille skole med god sikkerhedskul-
tur, mens en stgrre skole med mange bemaerkninger kan tage %-1 dag eller
mere at syne.

Vedrgrende brand- og eksplosionsfarlige virksomheder er der ligeledes en
variation i stagrrelse, men ikke mindst ogsa i kompleksitet i forhold til virksom-
hedstype. Det tager saledes vaesentlig leengere tid at syne en stor virksom-
hed, der opbevarer og distribuerer en stor meengde brand- og eksplosionsfar-
lige stoffer, end et lille malervaerksted.

Generelt geelder det for alle typer brandsyn, at beredskabscheferne har
ska@nnet, at det samlede tidsforbrug typisk er ligeligt fordelt mellem tilstede-
veerelse og planleegning/opfglgning/dokumentation m.v. Det illustrerede tids-
forbrug i figuren ovenfor angiver det fulde tidsforbrug, hvoraf omtrent halvde-
len altsd anvendes pa den faktiske gennemfarelse af brandsynet hos den
pageeldende institution eller virksomhed m.v.

Bortset fra enkelte kommuners anvendelse af faeellesadministrative ressourcer
til planleegning og koordinering af brandsyn er opgaveansvaret forankret
alene i det kommunale beredskab. Som udgangspunkt er der derfor hverken
overlap eller samarbejde med andre kommunale myndigheder. Dog har det
kommunale beredskab mulighed for at sparre med og fa radgivning fra hin-
anden og Beredskabsstyrelsen, hvis de har behov for dette. Desuden indbe-
retter kommunerne hvert ar til Beredskabsstyrelsen, hvor mange brandsyns-
objekter samt lovpligtige og gennemfarte brandsyn de har haft, da Bered-
skabsstyrelsen farer tilsyn med kommunernes gennemfarelse af brandsyn.

Brandteknisk byggesagsbehandling

Der er stor variation mellem kommunerne i, hvor stor en andel nye generelle
byggesager redningsberedskabet inddrages i, samt redningsberedskabets
formelle involvering og ansvar i de enkelte sager.

Variationen afhaenger af det generelle antal byggesager med brandteknisk
behandling, men ogsa af kompetencerne i den enkelte kommunes tekniske
forvaltning og redningsberedskabet, ligesom kortleegningen har vist, at be-
redskabscheferne har forskellige vurderinger af, hvordan og i hvilket omfang
redningsberedskabet skal inddrages.
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Kommunal forvaltning med ansvar fo
byggesager

Derudover har nogle beredskabschefer den holdning, at labende dialog og
sparring er tilstraekkeligt pa byggelovgivningens omrade, fordi regelsaettene
pa omradet er sa detaljerede. Andre beredskabschefer gnsker derimod en
starre praktisk involvering, fordi de har de bedste forudsaetninger, ligesom
det giver dem veerdifuld indsigt i det potentielle byggeri, de senere skal ga
brandsyn pa efter beredskabslovgivningen.

Generelt gaelder det, at jo starre brandteknisk kompleksitet, der er i den kon-
krete ansggning om byggetilladelse, jo starre behov er der for brandteknisk
kompetence. Kompetenceniveauet stiger fra byggeafdelingen til det kommu-
nale redningsberedskab og er hgjest i Beredskabsstyrelsen.

Nar det kommunale beredskab vurderer, at den brandtekniske kompleksitet
af en given ansggning om tilladelse er for hgj til, at det selv kan behandle
den, kan kommunen rette henvendelse til en nabokommune eller til Bered-
skabsstyrelsen. Beredskabsstyrelsen tilbyder rad og vejledning til den brand-
tekniske byggesagsbehandling, hvis dette er tilstraekkeligt, mens den i de
mest komplekse sager formelt har ansvar for den brandtekniske byggesags-
behandling.

Den klare ansvarsfordeling mellem de forskellige myndigheder medfarer, at
der generelt ikke synes at veere overlap i opgavevaretagelsen.

Det er dog beredskabschefernes subjektive vurderinger, der ligger til grund
for eventuel inddragelse af Beredskabsstyrelsens radgivning i sager, der skal
behandles af det kommunale redningsberedskab, hvilket kan skabe en uens
praksis pa tvaers af de kommunale beredskaber.

@vrige forebyggelsesopgaver i kommunerne

Blandt de gvrige brandforebyggelsesopgaver i det kommunale redningsbe-
redskab er eksempelvis behandling af lejlighedsvise tilladelser (til fx overnat-
ning pa skoler og starre arrangementer), gennemfgrelse af kampagner og
dialogmader m.v. Der anvendes 25 mio. kr. herpa.

Dialogmgader og lejlighedsvise tilladelser varetages typisk af de enkelte
kommunale redningsberedskaber uden samarbejde med andre kommunale
myndigheder. Opgaverne udfgres som udgangspunkt af det beredskabsfag-
lige personel, der i forvejen har ansvaret for at gennemfgre brandsyn i den
pageeldende institution. | enkelte kommuner varetager administrativt perso-
nale i nogen grad handteringen af lejlighedsvise tilladelser, hvis der eksem-
pelvis tidligere har veeret udstedt tilsvarende tilladelse.

Der er en forholdsvis stor grad af samarbejde mellem myndighederne vedrg-
rende kampagner. Saledes falger det kommunale redningsberedskab i vid
udstraekning op pa de kampagner, der igangseettes i Beredskabsstyrelsen,
og anvender de materialer, der er udarbejdet i forbindelse med dette. Herud-
over samarbejder flere kommuner jaevnligt om gennemfgrelse af kampagner.
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Samarbejdet mellem de kommunale redningsberedskaber og med Bered-
skabsstyrelsen sker bade formelt og uformelt. Sidstnaevnte gennem ad hoc-
projekter og dialog, mens det formelle samarbejde koordineres gennem del-
tagelse i forskellige forebyggelsesudvalg med fast mgdekadence.

| kortleegningen har flere beredskaber efterspurgt gget fokus pa det gvrige
forebyggende arbejde fra Beredskabsstyrelsen, herunder i form af flere vaerk-
tgjer, materialer m.v. til igangsaetning og gennemfgrelse af kampagner m.v.

Tilretteleeggelse af brandforebyggelsesopgaver i staten

De statslige forebyggelsesopgaver er primeaert at udarbejde regler, vejlede,
radgive og sagsbehandle, og de varetages hovedsageligt af Beredskabssty-
relsens Center for Forebyggelse (CFO). Omkostningerne til forebyggelse i
staten er i kortlaeegningen opgijort til cirka 14 mio. kr.

De vaesentligste opgaver er vejledning i og udarbejdelse af regler og be-
kendtggrelser for brandsyn og brandtekniske byggesagsbehandlinger samt
konkret sagsbehandling i de mest komplekse sager, for eksempel ved hgjlag-
re eller brand- og eksplosionsfarlige virksomheder. Desuden fgrer Bered-
skabsstyrelsen tilsyn med, at kommunerne overholder reglerne, ligesom de
bidrager til det faglige indhold i uddannelsen af kommunale brandinspektarer.
Endelig har staten en raekke opgaver i forbindelse med tilretteleeggelse af
bade landsdaekkende og lokale kampagner.

Der er cirka 13 arsvaerk beskaeftiget med brandforebyggende opgaver i Be-
redskabsstyrelsen, jf. tabellen nedenfor.

Figur 33. Arsveerk fordelt p& opgaver inden for brandforebyggelse, 2011

Arsveaerk
Regelarbejde, vejledning og tilsyn 4,0
Brandteknisk sagsbehandling 6,5
Uddannelse, fastleeggelse af fagligt indhold 0,5
Tilretteleeggelse af kampagner 1,0
| alt 12,0
Ledelse 1,0

Kilde: Skan baseret p& Beredskabsstyrelsens tidsregistrering.

CFO assisterer kommunerne med at formidle og fortolke geeldende love og
regler inden for brandteknisk byggesagsbehandling og brandsyn. Styrelsen
har desuden den overordnede myndighedspligt til blandt andet at fgre tilsyn
med, hvorvidt de lovpligtige brandsyn gennemfgres. Tilsynsopgaven er tilret-
telagt sdledes, at kommunerne arligt rapporterer, i hvilket omfang de har
overholdt lovgivningen i forhold til antallet af brandsyn. Beredskabsstyrelsen
farer dog ikke aktuelt kontrol med kvaliteten af de kommunale brandsyn.
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Hvis der er behov for aendringer eller praeciseringer af lovgivningen, er CFO
involveret i at udarbejde andringerne og i at sikre, at disse bliver implemen-
teret og kommunikeret ud i kommunerne.

Beredskabsstyrelsen er involveret i den konkrete brandtekniske sagsbehand-
ling, nar det vedrarer seerligt store og/eller komplekse sager med brand- og
eksplosionsfarlige virksomheder, herunder risikovirksomheder (SEVESO).
Som beskrevet under kommunernes forebyggelsesopgaver opstar der |g-
bende byggesager, der skal behandles i Center for Forebyggelse. Dette geel-
der for eksempel byggesager med store hgjder (hgjlagre), starre maengder af
gas eller lignende. Saddanne sager udgjorde cirka 100 tilfelde i 2011, men
omfanget har i de senere &r veeret stigende, og kompleksiteten er gget.

Ud over de sager, som Beredskabsstyrelsen ifglge lovgivningen skal stille
vilkar i, yder styrelsen ogsa radgivning til isser de mindre kommuner i forbin-
delse med gvrige byggesager (det grgnne niveau). Beredskabsstyrelsen
inddrages typisk, fordi de lokale brandtekniske byggesagsbehandlere mang-
ler den ngdvendige erfaring og viden. Samlet set anvender Center for Fore-
byggelse cirka 4 arsvaerk p& godkendelsessager og forespgrgsler af brand-
teknisk art.

De resterende 2-3 arsveerk til brandteknisk sagsbehandling er beskeeftiget
med de brand- og eksplosionsfarlige SEVESO-virksomheder, hvor en del af
den specifikke sagsbehandling ansvarsmaessigt er placeret i Beredskabssty-
relsen. Styrelsens ansvar bestar i en overbygning til det almindelige regel-
seet, hvor der foretages en vurdering af de samlede risici for eksplosions- og
brandfare for virksomheden. Det er saledes stadig den kommunale brandin-
spektar, der giver godkendelsen til den specifikke sag, mens Beredskabssty-
relsen stiller en raekke seerlige vilkar i tilleeg til vilkarene efter det almindelige
regelseet.

CFO understgtter endelig forskellige typer kampagner og informationsmateri-
ale vedrgrende brandforebyggelse m.v. CFO medvirker i den sammenhaeng
til at udvikle og koordinere landsdeekkende kampagner i samarbejde med
kommunerne. Samarbejde mellem CFO og FKB sker i regi af Beredskabssty-
relsens Forebyggelsesudvalg, der mgdes 2-3 gange arligt. Her fremfgres
erfaringer og udfordringer fra den kommunale praksis pa tveers af landet, og
det giver saledes inspiration til produktion af nyt informations- og kampag-
nemateriale.

5.5. Supplerende opgaver

Redningsberedskabet varetager en raekke gvrige opgaver, herunder myndig-
hedsopgaver og det internationale beredskab, der er forankret i Beredskabs-
styrelsen. De veesentligste af disse opgaver fremgéar af nedenstaende tabel .
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Tabel 64. @vrige myndighedsopgaver udfgrt af Beredskabsstyrelsen, 2011

Opgave Arsveerk/mio. kr.

Udvikling af beredskab og samarbejde med gvrige myndigheder 12,0 arsveerk
Forebyggelse vedrgrende vejtransport af farligt gods 3,0 arsveerk
Vedligehold af sirenevarslingssystemet Ca. 5 mio. kr.
Koordinering af internationale beredskabsindsatser 16,0 arsveerk

Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Beredskabsstyrelsen har en lgbende opgave med at sikre udvikling og opti-
mering af det samlede beredskabs virke. Styrelsens CBRN-enhed arbejder
desuden med forebyggelse og beredskab i forhold til terrorangreb med
CBRN-relaterede materialer og har en radgivende og koordinerende funktion
i forhold til de gvrige sektormyndigheder og i forhold til de civile og militeere
CBRN-ressourcer. | 2011 var cirka 12 arsveerk beskeeftiget med forskellige
opgaver i relation til udvikling af beredskabet, hvoraf cirka halvdelen beskeef-
tigede sig med CBRN-relaterede aktiviteter.

Forebyggelsesopgaver i forbindelse med vejtransport af farligt gods er en
opgave, som Beredskabsstyrelsen varetager for Justitsministeriet, idet de
kompetencemeessige forudseetninger for opgaven er sammenfaldende med
styrelsens eksisterende kompetencer. Center for Forebyggelse anvender
samlet set 3 arsveerk til disse opgaver.

Beredskabsstyrelsen varetager driften af det landsdeekkende sirenevars-
lingssystem, der rundt omkring i landet betjenes af politiet. Systemet, der
bestar af cirka 1.100 sirener placeret spredt i landet, kan aktives samlet eller i
forbindelse med konkrete, lokale haendelser. Det er politiet, der anvender og
aktiverer systemet, nar det er ngdvendigt. Anvendelsen af systemet har vae-
ret svagt stigende over arene. De arlige vedligeholdsudgifter udger cirka 5
mio. kr.

Det internationale beredskab

Beredskabsstyrelsen er Danmarks kontaktpunkt, nar der kommer anmodnin-
ger om hjeelp til katastrofer og kriser i udlandet. Beredskabsstyrelsen koordi-
nerer og leder desuden danske bidrag til internationale indsatser samt fore-
star udviklingen af den nationale kapacitet til internationale indsatser.

Styrelsen indgar desuden i det generelle samarbejde om beredskab inden for
EU, NATO, FN, @stersgradet og Norden samt som en del af International
Humanitarian Partnership (IHP). IHP er et humaniteert samarbejde mellem 8
statslige beredskabsorganisationer i Europa, der har til formal, at de samar-
bejdende lande kan supplere og sammenseette relevant materiel og personel
pa tveers af landegraenser i forbindelse med international katastrofebistand.
Endvidere har Beredskabsstyrelsen varetaget brandberedskabet ved FN’s
fredsbevarende mission i Libanon (UNIFIL) og er ved at afslutte en reekke
projekter pa Balkan for forsvaret inden for det sékaldte sikkerhedssamarbej-
de.
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Der anvendes cirka 16 arsveerk p& opgaver i relation til internationale aktivite-
ter, hvoraf de 12 er placeret i Birkergd, mens de gvrige primeert er relateret til
skolerne. Beredskabsstyrelsens internationale indsatser finansieres primeert
af Udenrigsministeriet, ofte med udgangspunkt i OECD’s Development Assi-
stance Committees (DAC) liste over lande, der kan modtage udviklings- og
katastrofebistand.

Siden 2000 har Beredskabsstyrelsen i mere end 100 tilfeelde stattet med
specialister, materiel eller mandskab ved internationale katastrofer. | 2011
deltog Beredskabsstyrelsen i 11 internationale indsatser.

Beredskabsstyrelsen Igser sine internationale opgaver med udgangspunkt i
det geeldende lovgrundlag, herunder beredskabslovens 88 3 og 49, og den
geeldende politiske aftale. De seneste to flerarige politiske aftaler og den
etarige forleengelse for 2011 har sat politisk fokus pa at @ge mulighederne for
Beredskabsstyrelsens bidrag til den internationale katastrofeindsats, blandt
andet ved styrkelse af kapaciteter i form af materiel og personel samt mulig-
hederne for hurtig respons. Beredskabsstyrelsens internationale engagement
falger dual use-princippet, der tilsiger, at materiel indkgbt til internationale
indsatser ogsa skal kunne indgé i det nationale beredskab. Samtidig efterle-
ver styrelsen princippet om, at udsendelse af personel og materiel skal bygge
pa en konkret vurdering af aktuelle udfordringer og trusler, der kan fa betyd-
ning for det nationale beredskab.

Beredskabsstyrelsens internationale kapaciteter bygger pa materiel, personel
og kompetencer samt udrykningsparathed. Materiellet er opbygget som et
modulbaseret beredskab, der er udviklet og defineret i samarbejde med sty-
relsens internationale samarbejdsparter i FN, EU og IHP. Beredskabsstyrel-
sen har 12 internationale moduler inden for kategorierne operative opgaver,
sundhed, logistik samt teknisk assistance og support, jf. tabellen nedenfor.
Beredskabsstyrelsen rader over en international personelpulje af ressource-
personer, der kan udsendes med kort varsel. Mere end 700 personer, herun-
der frivillige, fastansatte befalingsmaend i Beredskabsstyrelsen, veernepligti-
ge, kommunalt personel og fagspecialister, er i dag tilmeldt styrelsens inter-
nationale personelpulje. Personellet udsendes i tilknytning til de internationa-
le moduler eller som eksperter. Ved ekspertudsendelser er der oftest tale om
enkeltpersoner med seerlige kvalifikationer, der udsendes i forbindelse med
koordinations-, ledelses- eller situationsbedgmmelsesopgaver for FN (UN-
DAC) eller EU.

Beredskabsstyrelsens internationale moduler

Operative opgaver Sundhed
Eftersggning og redning Mobilhospital
Vandrensning Medicinsk stgtte
CBRN/hazmat
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Aftaler, som overenskomster
for det kommunale bered-
skab henviser til

o Aftale om visse aspekter i forbin-
delse med tilretteleeggelse af ar-
bejdstiden

o Rammeaftale om decentrale
arbejdstidsaftaler

o Rammeaftale om deltidsarbejde

o Aftale om deltidsansattes adgang
til et hgjere timetal

o Aftale om konvertering af ulempe-
tilleeg

o Aftale om arbejdstid, forskudt tid,
holddrift og radighedsvagt

o Aftale om hviletid og fridegn

o Aftale om godtggrelse for merar-
bejde til tienestemaend uden hg-
jeste tjenestetid

Teknisk assistance og support Logistik

Ledelse Transport
Kommunikation Veerksted
Lejr Lager

Let lejr

5.6. Arbejdstid og vagtberedskab

Reguleringen af medarbejderne i redningsberedskabet og seerligt disses
arbejdstid og vagtformer m.v. findes i savel lovgivningen som i kollektive
overenskomster, lokalaftaler indgéet mellem den enkelte arbejdsgiver og det
lokale fagforbund samt i individuelle aftaler indgaet direkte mellem den enkel-
te medarbejder og ledelsen. Lovgivningsmaessigt bestar rammen af EU’s
arbejdstidsdirektiv og af bestemmelserne i arbejdsmiljgloven, som efterfgl-
gende uddybes, suppleres og fortolkes i de kollektive overenskomster og
lokalaftaler.*

Arbejdstidsregler i det kommunale redningsberedskab

Anseettelsesvilkarene og herunder ogsa arbejdstiden for medarbejderne i det
kommunale redningsberedskab er som naevnt reguleret i de overordnede
overenskomster. Herudover er der pa det kommunale omrade indgaet en
reekke generelle aftaler med betydning for arbejdstiden, som geelder i det
omfang, der henvises hertil i de enkelte overenskomster.

| tilleeg hertil er der for redningsberedskabet i en raekke kommuner indgéet
lokalaftaler, der enten udfylder, fraviger, supplerer eller fortolker de overord-
nede overenskomster og aftaler. Ud af de 16 kommuner, der er udvalgt til
naermere analyse i forbindelse med budgetanalysen, har 10 kommuner ind-
gaet en eller flere lokalaftaler, der har betydning for arbejdstiden.

Lokalaftalerne i disse kommuner fastseetter typisk konkrete bestemmelser om
vagtformer og vagttyper, herunder hvor mange vagter en deltidsansat har om
aret, om tillaeg for varetagelsen af szerlige funktioner m.v., jf. bilag A.

Udgangspunktet for alle overenskomsterne, undtagen overenskomsten for
deltidsbeskeeftigede, er, at den normale arbejdstid er 37 timer per uge. Her-
udover geelder der en gvre graense pa 48 timer per uge, inklusive overarbej-
de beregnet som et gennemsnit over en 4-manedersperiode. For medarbej-
dere, der arbejder i dggnvagter, er den normale arbejdstid dog angivet til 48
timer om ugen. Overenskomsten for deltidsbeskeeftigede indeholder ikke
regler om den normale arbejdstid, idet disse medarbejdere udelukkende er

* For de medarbejdere, der er ansat som tjenestemaend, er de overordnede rammer for ansaet-
telsesforholdet endvidere reguleret gennem tjenestemandslovgivningen samt de kommunale
tienestemandsregulativer. | forhold til arbejdstidsreglerne er der dog ikke forskel pa tieneste-
mandsansatte og overenskomstansatte.
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ansat til at udfare effektivt arbejde, nar de kaldes ud i forbindelse med en
udrykning.

Overenskomsterne for basis- og mesterstillinger samt Kgbenhavn og Frede-
riksberg indeholder saerskilte regler om degnvagter.** Begge overenskomster
indeholder regler, hvorefter en dagnvagt pa 24 timer opdeles i effektiv ar-
bejdstid, der teeller fuldt med i arbejdstidsopgarelsen, og i beredskabstid, der
teeller med i arbejdstidsopggarelsen med 3., sledes at hele dagnvagten op-
gares til 20 arbejdstimer, jf. figuren nedenfor.

Figur 34. Arbejdstid for og aflanning af beredskabspersonale ansat i dggn-
vagter, timer

24

e 20

Beredskabstid 16
12

Effektiv arbejdstid

Arbejdstid Aflgnning

Den effektive arbejdstid udger 8 timer, og den ligger typisk fra kl. 8 til kl. 16
eller mellem Kkl. 8 og Kkl. 18. Hvilke opgaver der preecist ligger i denne tid vari-
erer fra beredskab til beredskab, men typisk afholder man uddannelse og
gvelser i denne tid samt gvrige opgaver som almindelig bygningsvedligehold,
vedligehold af materiel, renggring af slanger, fysisk traening af 1 til 2 timers
varighed. Nogle brandmaend gennemfgrer desuden diverse forebyggende
opgaver, herunder fx besgg pa daginstitutioner, eftersyn af legepladser, un-
dervisning i brandsikkerhed.

Endelig er der mulighed for at udfgre gvrige opgaver for kommunen eller
lokale virksomheder, herunder opgaver der kan generere indteegter for be-
redskabet.

Alle overenskomstomraderne indeholder regler om radighedsvagter uden for
arbejdsstedet, hvorefter medarbejderne tildeles et vagthonorar enten per
vagtdggn eller per time, de star til radighed. Vagtbetalingen ydes for et helt
vagtdagn svarende til 24 timer. Hvis medarbejderen udelukkende star til ra-

% Overenskomsten for chef-/lederstillinger henviser udelukkende til reglerne i overenskomsten
for basis- og mesterstillinger.
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dighed i dagtimerne (inden for almindelig arbejdstid), ydes der ikke vagtbeta-
ling.

Deltidsansatte brandfolk er generelt ansat pa radighedsvagter. De deltidsan-
satte brandfolk modtager et fast arligt honorar for at sta til radighed, hvis
starrelse fastsaettes ud fra medarbejderens funktion (dvs. menigt brandper-
sonel, holdledere eller holdledere med ansvar for at varetage teknisk ledelse
pa skadestedet). Herudover modtager de en vagtbetaling for hver vagt, de
patager sig i henhold til vagtplanen, samt en timeaflgnning for deltagelse i
sikkerhedsvagter, gvelser og konkrete udrykninger, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 65. Aflgnning af deltidsansatte brandfolk, kr.

Type Beskrivelse Satser

e Menigt brandpersonel: 5.352 kr.
Fast honorar, der ydes til per &r (2009-niveau)
samtlige deltidsansatte brand- Holdledere: 6.057 kr. per ar
folk, og hvis starrelse fastsaet- (2009-niveau)
tes efter funktion

Fast arligt honorar

Holdledere med teknisk ansvar:
12.957 kr. per ar (2009-niveau)

Menigt brandpersonel: 73,8 kr.
(hverdage) og 197,4 kr. (lgr-
/sgn- og helligdage) (2000-
niveau)

Holdledere: 88,6 kr. (hverdage)
og 234,3 kr. (lar-/s@n- og hellig-
dage) (2000-niveau)

Betaling, der ydes i forhold til
antallet af vagter, som brand-
folkene patager sig i henhold
til vagtplanen

Vagtbetaling

Betaling for antallet af timer, Menigt brandpersonel: 129,1 kr.
som den konkrete udrykning, (2009-niveau)

sikkerhedsvagt eller gvelse Holdledere: 144,1 kr. (2009-
varer niveau)

Timeaflgnning

Kilde: Overenskomst for deltidsbeskeeftiget, honorarlgnnet brandpersonel ved de kommunale
beredskaber, 2011.

| praksis bruges radighedsvagter uden for arbejdsstedet i vidt omfang i for-
hold til medarbejdere omfattet af Overenskomsten for chef-/lederstillinger og
Overenskomsten for deltidsbeskaeftigede, hvorimod denne vagtform kun
benyttes i meget begraenset omfang for fuldtidsansatte medarbejdere omfat-
tet af Overenskomsten for basis- og mesterstillinger.

Alle overenskomsterne pa neer den geeldende for deltidsbeskeeftigede med-
arbejdere indeholder endvidere regler om tillaeg for arbejde i forskudt tid (af-
ten, weekender og helligdage).

Pa alle overenskomstomrader er det muligt at indga lokalaftaler om konverte-
ring af arbejdstidsbestemte ydelser og tillaeg m.v. til et fast tilleeg per ar eller
vagt. Denne mulighed er i flere kommuner blevet udnyttet i forbindelse med
honoreringen af indsatsledervagterne, radighedsvagterne for de deltidsbe-
skaeftigede samt for udkald. Desuden findes der ogsa eksempler p& lokalaf-
taler, hvor tillaeeggene for arbejde i forskudt tid er blevet konverteret til et fast
tilleeg.
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Aftaler som regulerer ar-
bejdstiden i det statslige
redningsberedskab

o Aftale om decentrale arbejdstids-
aftaler

o Aftale om visse aspekter i forbin-
delse med tilrettelzeggelse af ar-
bejdstiden

o Aftale om natpenge m.v. for
tienestemaend i staten

o Aftale om tilleeg for aften- og
natarbejde for ansatte inden for
COlI's forhandlingsomrade

o Aftale om opsparing af frihed

o Aftale om konvertering af over-/
medarbejde, arbejdstidsbestemte
ydelser m.v. til faste tilleeg

Alle overenskomsterne indeholder endvidere regler om kompensation for
aendringer i den planlagte arbejdstid, herunder over-/merarbejde (gaelder dog
ikke deltidsansatte medarbejdere), omleegning, udkald og inddraget vagtliste-
fridag. Disse eendringer honoreres dog forskelligt inden for hvert overens-
komstomrade.

Arbejdstidsregler i det statslige redningsberedskab

For medarbejderne i det statslige redningsberedskab er arbejdstiden specifikt
reguleret i aftale om arbejdstid for tjenestemeaend i staten. Hertil kommer en
reekke gvrige generelle aftaler inden for staten, der indeholder regulering af
arbejdstiden.

Den normale ugentlige arbejdstid for en fuldtidsansat medarbejder i det stats-
lige redningsberedskab er i gennemsnit 37 timer. Medarbejdere i ledelsen er
dog som udgangspunkt ansat uden hgjeste arbejdstid. Uanset om der er tale
om en medarbejder, der er ansat med eller uden en hgjeste arbejdstid, ma
den ugentlige arbejdstid dog ikke overstige 48 timer, inklusive overarbejde
beregnet over en periode p& 4 maneder.

Det statslige redningsberedskab har af Arbejdstilsynet faet tilladelse til at
fravige arbejdsmiljglovens regler om hviletid og fridggn, saledes at der har
kunnet oprettes dggnvagter. Vagtplanen fastlaeegges i en turnusordning for et
dggn ad gangen, saledes at vagten og den daglige tieneste tilsammen udgar
24 timer. Der registreres dog kun 7,4 timers tjeneste for hele vagtdggnet.
Herudover honoreres dggntjenesten med en ’erstatningsfrined’, der anses for
givet, nar medarbejderen har haft fri i sammenhaengende 24 timer.

Medarbejderne i det statslige redningsberedskab kan paleegges radigheds-
vagt, der honoreres med et tillaeg per dagn. Radighedstjeneste i hjemmet
medregnes generelt i arbejdstidsopgarelsen med en tredjedel, hvorimod
radighedstjeneste pa arbejdsstedet medregnes med tre fierdedele. | praksis
bruges radighedsvagter i hjemmet dog primaert i det kemiske og det nukleare
beredskab, mens det kun i meget begraenset omfang er tilfseldet for medar-
bejderne i det gvrige statslige redningsberedskab.

Arbejdstidsreglerne for medarbejderne i det statslige redningsberedskab
indeholder endvidere blandt andet bestemmelser om kompensation for een-
dringer i den planlagte arbejdstid, herunder udkald/tilkald, over-/merarbejde
(geelder dog ikke uniformerede fastansatte medarbejdere) og inddraget vagt-
listefridag.

5.7. Indteegtsdeekkede og gebyrfinansierede
opgaver

Indteegtsdaekket virksomhed m.v. i kommunerne

De kommunale beredskaber kan som en del af den samlede kommunale
virksomhed f& henlagt opgaver, som de Igser pa vegne af kommunen og til
den pris, som de internt har aftalt. Opgaverne omfatter blandt andet aktivite-
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ter, der har en forebyggende karakter i form af eksempelvis servicering og
vedligehold af brandmateriel i kommunens institutioner, kurser og undervis-
ning, opsaetning og nedtagning af ngdkald m.v. Hertil kommer en raekke in-
terne, kommunale driftsopgaver i form af eksempelvis servicering og vedlige-
hold af kommunale karetgjer og bygninger.

De kommunale beredskaber kan desuden blive tildelt opgaver, der har veeret
offentligt udbudt i konkurrence med andre (private) aktgrer. Disse opgaver
omfatter typisk ambulancetjeneste, sygetransport og madudbringning m.v. |
forhold til lgsningen af opgaver, der har veeret i offentligt udbud, falder de
kommunale beredskabers prissaetning ind under reglerne om indtaegtsdaek-
ket offentlig virksomhed, der fastleegger, at priserne skal afspejle de fulde
omkostninger, der kan henfgres til opgavelgsningen.

Endelig kan de kommunale beredskaber oppebeere indteegter fra gebyrer,
idet kommunalbestyrelsen i medfar af beredskabsloven ”... kan bestemme,
at der ved redningsberedskabets udrykning til blinde alarmer fra lovpligtige
automatiske brandsikringsanleeg skal opkreeves et gebyr fra anlaegsejeren til
deekning af udgifter i forbindelse med udrykningen.”, jf. beredskabslovens §
23a.

De kommunale beredskabers indtaegter har i perioden 2007-2011 ligget pa et
forholdsvis stabilt niveau, jf. figuren nedenfor.

Tabel 66. Indteegter, 2007-2011, mio. kr., 2011-pl

Arlig
veekst,
2007 2008 2009 2010 2011 procent
Indteegter -482,1 -530,6 -521,0 -504,2 -500,9 1,0

Kilde: De kommunale regnskaber, funktion 0.58.95, Danmarks Statistik.

Deloittes kortlaegning viser, at de samlede indteegter, der er knyttet til ind-
teegtsdaekket og gebyrfinansieret virksomhed, eksklusive betalinger fra kom-
muner og tekniske korrektioner, jf. afsnit 3.2, udgjorde cirka 380 mio. kr. i
2011, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 67. Indteegter fordelt pa opgavetyper, mio. kr., 2011, opregnet il
landsplan

Mio. kr.
Ambulancetjeneste 136,3
Assistance til loft af aeldre 2,8
Gebyr for karsel til blinde alarmer 10,4*
Handtering af ngdkald i kommunen 3,6
Kurser og undervisning 8,9
Madudbringning for kommunen 3,9
Opseetning og nedtagning af ngdkald i kommunen 2,9
Servicering og vedligehold af brandmateriel i kommunens institutioner 10,9
Servicering og vedligehold af kommunale bygninger 8,2
Servicering og vedligehold af kommunale kgretgjer 10,3
Sygetransport 30,2
Tilslutning af ABA-anleeg, AlA-anlaeg, elevatoralarmer og andre tekniske alarmer 42,2
Udrykning til tyverialarmer i kommunen 8,0
Vagtcentralydelser 29,6
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@vrige 34,3
Ikke fordelt pa opgaver** 39,7
| alt 382,3

Kilde: Spgrgeskemadata.

* Det vurderes, at en stor del af de ikke-fordelte indtaegter skal henfgres til blinde alarmer, der
saledes forventeligt udgar en vaesentlig starre indtaegt end angivet.

** En reekke kommuner har alene angivet omfanget af deres indteegtsdeekkede og gebyrfinansie-
rede virksomhed, men har ikke angivet, hvilke opgaver der genererer indteegterne.

Den stgrste indtaegtsdaekkede opgave er ambulancetjeneste pa 136,3 mio.
kr. Herudover udggr tilslutning af ABA-anlseg m.v. og sygetransport med en
omsaetning p& henholdsvis 42,2 mio. kr. og 30,2 mio. kr. veesentlige ind-
teegtsdaekkede opgaveomrader.

De gennemsnitlige indteegter for hvert operativt kommunalt beredskab var
4,4 mio. kr. i 2011. Der eksisterer dog en betydelig variation mellem omfan-
get af de enkelte kommunale beredskabers indteegtsdeekkede virksomhed.

Kgbenhavns Brandvaesen, Roskilde Brandvaesen og Rudersdal Harsholm
Brandvaesen havde séledes indteegter p& henholdsvis 105,0 mio. kr., 84,6
mio. kr. og 19,6 mio. kr. i 2011, som blandt andet kan forklares ved, at disse
tre beredskaber udfgrer ambulancetjeneste og/eller sygetransport for regio-
nerne.

Af beredskabets samlede indteegter genereres 91,6 procent af blot 14 kom-
munale beredskaber, mens 28 beredskaber har angivet, at de ikke har nogen
indteegtsdaekket virksomhed, jf. tabellen nedenfor. De 14 beredskaber er
iseer lokaliseret i de starre byer og omfatter beredskaberne i Kgbenhavn,
Aarhus, Odense, Aalborg, Frederiksberg, Roskilde, Fredericia, Frederiks-
havn, Nordsjeelland, Rudersdal-Hgrsholm, Silkeborg, Slagelse, Horsens og
Vestegnen.

Tabel 68. Indteegtsdaekket virksomhed fordelt p& grupper af kommuner, 2011

Procent af

Antal beredskaber Omseetning, mio. kr. totalomseetning

Ingen 28 0 0
0-1 mio. kr. 35 15,0 3,9
1-2 mio. kr. 8 12,3 3,2
2-3 mio. kr. 2 4,9 1,3
+3 mio. kr. 14 350,1 91,6
I alt 85 382,3 100,0

Det er isser de kommunale beredskaber, som selv varetager beredskabsop-
gaverne, der har langt den starste indteegtsdaekkede virksomhed.

De 26 (ud af 87) kommunale beredskaber, der selv varetager samtlige be-
redskabsopgaver, genererer sdledes 77,7 procent af de samlede indteegter,
mens de 36 kommuner, der har udliciteret opgaverne til en privat operatar,
alene deekker 1,6 procent af indteegterne, jf. figuren pa naeste side.
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De rene kommunale beredskaber har ~ Figur 35. Indtaegter fordelt pa ope-
sdledes i gennemsnit en indtaegts- ratermodeller, procent, 2011
daekket virksomhed p& 16,1 mio. kr. Samordnet
per kommune, mens de kommuner,
der anvender en private operatar,
alene genererer indteegter p& 0,2
mio. kr. per kommune. Dette haenger
sammen med, at de rene kommuna-
le beredskaber selv disponerer over
bygninger, materiel og personel, der
kan anvendes til lgsningen af ind-
teegtsdeekkede opgaver.

Blandet

Privat

Det er herudover karakteristisk, at
det er de 24 (ud af 87) kommunale Kommunalt

beredskaber, som anvender dggnvagter, der har langt den stgrste indtaegts-
daekkede virksomhed, mens de resterende 63 beredskaber, der anvender
tilkald, har et mere begraenset omfang af indteegtsdaekket virksomhed. De 24
beredskaber med dagnvagter genererer saledes i gennemsnit 13,2 mio. kr.
hver og i alt 83,0 procent af de samlede indteegter, mens de beredskaber,
der anvender tilkald, alene har indteegter pa 1,1 mio. kr. per kommune.

Kortlaeegningen har vist, at de kommunale beredskaber typisk har en interes-
se i og strategisk fokus pa at udvide deres indteegtsdeekkede opgaver, da de
hermed bliver i stand til bedre at udnytte deres administration og kapitalappa-
rat og dermed kan realisere stordriftsfordele samt eventuelt som fglge heraf
et mindre overskud. De kommunale beredskaber har sdledes en raekke faste
omkostninger vedrgrende bygninger og administrative ressourcer, herunder
en beredskabschef, der er finansieret af kommunens bevillinger. Disse faste
omkostninger skal derfor som udgangspunkt ikke finansieres igen, nar be-
redskaberne udvider deres opgaveportefalje med indteegtsdeekkede opgaver,
og ved at indregne omkostningerne i prisfastseaettelsen — som de blandt andet
er forpligtede til i forhold til de konkurrenceudsatte opgaver — kan de genere-
re et overskud, der saledes typisk kan henfgres til administrative stordriftsfor-
dele.

Mange beredskaber har dog en s stor indteegtsdaekket virksomhed, at en
effektiv styring heraf indebeerer, at de ma anseette ekstra administrative res-
sourcer, ligesom flere beredskaber har seerskilte lokationer, hvorfra de ind-
teegtsdaekkede opgaver udfgres.

Lokationsomkostningerne og de administrative omkostninger udggr samlet
set knap 20 procent af det kommunale beredskabs omkostninger. Hvis be-
redskaberne har et deekningsbidrag svarende til de fulde 20 procent for samt-
lige indteegtsdaekkede opgaver, ville overskuddet dermed udgare 70-80 mio.
kr. Dette vurderes imidlertid ikke realistisk i lyset af, at der ogsa er en raekke
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falgeomkostninger knyttet til den indteegtsdeekkede virksomhed. Deloitte
skanner derfor, at overskuddet maksimalt udgar op til 40 mio. kr. arligt.

Beredskaberne anvender for eksempel dette overskud til at investere i nye
karetgjer og materiel eller pa udviklingsaktiviteter, herunder ekstra kompe-
tenceudvikling af medarbejderne m.v. Overskuddet fra de indteegtsdeekkede
opgaver anvendes saledes typisk til beredskabsfaglige formal, og den ind-
teegtsdaekkede opgavelgsning medvirker dermed i princippet til at skabe
mere beredskab for pengene.

Hovedparten af dette overskud genereres naturligt af de dggnbemandede
kommunale beredskaber, der har den veesentligste omsaetning pa omradet.
Kortleegningen viser, at seerligt de stgrre beredskaber har ansat en raekke
dedikerede medarbejdere, der lgser en relativt stor andel af de indteegtsdaek-
kede opgaver, mens de fuldtidsansatte brandmaend kun i mindre omfang
lgser denne type opgaver, mens de er i beredskab, jf. figuren nedenfor.

Figur 36. Lasning af indteegtsdaekkede opgaver fordelt pd medarbejdertyper
TV — <— 100%

25%

78%

71%

Il Loses af fuldtidsansat brandmand
20% [ Loses af dedikeret medarbejder
4% B Bade - og

Dggnvagt Tilkald

Note: En raekke kommuner har ikke angivet, hvilke medarbejdere der Igser konkrete indtaegts-
daekkede opgaver, og det er for disse opgaver lagt til grund, at fordelingen falger den fordeling
mellem medarbejdergrupper, der geelder i de kommuner, som har angivet en fordeling.

Kommunerne har pa de gennemfgrte kommunebesgg peget pa, at de fuld-
tidsansatte brandmaend, der er pa vagt, kun i mindre omfang kan lgse andre
opgaver, da de skal sté til radighed i tilfelde af, at en haendelse indtraeffer,
og de har desuden ofte mange klarggringsopgaver m.v. Desuden har de
fuldtidsansatte brandmeend pa dggnvagt alene en effektiv arbejdstid pa 8
timer dagligt, hvilket naturligt seetter begreensninger for deres mulighed for at
udfgre gvrige opgaver, da de blandt andet ogsad som en del af den effektive
arbejdstid skal gennemfgre uddannelse og gvelser m.v., jf. i gvrigt afsnit 5.6.

Indteegtsdeaekket virksomhed m.v. i staten

Beredskabsstyrelsen har pa finansloven hjemmel til ved indteegtsdaekket
virksomhed at patage sig opgaver over for virksomheder, kommuner, private,
institutioner m.v., nar sadanne opgaver kan betragtes som naturlige udlgbere
af redningsberedskabets almindelige virksomhed.
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Opgaverne vedrgrer blandt andet laboratorieundersggelser, konsulentopga-
ver, kursusvirksomhed m.v. samt udlejning af beredskabsmateriel. Hertil
kommer assistancer, der ikke er omfattet af den almindelige virksomhed,
herunder eksempelvis oprydning efter brand m.v., etablering af midlertidig
stramforsyning og belysning samt visse former for laensning.

Hertil kommer, at Beredskabsstyrelsen i forbindelse med udlicitering af kanti-
ne og forplejning pa centre og skoler har vundet nogle af udbuddene (kon-
troludbud) og derfor efter reglerne udfgrer opgaven som indteegtsdaekket
virksomhed.

Beredskabsstyrelsen har i 2011 bogfart indteegter fra indteegtsdeekket virk-
somhed pé i alt cirka 58 mio. kr. Styrelsen havde i 2011 et overskud pa den
indteegtsdaekkede virksomhed pa 5,3 mio. kr. | tabellen nedenfor er vist resul-
tatet af den indteegtsdaekkede virksomhed for perioden 2008-2011 fordelt pa
opgaver.

Tabel 65. Resultat af indteegtsdaekket virksomhed i Beredskabsstyrelsen,
2008-2011, Igbende priser, 1.000 kr.

Ordninger med indtaegts-
deekket virksomhed

Kursusvirksomhed 2.536 3.124 642 2.560
Assistancer 809 174 426 237
Udlejning, faciliteter 2.270 745 1.471 1.628
Udlejning, materiel/mundering 147 458 185 4
Cafeteria (udbud) -314 269 494 709
Renggring (udbud) 60 153 -66 -40
@vrige 1914 -147 -325 271
Arets resultat 7.422 4.776 2.827 5.369

Kilde: Beredskabsstyrelsen.

Gennemsnitsindtjeningen over perioden ligger pa cirka 5 mio. kr. per ar, og
Beredskabsstyrelsens budgetterer arligt med en nettoindtjening i denne star-
relsesorden. Resultatet af den indteegtsdaekkede virksomhed indgar til finan-
siering af Beredskabsstyrelsens almindelige virksomhed.
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6. Beredskabets
Indseettelse

Beredskabsindseaettelse omfatter de aktiviteter og proces-
ser, der gennemfgres, nar en heaendelse indtraeffer, det vil
sige fra alarmtidspunktet, til en beredskabsindseettelse er
afsluttet, og kapaciteter pa ny indgar i beredskabet.

Resume: Kommunerne har ansvaret for at organisere og planleegge deres
beredskab under hensyntagen til lokale risici og indbyggertal m.v., og der
forekommer blandt andet som fglge heraf en veesentlig variation i forhold til,
hvordan kommunernes konkrete beredskabsindseaettelse er tilrettelagt.

En kortleegning af den konkrete proces for beredskabsindseettelsen i fem
kommuner viser dog, at processen omfatter en reekke grundleeggende aktivi-
teter i form af alarmering og disponering, afgang og udrykning samt afslut-
ning og klarggring, som gar pa tveers af beredskaberne.

Beredskabet anvendte samlet set 444.294 mandetimer pa handteringen af
41.666 haendelser i 2011.

Alarmeringen af en haendelse sker til tre alarmcentraler pa tveers af landet,
som afgives til de lokale vagtcentraler, der disponerer over kgretgjer og
mandskab pa baggrund af de kommunale disponeringsplaner. Der blev i
2011 typisk disponeret over 1-3 karetgjer og 5-7 brandfolk til handteringen af
en haendelse.

Antallet af kagretgjer og personel, der indseettes til en konkret haendelse, vari-
erer naturligvis i forhold til typen af heendelsen, men afheenger desuden af,
om beredskabet er tilrettelagt som et fuldtidsberedskab, deltidsberedskab
eller en kombination heraf, idet deltidsberedskaber typisk indkalder flere
brandfolk, end der ngdvendigvis er brug for til handteringen af en given haen-
delse.

Efter afslutningen af en indsats klargar brandfolkene karetgjerne og materiel-
let, sa det er klar til at blive indsat pa ny.

Dette kapitel preesenterer resultaterne af proceskortlsegningen i fem kommu-
ner og omfatter en beskrivelse af de overordnede aktiviteter og processer,
der udgar beredskabsindseettelsen.
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6.1. Overblik over beredskabsindseettelsen

Det samlede beredskab handterede i alt 41.666 haendelser i 2011, hvoraf
34.421 haendelser var af typen karsel 1, det vil sige en udrykning med bla
blink.

Tabel 69. Haendelser fordelt pa typer og karsler, 2011

Heraf kgrsel 1,

Heendelsestype Alle haendelser, i alt Heraf kgrsel 1, i alt procent
Blind/falsk alarm 16.288 14.792 90,8
Brand 16.541 15.054 91,0
Redning 3.689 2.769 75,1
Miljg 3.816 1.358 35,6
Diverse 1.332 448 33,6
| alt 41.666 34.421 82,6

Det fremgar af tabellen, at langt hovedparten af karslerne til heendelsen
brand blev handteret som en karsel 1, mens kun godt en tredjedel af karsler-
ne til heendelsestypen miljg blev handteret som en karsel 1. Beredskabets
karetgjer var samlet indsat i 161.001 timer i alt i 2011.

Beredskabsindsaettelsen omfatter processen, fra der sker en alarmering og
disponering af karetgjer og personel fra alarm- og vagtcentralerne over selve
afgangen, udrykningen og indseettelsen til afslutningen og klarggringen af
kgretgjerne og personellet til nye udrykninger.

Det samlede tidsforbrug i mandetimer knyttet til beredskabsindseettelsen var
444.294 timer i 2011. Disse timer fordelte sig med 5,3 procent pa afgangen
fra brandstationerne, 9,2 procent pa udrykningen fra brandstationen til ska-
destedet, 62,2 procent pa selve indsatsen pa skadestedet og 23,3 procent pa
afslutning og klarggring af karetgjer og personel, jf. figuren nedenfor.

Figur 37. Tidsforbrug fordelt pa beredskabsindsaettelsens aktiviteter, timer,
2011
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Kilde: ODIN-data.
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Kommunale vagtcentraler

Bemandede kommunale vagtcen-
traler varetager som regel en raekke
serviceopgaver for kommunerne,
herunder overvagning af automati-
ske brandalarmanlaeg (ABA-
anlaeg), tyveri- og videoovervagning
af kommunens ejendomme, mod-
tagelse af ngdkald fra eeldre i egen
bolig, der videregives til kommu-
nens hjemmepleje, administration
af telefonkeeder m.v. Endvidere
passer vagtcentralerne i nogle
kommuner ogsa kommunens dggn-
telefon uden for abningstid.

Deloitte har gennemfgart en proceskortlaegning af, hvordan beredskabsind-
saettelsen typisk er tilrettelagt baseret p& besag i fem konkrete kommunale
beredskaber. Pa det grundlag beskrives det neermere indhold af aktiviteterne
(1) alarmering og disponering, (2) afgang, udrykning og indsats samt (3) af-
slutning og klarggring i de fglgende afsnit.

6.2. Alarmering og disponering

Alarmering af brand eller ulykke modtages i dag af tre alarmcentraler belig-
gende i henholdsvis Aarhus, Slagelse og Storkgbenhavn. Politiet driver
alarmcentralerne i Aarhus og Slagelse, mens alarmcentralen i Kgbenhavn
drives af Kgbenhavns Brandveesen.

Ved alarmopkald om brand eller ulykke registreres de naermere oplysninger
omring haendelsen samt adressen, hvorefter alarmen elektronisk videregives
til det relevante beredskabs vagtcentral. Meldingen til vagtcentralen baseres
pa en 112-pickliste (arsagskoder), der kategoriserer, hvilken type indsats der
er tale om. Nar en arsagskode kombineres med en adresse, overfgres alar-
men automatisk til den rette vagtcentral.

Nar alarmen er afgivet fra alarmcentralen i Slagelse eller Aarhus til de lokale
vagtcentraler, involveres alarmcentralerne som udgangspunkt ikke yderligere
i opgavelgsningen. Kabenhavns Brandveesen fungerer ogsd som en vagt-
central, og i den forstand fortseetter alarmcentralen med at vaere knudepunkt
for disponering, ressourceallokering, koordinering og generel kommunikation
i forhold til opgavelgsningen.

De lokale vagtcentraler kan veere bemandede eller ubemandede. Som ud-
gangspunkt er det alene de stgrre beredskaber, der har bemandede vagtcen-
traler. Er vagtcentralen bemandet, vil den vagthavende medarbejder have
ansvaret for udkald til brandfolkene i forbindelse med en alarmering. Den
vagthavende medarbejder varetager en ressourcekoordinerende funktion i
samarbejde med indsatslederen i forbindelse med en indsats.

Er centralen ubemandet, vil den videre handtering af meldingen fra alarm-
centralen til mandskabet forega via et automatisk udkald baseret p& pagere.
Pa nogle ubemandede vagtcentraler tilkaldes en deltidsbrandmand til at be-
mande vagtcentralen under indsatser, saledes at vagtcentralen kan anven-
des som servicefunktion under indsatsen, for eksempel til rekvirering af assi-
stance eller skadeservice.

I de kommuner, hvor brandslukning varetages helt eller delvist af Falck, mod-
tages alarmering af Falcks vagtcentraler, der er placeret i hver region. Falcks
vagtcentraler er i dag placeret i Smgrum, Holbaek, Brgnderslev, Skejby og
Kolding. Alle Falcks vagtcentraler er bemandede.

Der er i hver kommune fastlagt en disponeringsplan for farsteudrykningen,

herunder hvilke karetgjer og hvor mange brandfolk der skal afga ved modta-
gelse af melding om brand eller ulykke efter alarmcentralens pickliste. Dispo-
neringsplanen, ogsa kaldet udrykningssammensaetninger, indikerer en sam-
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mensaetning af det ngdvendige mandskab og kgretgjer for en bestemt heen-
delsestype. Den valgte sammensaetning af mandskab og karetgjer varierer
fra kommune til kommune og fra station til station afhaengigt af kommunens
dimensionering og serviceniveau samt karetgjer og udstyr til rAdighed pa de
enkelte stationer. Udrykningssammenseaetningerne indikerer ogsa, om der
eksempelvis skal foretages et reduceret udkald, eller om der bar foretages et
normalt udkald m.v., herunder om indsatslederen skal deltage ved haendel-
sen, eller om en holdleder kan varetage den tekniske ledelse af indsatsen.

Til langt hovedparten af haendelserne i 2011 blev der disponeret over 1-3
karetgijer, og der blev kun i meget f tilfeelde disponeret over mere end 5
karetgjer, jf. figuren nedenfor.

Figur 38. Antal kgretgjer anvendt per alarm, procent, 2011
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Kilde: ODIN-data.

| et fuldtidsberedskab vil udkaldet til brandmaendene ske pa stationen, mens
brandmaendene i et deltidsberedskab vil modtage udkaldet pa pagers, og de
vil dermed blive tilkaldt til brandstationen.

Nogle deltidsberedskaber opererer med vagtplanleegning, séledes at der kun
tilkaldes de brandfolk, der er pa vagt. Vagtcentralen tilkalder typisk i grupper
(eksempelvis tre grupper a seks brandfolk). I tilfeelde, hvor der er behov for
yderligere bemanding ud over gruppens stgrrelse, tilkaldes endnu en gruppe.
| de fleste deltidsberedskaber tilkalder man mere, end der er brug for, for at
sikre, at fremmgdet er tilstreekkeligt til at kunne bemande kgretgjerne. Dette
indebeerer, at en reekke brandfolk forholdsvis hurtigt sendes hjem igen, og
ved cirka 22 procent af de reelle alarmer i 2011 blev der saledes hjemsendt
ét eller flere kgretgjer inden for 10 minutter.

| de mindre deltidsberedskaber med f& haendelser opererer man kun med
vagtplanlaegning i saerlige perioder, ved helligedage m.v. | de perioder, hvor
man ikke opererer med vagtplanlaegning, tilkaldes alle deltidsbrandmaend,
nar der indtreeffer en haendelse.
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Der blev typisk anvendt mellem 5 og 7 brandfolk til handtering af en haendel-
ser i 2011, idet der dog ogsa til en veesentlig del af haendelserne blev indsat
mere end 7 brandfolk, jf. figuren nedenfor.

Figur 39. Antal personer anvendt per alarm, procent, 2011

20,3

Kilde: ODIN-data.

Note: Tallene summer ikke til 100 procent, da der til 1,2 procent af haendelserne i ODIN-
databasen er tilknyttet O personer. Disse registreringer er udeladt af figuren.

6.3. Afgang, udrykning og indsats

Nar alarmen er indlgbet, modtager bemandingen — afhaengigt af om det er et
fuldtids- eller deltidsberedskab — alarmen via et udkaldeanlzeg pa stationen
eller via en pager.

| et fuldtidsberedskab vil brandmaendene befinde sig pa brandstationen, og
man vil derfor typisk med en afgangstid cirka 1 minut kunne komme af sted
pa udrykning. Fuldtidsbrandmaend aftaler ofte, hvilke funktioner pa keretgjet
den enkelte varetager, og alt afhaengigt af hvilken udrykningssammensaet-
ning alarmen har udlgst, vil brandmaendene finde deres pladser pa kgretg-
jerne.

| et deltidsberedskab vil brandmaendene arbejde eller bo teet pa brandstatio-
nen og vil via pagers blive tilkaldt, nar der er en haendelse. En deltidsbeman-
det farsteudrykning skal afga fra brandstationen senest 5 minutter efter mod-
tagelse af alarmen. | deltidsberedskaber karer kgretajerne, nar de er til-
streekkelig bemandet, herunder for s& vidt angar antal brandfolk og ngdven-
dige kompetencer. Bemandingen sker derfor ofte efter farst til mglle-
princippet. Nogle deltidsberedskaber kgrer med overbemanding pa kgretg-
jerne, hvis flere end ngdvendigt er mgdt ind, hvilket blandt andet sker for at
opretholde rutine blandt brandmaendene. Ofte frigives de deltidsbrandmaend,
som ikke ndede med péa en haendelse, sa de hurtigst muligt kan vende tilba-
ge til deres arbejdsplads eller hjem til familien igen eller lignende. | bered-
skaber, der har et kombineret fuldtids- og deltidsberedskab, kan deltids-
brandmaendene blive bedt om at blive p& stationen, saledes at et 1-
minutsberedskab kan opretholdes, hvis det normale fuldtidsberedskab er
tilgdet en haendelse. For de beredskaber, der bemander slukningstog med
frivillige, udfgres opgaven pad samme made som for deltidsansatte.
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Sa snart karetgjerne afgar fra stationen, skal afgangstiden registreres. Det
sker ved, at en brandmand trykker afgang pa et system siddende pa kgretg-
jet, eller via magneter eller stik, der sidder pa kgretgjerne, og som frakobles,
nar karetgjet karer, hvorved der sker en afgangsregistrering i beredskabets
system.

Ligeledes skal ankomsttiden registreres, nar kegretgjet ankommer til haendel-
sen. Hvornar karetgjet nar frem til haendelsen afhaenger af fremkommelighe-
den, stationens placering i forhold til haendelsen m.v. Deltidsberedskaber er i
princippet 4 minutter leengere tid om at na frem, fra alarmen gar, da disse har
et 5-minuttersberedskab.

| forhold til indsatsen pa skadestedet geelder det, at en indsatsleder altid har
ansvaret for den tekniske ledelse. Indsatlederen kgrer til skadestedet i et
seerskilt indsatslederkgretgj. Ved mindre opgaver har indsatslederen mulig-
hed for at overlade den tekniske ledelse af skadestedet til holdlederen, hvis
denne er uddannet til det. Nogle beredskaber sammensaetter deres udryk-
ningssammensaetninger for mindre haendelser séledes, at indsatsen per de-
finition ledes af holdlederen.

Indsatslederen eller holdlederen identificerer fareomradet og planlaegger den
farste og endelige indsats og treeffer herunder afggrelse om, hvorledes den
livreddende og den skadeafhjselpende opgave lgses. Desuden vurderer ind-
satslederen lgbende, om karetgjet kan frigives, eller om der er behov for
supplement fra egne indsatsenheder. Ved stgrre haendelser, hvor der kan
veere brug for assistance fra en anden kommunes redningsberedskab, det
statslige redningsberedskab, sundhedsberedskabet og/eller eventuelt andre
specialister, vil indsatslederen varetage den tekniske ledelse.

Farsteindsatsen er den indsats, hvor man opsgger ildebranden/skaden, red-
der mennesker, dyr eller veerdier, slukker eller forsgger at begraense ilde-
branden/skaden. Fgrsteindsatsen efterfglges af en ngjere rekognoscering af
hele skadestedet med henblik pa at iveerksaette den endelige indsats.

Den endelige indsats er den indsats, der ivaerksaettes for at sikre, at skade-
stedet ikke udggr en risiko for omgivelserne (eksempelvis evakuering, ned-
bringelse af varmeudvikling m.v.), eller hvis indsatslederen/holdlederen i
gvrigt vurderer det relevant.

Nar indsatsen er afsluttet, vil man i nogle tilfelde foretage en midlertidig klar-
gaering af materiellet, inden tilbagekgrsel til stationen, séledes at beredskabet
genetableres hurtigst muligt. Det kunne eksempelvis veere at udskifte tryk-
luftsflasker, fylde vandtank m.v.

Nar karetgjet forlader skadestedet, registrerer en brandmand typisk keretgjet
som frigivet, sa karetgijet er til radighed for andre haendelser. Frigivelsen af
karetgjer kan som sagt ske lgbende, hvis indsatslederen eller holdlederen —
alt afheengigt af hvem der har den tekniske ledelse — vurderer, at en ressour-
ce ikke leengere er pakraevet. | nogle tilfeelde, hvor karetgjet eller udstyret
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kraever seerlig klarggring, venter man med at melde karetgjet frigjort, til dette
er ordnet pa stationen.

6.4. Afslutning og klargaring

Nar brandfolkene er tilbage pa brandstationen, foretages der klarggring af
udstyret, hvis der er behov herfor. Klarggring omfatter for eksempel udskift-
ning af slanger og trykluftsflasker, rensning af masker og eventuelt skift til tart
brandmandstgj. De fleste steder er brandmasndene feelles om denne opgave,
mens det andre steder er holdlederen, der varetager dette, ligesom dele af
klarggringsopgaven kan veere udliciteret til tredjepart.

Ved seerligt store haendelser, eller hvis holdlederen vurderer det relevant,
samles brandmaendene til en debriefing, hvor man taler heendelsen igennem.
Denne del er dog ikke s& formaliseret, som det blandt andet ses hos politiet
og i militeeret.

Endelig har indsatslederen til ansvar at udarbejde en rapport for haendelsen.

Nar klargaring, debriefing og rapportskrivning er faerdiggjort, vender brand-
meendene tilbage til deres daglige opgaver. Deltidsbrandmeaendene vender
tilbage til deres job, familie og ligenende, mens fuldtidsbrandmaendene ven-
der tilbage til stationsopgaver, hvis haendelsen er sket i den effektive arbejds-
tid, eller til beredskabstid, hvis haendelsen er sket uden for den effektive ar-
bejdstid.
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7. Internationale
tendenser

Den internationale analyse er baseret pa deskresearch af
europeeiske redningsberedskaber og dybtgaende interview
med beredskaberne i henholdsvis Skotland, Holland, Nie-
dersachsen og Hamburg, der strukturmaessigt vurderes at
veere relevante i forhold til sammenligning med det danske
beredskab.

Resume: Brand- og redningsberedskabernes opgaver og fokus har de sene-
ste 10 ar saerligt veeret pavirket af flere terrortrusler og aendringer i klimaet,
hvilket har medfart, at brand- og redningsberedskaberne skal kunne agere i
forhold til mere omfattende og komplekse haendelser.

Samtidig har beredskabernes rolle over en arreekke aendret sig fra, at bered-
skaberne var dedikeret til brandslukning, til at der nu fokuseres pa forebyg-
gelse og handhaevelse af brandsikkerhedsregler gennem inspektioner, rad-
givning og samarbejde med nye samarbejdspartnere. Brandmaend bruger
séledes ikke lzengere stgrstedelen af deres tid pa at slukke brande, og kort-
laegningen peger pa, at brandmaend i blandt andet Skotland kun bruger 5-7
procent af deres tid pa at handtere haendelser.

Kortleegningen peger desuden pa, at de europaeiske beredskaber generelt er
organiseret i en decentral model, der i hgj grad er baseret pa deltidsansatte
og frivillige. En raekke lande har dog gennemfgrt eller igangsat en raekke
centraliseringstiltag for at styrke beredskabernes robusthed. Der er samtidig
en tendens til i hgjere grad at inddrage private virksomheder i opgavelgsnin-
gen og i finansieringen af redningsberedskaberne.

| det folgende praesenteres en screening af internationale udviklingstenden-
ser i europaeiske brand- og redningsberedskaber baseret pa en reekke inter-
view med europaeiske myndigheder og driftspersonel. Efterfglgende gives en
vurdering af internationale brand- og redningsstatistikker i forhold til deres
anvendelighed i relation til tvaergaende benchmarking.

132 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning



7.1. Europeiske tendenser®

Brand- og redningsberedskaberne i Europa har i det seneste 10 &r staet over
for en raekke nye udfordringer, der har pavirket udviklingen. Brand- og red-
ningsberedskaberne har saledes tilpasset sig det aktuelle risikobillede ved at
udvikle nye doktriner, driftstekniske fremgangsmader og kommunikation med
de vigtigste samarbejdspartnere og styrelser.

Det vaesentligste forhold, der har pavirket udviklingen, er et gget antal terror-
trusler, et gget antal naturkatastrofer og gget fokus pa forebyggelse.

Siden 11. september har de europeeiske regeringer investeret milliarder i at
beskytte befolkningerne og vigtig national infrastruktur mod terrorangreb. De
europaeiske lande har anskaffet nyt udstyr og kapacitet som reaktion pa de
veerst teenkelige kemiske, biologiske, radiologiske eller nukleare heendelser.
Terrortruslen har pa denne baggrund veeret en vigtig faktor i omstrukturerin-
gen af brand- og redningsberedskaberne i mange lande fra at veere lokale
serviceberedskaber til at veere stadig mere hgjtspecialiserede nationale styr-
ker med en bred vifte af ansvarsomrader.

Som i Danmark har mange andre lande ogsa oplevet et gget antal over-
svgmmelser, ligesom antallet af naturkatastrofer generelt har vaeret stigende.
Dette har blandt andet betydet, at de brand- og redningsberedskaber, der
indgar i de tre casestudier, agerer i forhold til mere omfattende og komplekse
haendelser end tidligere, herunder flere oversvgmmelser, skovbrande og
pavirkning fra strengere vintre. | Skotland har strenge vintre saledes i de
seneste ar afskaret landsbyer fra resten af landet, og brand- og redningsbe-
redskaberne har veeret de farste til at genoprette ngdvendige serviceydelser.

Brand- og redningsberedskabernes rolle har desuden aendret sig, i takt med
at regeringerne har gennemfart et gget antal initiativer i forhold til bade at
forhindre katastrofer og beskytte de forskellige samfund, nar katastroferne
rammer. Dette betyder, at brand- og redningsberedskabernes rolle har aen-
dret sig fra, at de far var dedikeret til brandslukning, til at der nu fokuseres pa
forebyggelse og handhaevelse af brandsikkerhedsregler gennem inspektio-
ner, radgivning og samarbejde med nye samarbejdspartnere. Brandmaend
bruger saledes ikke lzengere stgrstedelen af deres tid pa at slukke brande,
og i Skotland har kortlaegningen séledes vist, at brandmaend kun bruger 5-7
procent af deres tid pa at handtere haendelser.

7.2. Organisering

Brand- og redningsberedskaberne i Europa er farst og fremmest lokale be-
redskaber, der bestar af deltidsbrandmaend og frivillige. F& europaeiske lande
har forsggt at centralisere brand- og redningsberedskaberne pa grund af den

3 Kapitlet er baseret pd en internationale analyse, der er gennemfart for Deloitte af det engelske
analysefirma RAND. Analysen er gennemfart i maj-juni 2012 som en del af den samlede bud-
getanalyse.
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steerke tilknytning hvert enkelt beredskab har til lokalsamfundet. De europeei-
ske regeringer anerkender i det store og hele den vigtige rolle, som de frivilli-
ge spiller i samfundet, og de begraensninger, der er ved denne model.

| Frankrig er 80 procent af brandmaendene frivillige, og 15 procent er profes-
sionelle (fuldtid), hvilket afspejler, at store dele af landet bestar af landlige
omrader. Det frivillige brandvaesen beskaeftiger cirka 197.000 brandmaend i
Frankrig. Ud af de 3 mio. frivillige brandmaend, der findes i Europa, findes
omkring halvdelen i Tyskland og @strig. Belgien, Spanien, Portugal og Slo-
venien har alle lignende frivillige brandmandsordninger. | Slovenien kgres det
frivillige brandveesen som nonprofitorganisationer, der involverer 140.000
frivillige brandmaend.

Selv forholdsvis sma lande i Europa har ikke centraliseret eller nationaliseret
deres brand- og redningsberedskaber, og starstedelen af brandkorpsene
styres, ejes og drives saledes fra decentralt niveau.

Givet at stagrstedelen af de europaeiske lande organiserer deres brandvaesen
omkring frivillige, der bor i lokalsamfundet, er det ikke nogen overraskelse, at
ledelsesstrukturen primeert har base i det kommunale (eller lignende lokal
myndighed) niveau. | Holland og Skotland er der dog med de seneste refor-
mer gennemfgrt en centralisering af beredskabernes ledelsesstruktur. | de
gvrige EU-lande, der er undersggt i forbindelse med kortleegningen, har den
ledelsesstruktur, som brand- og redningsberedskaberne er ansvarlige for,
ikke eendret sig de seneste 10 ar.

Der er dog identificeret en reekke generelle problemstillinger i forhold til an-
vendelsen af en beredskabsmodel baseret pa frivillige og en lokal ledelse.
Det vaesentligste aspekt heri er den manglende evne til at lukke brandstatio-
ner pa grund af lokalt pres — et problem, der er fremhaevet i alle tre casestu-
dier. Samtidig oplever flere lande i stigende grad udfordringer med at rekrut-
tere frivillige brandmeend, hvilket generelt udfordrer beredskabernes fremad-
rettede robusthed i denne model.

Beredskabschefer og lignende i europaeiske brand- og redningsberedskaber
peger desuden ogsa mere overordnet pa, at redningstjenester baseret pa
lokale ledelsesstrukturer ikke er tilstraekkelige til at handtere de mere og me-
re komplekse og omfattende katastrofer. Heendelser, der kan karakteriseres
som katastrofer, involverer ofte kapaciteter fra flere beredskaber, hvilket krae-
ver en koordineret indsats fra brand- og redningsberedskabernes side savel
som fra andre myndigheders side. | 2010 fornyede den hollandske regering
indsatsen i forhold til at takle de udfordringer, som kommunerne star over for
i forbindelse med katastrofe- og krisestyring, og oprettede 25 sikkerhedsregi-
oner for at forbedre landets robusthed i forhold til bade trusler og farlige si-
tuationer.

7.3. @get specialisering

| Europa har brand- og redningsberedskaberne veeret ngdt til at reagere pa
strukturelle aendringer i samfundet som stgrre urbanisering, en aldrende be-
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folkning, starre forventninger til livet og effekten af indvandring. For eksempel
har stigningen i antallet af indvandrere, der bor i de starre byer i Europa, haft
indflydelse pa brand- og redningsberedskaberne. Dette skyldes blandt andet,
at indvandrere i nogle lande er overrepraesenteret i socialt belastede omrader
i byerne, hvor standarderne for brandsikkerhed i mange tilfeelde er under
gennemsnittet. Urbanisering og stigende befolkningsteethed gger kompleksi-
teten i forhold til at bekaempe brande, og det @ger ogsa konsekvenserne af
brandrelaterede haendelser.

Brand- og redningsberedskaberne i Europa har pataget sig nye roller og an-
svar. Kortlaegningen peger pa, at brand- og redningsberedskaberne bade har
udvidet deres ansvar og gget antallet af specialister, der skal tage sig af me-
re komplekse brande og store katastrofer. Seerligt terrortruslen har faet
brand- og redningsberedskaberne i Europa til at anskaffe sig ny kapacitet,
opdatere uddannelser og reformere eksisterende praksis, ikke mindst i for-
hold til planleegning og i forhold til de operative faser og genopretningsfaser-
ne i forbindelse med terrorhaendelser.

Uddannelse i forbindelse med terrorhaendelser har kraevet, at brand- og red-
ningsberedskaberne planlaegger og gver sig i, hvordan de skal forholde sig i
de veerst teenkelige situationer, og hvordan de skal udvikle mere avanceret
styring og kontrol.

En stor del af investeringen i brand- og redningsberedskaberne blev mulig-
gjort i perioden efter 11. september, hvor brand- og redningsberedskabernes
budgetter stadig steg, og de nationale regeringer var i stand til at finansiere
anskaffelse af specialistkompetencer. | perioden efter 2008 har mange rege-
ringer dog skaret i finansieringen til brand- og redningsberedskaberne, her-
under pa de mere specialiserede omrader.

7.4. Involvering af den private sektor

| takt med at nye industrier er opstaet, og lokalbefolkningerne er blevet star-
re, er brand- og redningsberedskaberne ogsa blevet eendret. Gennem mange
ar har store industrivirksomheder (pa grund af fx lokale regler og forsikrings-
formal) oprettet egne fuldtidsbrandvaesner. For eksempel kreeves det i @strig
ved lov, at omkring 328 virksomheder har deres eget brandberedskab, der
bemandes af karriere- og/eller deltidsbrandmaend. Disse virksomheder om-
fatter store lufthavne, olieraffinaderier, petrokemiske fabrikker og mange
andre virksomheder savel som store hospitaler. Dette er ogsa tilfeeldet i ca-
sestudierne i Holland, Niedersachsen og Hamburg, hvor store virksomheder
(i sidstneevnte tilfeelde Airbus og BASF) har deres eget brandberedskab, der
drives sammen med Hamburgs brand- og redningsberedskab.

7.5. Outsourcing

Private redningstjenester findes i en tredjedel af EU’s medlemslande. De
tilbyder en raekke servicer fra ambulant behandling til brandslukning i private
virksomheder. Den stgrste private udbyder, Falck, opererer i hele Europa. |
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nogle europaeiske lande yder Falck privat redningstjeneste til kunder i den
private sektor sdsom kemiske industrivirksomheder.

Inden for det seneste arti har mange europzaeiske regeringer privatiseret dele
af deres offentlige tjenesteydelser inden for eksempelvis uddannelse og tree-
ning eller backoffice. Interessant nok har Storbritannien, der ellers er farende
i Europa inden for privatisering, endnu ikke pabegyndt privatisering af vagt-
centraler (fx politi, brandveesen, ambulance) i samme grad som Danmark,
Spanien og Slovakiet, hvor eksempelvis ambulanceservice og brand- og
redningsberedskabet er blevet outsourcet.

136 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning



Bilag A. Oversigt over arbejdstidsregler

Overenskomsten for

Fase Emne

Medarbejder-
grupper

Overenskomsten for

chef-/lederstillinger
Medarbejdere, der er omfattet
af denne overenskomst, er:

- Beredskabschefer,
Vicebredskabschefer,
Beredskabsinspektarer,
Viceberedskabsinspekta-
rer og
Indsatsledere.

Af de 16 udvalgte kommuner
har fglgende kommuner pa
nuveerende tidspunkt medar-

basis- og mesterstil-

Medarbejdere, der er omfattet
af denne overenskomst, er:

- Beredskabsmestre,

- Viceberedskabsmestre,
- Beredskabsassistenter,
- Vagtcentralpersonale,

- Brandmestre,

- Underbrandmestre og

- Brandmeend.

Af de 16 udvalgte kommuner
er det udelukkende fglgende

Overenskomsten for
deltidsbeskeeftigede

Medarbejdere, der er omfattet
af denne overenskomst, er:

- Menigt brandpersonale og
- Holdledere.

Overenskomsten omfatter ikke
indsatsledere.

Af de 16 udvalgte kommuner
har fglgende kommuner

medarbejdere ansat, som er
omfattet af overenskomsten:

Kgbenhavn
Medarbejdere, der er omfattet
af denne overenskomst, er:

- Viceberedskabsinspektg-

rer,

- Vagtcentralmestre,

- Brandmestre,

- Underbrandmestre,

- Korpsbrandmestre,

- Alarmoperatarer,

- Overbrandmestre og

- Brandmeend.

Det statslige

redningsberedskab
Medarbejderne i det statslige
redningsberedskab omfatter:
- holdledere,
- beredskabsassistenter,
- viceberedskabsmestre,
- beredskabsmestre og
- seniorberedskabsmestre.

Disse medarbejdere er omfat-
tet af Organisationsaftale for
stampersonel af linjen og
reserven samt elever i For-

Sammenlignende
bemeerkninger

Overenskomsten for chef-

/lederstillinger er generelt den
overenskomst, der bruges flest
steder i det kommunale rednings-
beredskab, idet overenskomsten
ogsa benyttes i de kommuner, der
har udliciteret redningsberedska-
bet til enten et kommunalt selskab,
en nabokommune eller til en privat
udbyder.

Hvorvidt overenskomsterne for

bejdere ansat, som er omfattet | kommuner, der pa nuveerende - Allergd, Overenskomsten omfatter svarsministeriet med tilhgren- henholdsvis basis- og mesterstil-
af overenskomsten: tidspunkt har medarbejdere - Frederikssund, ogsa medarbejdere ansat de myndigheder. linger samt deltidsbeskeeftigede
- Allerad, ansat, som er omfattet af - Kolding, som: benyttes afhaenger i hgj grad af,
- Brgndby, overenskomsten: - Lemvig, - Korpsambulancemestre, Hertil kommer beredskabsoffi- | hvordan redningsberedskabet i
- Frederikssund, - Frederikssund, - Norddjurs, - Ambulancefolk, cerer/befalingsmeend omfattet | den enkelte kommune er organise-
- Faaborg-Midtfyn, - Guldborgsund, - Neestved, - Overchauffarer, af aftalerne mellem Forsvarets | ret.
- Guldborgsund, - Hijarring, - Sgnderborg og - Veerkstedsmestre, Personeltjeneste og Hovedor-
- Hedensted, - Kolding, - Arhus. - Telemestre, ganisationen af Officerer i | flere af kommunerne er der
- Hjarring, - Nyborg, - Undertelemestre og Danmark. indg&et lokalaftaler, der udfylder,
- Kolding, - Brgndby, - Reddere. supplerer og fraviger de overord-
- Lemvig, - Neestved og Herudover bestar det statslige | nede overenskomster.
- Norddjurs, - Arhus. Af de 16 udvalgte kommuner redningsberedskab ogsa af
- Nyborg, er det kun Kgbenhavns Kom- medarbejdere i det kemiske og | Overenskomsten for Kgbenhavn
o - Neestved, mune, der har medarbejdere det nukleare redningsbered- benyttes udelukkende i Kgben-
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Overenskomsten for

Overenskomsten for | basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger
- Rebild,
- Sgnderborg og
- Arhus.

linger

Selv i de kommuner, som har
udliciteret opgaverne i red-
ningsberedskabet til Falck, er
der kommunalt ansat persona-
le, der er omfattet af denne
overenskomst.

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn
der er omfattet af denne
overenskomst.

redningsberedskab
skab.

bemaerkninger

havn og Frederiksberg kommuner.
| Kgbenhavn er der dog ogsa til
denne overenskomst indgaet
lokalaftaler, der udfylder og sup-
plerer overenskomstens bestem-
melser, og som udelukkende
geelder for Kgbenhavn.

For det statslige redningsbered-
skabs vedkommende er der ude-
lukkende tale om én arbejdsgiver.
Spredningen i overenskomstgrund-
laget er derfor ikke lige sa stort,
som det er inden for det kommuna-
le redningsberedskab. Afvigelser-
ne mellem beredskabscentrene er
af mindre karakter set i sammen-
haeng med forskellene mellem de
enkelte kommuner, idet der ikke er
indgaet lokalaftaler for de enkelte
beredskabscentre.
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Overenskomsten for
basis- og mesterstil-
linger

Regelgrundlaget for medar-
bejdere omfattet af Overens-

komsten for basis- og mester-
stillinger omfatter:

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Regelgrundlaget for medar-
bejdere omfattet af Overens-
komsten for deltidsbeskeefti-
gede omfatter:

Overenskomsten for

chef-/lederstillinger
Regelgrundlaget for medar-
bejdere omfattet af Overens-
komsten for chef-
/lederstillinger omfatter:

Det statslige

redningsberedskab
Regelgrundlaget for det stats-
lige redningsberedskab omfat-
ter:

- organisationsaftale for

Sammenlignende

bemaerkninger

Inden for alle overenskomstomra-
derne findes der kommuner, der
har indg&et lokalaftaler, der sup-
plerer, udfylder eller fraviger be-

Fase Emne
Retsgrundlag

Kgbenhavn
Regelgrundlaget for medar-
bejdere omfattet af Overens-
komsten for Kgbenhavn
omfatter:
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Overenskomsten for be-
redskabspersonale i chef-
llederstillinger ved de
kommunale redningsbe-
redskaber (Overenskom-
sten for chef-
llederstillinger),

Aftale om arbejdstid, for-
skudt tid, holddrift og ra-

Aftale om visse aspekter i
forbindelse med tilrette-
leeggelse af arbejdstiden,
Rammeaftale om decen-
trale arbejdstidsaftaler,
Rammeaftale om deltids-

Aftale om godtgarelse for
merarbejde til tjeneste-
maend uden hgjeste tje-
nestetid.

Hertil kommer de lokalaftaler,
der er indgéet i de enkelte
kommuner. Af de 16 kommu-

omfattet af overenskomsten
for chef-/lederstillinger:

Kolding
o Lokalaftale vedr.
vagtbetaling og ud-
kaldsbetaling til ind-
satsledere,
Frederikssund
o Lokalaftale om hono-
rering af indsatsleder-

f redningghqeedskabet Kortlee

Arhus
o Aftale om vederleeg-
gelse af funktionen
som "indsatsleder"
under radighedstje-
neste fra vagtveerelse

Overenskomsten for be-

redskabspersonale i ba-
sis- og mesterstillinger
ved de kommunale red-
ningsberedskaber (Over-
enskomsten for basis- og
mesterstillinger),

- Aftale om arbejdstid, for-
skudt tid, holddrift og ra-

- Aftale om visse aspekter
i forbindelse med tilrette-
leeggelse af arbejdstiden,

- Rammeaftale om decen-
trale arbejdstidsaftaler,

- Rammeaftale om deltids-

Hertil kommer de lokalaftaler,
der er indgéet i de enkelte
kommuner. Af de 16 kommu-
ner, der er udvalgt til at indga i
budgetanalysen, har fglgende
kommuner indgéet lokalaftaler,
der omfatter medarbejdere

vagtplan for og vagt-
betaling til vagtcen-
tralpersonale,

- Brgndby

o Lokalaftale om afvik-
ling af arbejdstid op-
tient i forbindelse
med gvelsesaktivitet,

o Aftale vedr. brand-
og sikringsvagter,

o Aftale vedr. afvikling
af omsorgsdage,

o Aftale vedr. overdra-
gelse mellem til- og
aftreedende brand-
mester samt til- og

gning

aftreedende vagtcen-

- Overenskomsten for del-
tidsbeskeeftiget, honorar-
lannet brandpersonale
ved de kommunale bered-
skaber (Overenskomsten
for deltidsbeskeeftigede),
Aftale om visse aspekter i
forbindelse med tilrette-
leeggelse af arbejdstiden,

arbejde og
Aftale om konvertering af
ulempetilleeg.

Hertil kommer de lokalaftaler,
der er indgéet i de enkelte

for deltidsbeskaeftigede:

Allergd
o Forhandsaftale og lo-
kalaftale — Allergd
Brandveesen,
Frederikssund
o Forhandsaftale om lo-
kal lgndannelse for

o Aftale om 3'er-vagt for
Deltidsstyrken Ny
Munkegade,

o Lokalaftale vedr.
vagtbetaling for del-
tidsstyrkerne i Lystrup
og Ny Munkegade i
ferieperioden,

Neestved

o Lokalaftale for deltids-
beskeeftiget honorar-
lgnnet brandpersona-
le ved Neestved red-
ningsberedskab og

Norddjurs
o Overgangsordning.

Overenskomsten for
brand- og ambulanceper-
sonale i Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner
(Overenskomsten for Kg-
benhavn),

Aftale om arbejdstid, for-
skudt tid, holddrift og ra-
dighedsvagt,

Rammeaftale om decen-
trale arbejdstidsaftaler,
Rammeaftale om deltids-
arbejde,

Aftale om deltidsansattes
adgang til et hgjere time-

Lokalaftale om dagsprgj-
ter og

Aftale om arbejdstid og
arbejdstidsberegning.

stampersonel af linjen og

reserven samt elever i
Forsvarsministeriet med
tilherende myndigheder
indgaet mellem Forsvarets
Personeltjeneste og Cen-
tralforeningen for Stam-
personel (CS-
overenskomsten)

dighedsvagt, dighedsvagt (i forhold til - Rammeaftale om decen- - Aftale om visse aspekter i - aftale om arbejdstid for
- Aftale om hviletid og tilleeg for arbejde i for- trale arbejdstidsaftaler, forbindelse med tilrette- tienestemaend i staten (cir-
fridagn, skudt tid og weekender), - Rammeaftale om deltids- leeggelse af arbejdstiden, kuleere af 27. juni 2008)

- aftale om nyt Ignsystem for
officerer pa det militaere
lederniveau tillige kadetter
og elever, beredskabsoffi-
cerer pa lederniveau, audi-
terfuldmaegtige samt

arbejde, arbejde, kommuner. Af de 16 kommu- tal og hjemmeveaernskonsulenter
- Aftale om deltidsansattes - Aftale om deltidsansattes | ner, der er udvalgt til at indgd i - Aftale om konvertering af indgaet mellem Forsvarets
adgang til et hgjere time- adgang til et hgjere time- | budgetanalysen, har fglgende ulempetilleeg. Personeltjeneste og Ho-

tal, tal og kommuner indgaet lokalaftaler, vedorganisationen af Offi-
- Aftale om konvertering af - Aftale om konvertering af | der omfatter medarbejdere Hertil kommer fglgende lokal- cerer i Danmark
ulempetillaeg og ulempetillaeg. omfattet af overenskomsten aftaler: - aftale om variable ydelser

til faste befalingsmaend i
det statslige redningsbe-
redskab indgéet mellem
Forsvarets Personeltjene-
ste og Hovedorganisatio-
nen af Officerer i Danmark

For det nukleare og det kemi-

ner, der er udvalgt til at indga i | omfattet af overenskomsten deltidsbeskeeftiget, ske beredskab bestar regel-
budgetanalysen, har falgende | for basis- og mesterstillinger: honorarlgnnet brand- grundlaget af:

kommuner indg&et lokalaftaler, - Kolding personale, - aftale om kemikaliebered-
der omfatter medarbejdere o Lokalaftale vedr. - Arhus skabet - en dggnbemandet

radgiverordning under sta-
tens brandinspektion og
civilforsvarsstyrelsen ind-
gaet mellem Finansmini-
steriet og Dansk Farma-
ceutforening, Dansk Magi-
sterforening, Ingenigrfor-
bundet og Ingenigr-
Sammenslutningen (Afta-
len for kemikalieberedska-
bet)

- aftale om betaling for del-
tagelse i Indenrigsministe-
riets Barsebéack-beredskab
indgaet mellem Indenrigs-
ministeriet og Akademi-
kernes Centralorganisation

stemmelserne i de overordnede
overenskomster.

P& det statslige omrade er der ikke
indg&et lokalaftaler for de enkelte
beredskabscentre.




Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger

linger

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

redningsberedskab

bemaerkninger

o Lokalaftale om kon-
vertering af forskudt-
tids- og weekendbe-
taling til et arligt
ulempetillaeg,
o Lokalaftale vedr.
brandpersonalets vil-
kar i deltagelse i ud-
dannelse,
o Vejledning til aftale
om vagtplan for ud-
- rykningsstyrken samt
© aftale om ferieplan,
e o Aftale om telefon-
8 godtggarelse.
Den normale For fuldtidsansatte er den For fuldtidsansatte er den Overenskomsten indeholder Den normale arbejdstid udger Den normale arbejdstid er i Udgangspunktet for alle overens-
arbejdstid normale arbejdstid 37 timer pr. | normale arbejdstid 37 timer pr. | ikke regler om den normale i gennemsnit 37 timer pr. uge. gennemsnit 37 timer pr. uge. komsterne i henholdsvis det kom-
uge i gennemsnit. uge i gennemsnit. arbejdstid. munale og det statslige rednings-
Den normale arbejdstid ud- Uniformerede fastansatte beredskab pa nzer Overenskom-
Den gennemsnitlige ugentlige Den gennemsnitlige ugentlige Arbejdstiden opggres i timer, regnes som en arsnorm sva- (sektionschefer pa lederni- sten for deltidsbeskaeftigede er, at
arbejdstid ma i lgbet af en 7- arbejdstid ma i lgbet af en 7- hvor medarbejderen udfarer rende til 1.684,832 timer netto | veausets hgjeste funktionsni- den normale arbejdstid er 37 timer
dages periode ikke overstige dages periode ikke overstige effektivt arbejde, i forbindelse (ekskl. sggnehelligdage og veau) har ingen hgjeste ar- pr. uge. Herudover geelder der en
48 timer inkl. overarbejde 48 timer inkl. overarbejde med udrykning, sikkerheds- ferie, men inkl. den 6. ferie- bejdstid. @vre graense pa 48 timer pr. uge
(gennemsnittet beregnes over | (gennemsnittet beregnes over | vagter, gvelser eller kurser. uge). Dette svarer til 84 3/8 inklusiv overarbejde beregnet som
en periode p& 4 maneder). en periode pa 4 maneder). degnvagter. Den gennemsnitlige ugentlige | et gennemsnit over en 4 maneders
Medarbejderen har pligt til at arbejdstid m& dog ikke over- periode.
Mange af de medarbejdere, For medarbejdere, der udeluk- | deltage i vagttjenesten. Hvis medarbejderen veelger at | stige 48 timer inklusiv overar-
der er omfattet af overens- kende arbejder i dggnvagter, afholde den 6. ferieuge i bejde, beregnet over en perio- | Overenskomsten for deltidsbe-
komsten for chef- er den gennemsnitlige ugentli- | Den gennemsnitlige ugentlige stedet for at fa den udbetalt, er | de pa 4 maneder. skeeftigede indeholder ikke regler
/lederstillinger, er indplaceret ge arbejdstid 48 timer. arbejdstid ma i lebet af en 7- netto arsnormen 1.647,832 om den normale arbejdstid, idet
pa et lgntrin, der betyder, at de dages periode ikke overstige timer svarende til 82 3/8 disse medarbejdere udelukkende
er ansat uden hgjeste tjene- Ved en kombination af degn- 48 timer inkl. overarbejde dagnvagter. er ansat til at udfare effektivt
stetid. og dagvagter reduceres den (gennemsnittet beregnes over arbejde, nar de kaldes ud i forbin-
gennemsnitlige arbejdstid en periode pa 4 maneder). Det er under interviewet blevet delse med en udrykning.
forholdsmeessigt. oplyst, at medarbejderne selv
frit kan vaelge, om de vil afvikle For de overenskomstomrader,
For fuldtidsansatte ved vagt- den 6. ferieuge, eller om de vil hvor der opereres med en normal
centralen udger den arlige have den udbetalt. Der er arbejdstid, er der forskel pd, hvor-
arbejdstidsnorm 1.681 timer generelt midler til at kunne dan beregningen af den normale
= (netto). udbetale den 6. ferieuge, hvis arbejdstid foretages.
= medarbejderne gnsker dette. |
5’ praksis veelger de fleste at For Kgbenhavn beregnes og
= afvikle den 6. ferieuge. angives den normale arbejdstid
g som en &rsnorm i timer. Det sam-
me geelder for vagtcentralpersona-
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Fase Emne

Overenskomsten for
chef-/lederstillinger

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-
linger

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

Det statslige
redningsberedskab

Sammenlignende

bemaerkninger
let omfattet af overenskomsten for
basis- og mesterstillinger.

For medarbejdere, der arbejder i
dggnvagter, er den normale ar-
bejdstid angivet til 48 timer om
ugen.

Deltid Overenskomsten indeholder Overenskomsten indeholder Overenskomstens "deltidsbe- Overenskomsten indeholder Der kan indgas aftaler om Alle overenskomster undtaget
mulighed for at indga aftaler mulighed for at indga aftaler greb" omfatter medarbejdere, mulighed for at indga aftaler deltid. Overenskomsten for deltidsbe-
om deltid. Det er dog ikke om deltid. Det er dog ikke der har anden fuldtidsbeskaef- | om deltid. Det er dog ikke skeeftigede indeholder muligheden
noget, der bruges ofte i prak- noget, der bruges ofte i prak- tigelse, men som star til rddig- | noget, der bruges ofte i prak- Den gennemsnitlige ugentlige | for at indgd aftaler om anseettelse
sis. sis. hed for redningsberedskabet i sis. arbejdstid for deltidsansatte pa deltid. Disse regler bruges dog
forbindelse med udkald. skal udgere mindst 15 timer. ikke i praksis.
Medarbejdernes lgn bestar af For det kemiske og det nukle- Hvor de kommunale overenskom-
fglgende elementer: are beredskab skal der indg&s | ster ikke indeholder en nedre
- Fast arligt honorar en aftale mellem arbejdsgive- greense for den ugentlige arbejds-
r fastseettes ud fra medarbejde- ren og de faglige organisatio- tid for deltidsansatte, indeholder de
rens funktion (menigt ner, hvis en medarbejder skal statslige overenskomster en nedre
brandpersonale, holdlede- ansaettes pa mindre end 15 greense pa 15 timer pr. uge. For
re eller holdledere med timer om ugen. det kemiske og det nukleare
ansvar for at vagetage beredskab skal der indgas en
teknisk ledelse pa skade- Ved anseettelse pa deltid aftale med de faglige organisatio-
stedet). nedseettes arbejdstiden og ner, hvis en medarbejder gnskes
lannen forholdsmeessigt. ansat til mindre end 15 timer om
- Vagtbetaling ugen.
regnes pa baggrund af | praksis er det ikke ofte, at der
vagtforpligtelserne efter indgés aftaler om deltid for Overenskomsten for deltidsbe-
den udarbejdede vagtplan. medarbejderne i redningsbe- skeeftigede geelder for de medar-
redskabet. Det sker primeert bejdere, der udelukkende er ansat
- Timeaflgnning for medarbejderne i stgttefunk- | til at sta til radighed for udkald. Der
[ deltagelse i sikkerhedsvagter, tionerne (de administrative er dermed tale om medarbejdere,
brandudrykninger m.v. og medarbejdere). der ikke har en fastlagt normal
gvelser m.v. arbejdstid.
Plustid Der kan mellem arbejdsgive- Overenskomsten indeholder Overenskomsten indeholder Overenskomsten indeholder Der kan indgas aftaler om Det er udelukkende Overenskom-

ren og den enkelte medarbej-
der indgas aftaler om en
foragelse af den normale
arbejdstid pa op til maksimalt
42 timer om ugen (plustid).

Hvis der indgas aftaler om
plustid, forhgjes lgnnen tilsva-
rende, og der indbetales

ingen regler om plustid.

ingen regler om plustid.

ingen regler om plustid. Denne
mulighed findes i Kgbenhavn
kun for det administrative
personale.

plustid.

Dette kreever dog, at der
indgas en lokalaftale mellem
anseettelsesmyndigheden og
tillidsrepreesentanterne eller
den faglige organisation om, at
ordningen iveerkseettes. Heref-
ter kan anseettelsesmyndighe-

sten for chef-/lederstillinger samt
de statslige overenskomster, der
indeholder regler om plustid.

P& begge omrader kan den ugent-
lige arbejdstid maksimalt aftales til
42 timer.

For medarbejderne i det statslige
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Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger
pensionsbidrag af den forhg-
jede lgn. Medarbejderen har
ogsa ret til den forhgjede lgn
under lgnnet fraveer (f.eks.
under sygdom, barsel, ferie og
omsorgsdage).

Denne mulighed anvendes
ikke i praksis.

linger

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

redningsberedskab
den og den enkelte medarbej-
der inden for rammerne af
lokalaftalen aftale en hgjere
normal arbejdstid. Arbejdsti-
den kan dog ikke udggre mere
end 42 timer pr. uge.

Ved aftale om plustid forhgjes
arbejdstiden og lgnnen for-
holdsmaessigt. Af den lan, der
overstiger lgnnen for fuldtids-
beskaeeftigede, indbetaler
anseaettelsesmyndigheden et
pensionsbidrag pa 18 % til en
supplerende bidragsdefineret
pensionsordning.

For det kemiske og det nukle-
are beredskab skal der ude-
lukkende betales ssedvanligt
pensionsbidrag af hele den
forhgjede lgn.

Der kan ikke indgas plustidsaf-
taler med medarbejdere i
chefstillinger.

Aftaler om plustid bruges i
praksis kun i meget begreenset
omfang. Nar denne mulighed
har veeret udnyttet, er det
primeert sket ved tidsbegreen-
sede aftaler.

P& nuvaerende tidspunkt
benyttes muligheden dog ikke.

bemaerkninger
redningsberedskab skal der indbe-
tales et pensionsbidrag pa 18 % af
den forhgjede lgn til en suppleren-
de bidragsdefineret pensionsord-
ning. Hvorimod der for medarbej-
derne i det kommunale rednings-
beredskab samt medarbejderne i
det kemiske og det nukleare
beredskab udelukkende skal
betales normalt pensionsbidrag af
den forhgjede lgn.

Hvor plustidsaftaler pa det kom-
munale omrade kan indgas direkte
mellem arbejdsgiveren og den
enkelte medarbejder, skal der pa
det statslige omrade indgéas en
sakaldt iveerkszettende aftalen
mellem arbejdsgiveren og det
relevante fagforbund samt derefter
en aftale mellem arbejdsgiveren og
medarbejderen.

P& det statslige omrade har reg-
lerne om plustid veeret brugt i
praksis. Dette har primeert vaeret
ved indg&else af tidsbegreensede
aftaler. P& nuveerende tidspunkt
bruges muligheden for at indga
plustidsaftaler dog hverken pa det
statslige eller det kommunale
omrade.

Tilretteleeggel-
se af arbejdsti-
den

Arbejdstiden

Arbejdstiden er defineret som
det tidsrum, hvori medarbejde-
ren er pa arbejde og star til
radighed for arbejdsgiveren.

Overenskomsten indeholder
ikke specifikke regler om, hvor
lang den enkelte vagt ma

Arbejdstiden

Arbejdstiden er defineret som
det tidsrum, hvori medarbejde-
ren er pa arbejde og star til
radighed for arbejdsgiveren.

Vagten for en medarbejder i
vagtcentralen kan maksimalt
vare 13 timer i hvert dggn.

Arbejdstiden

Arbejdstiden er defineret som
det tidsrum, hvori medarbejde-
ren er pa arbejde og star til
radighed for arbejdsgiveren.

Hviletid
Hvileperiode er defineret som
det tidsrum, der ikke er ar-

Arbejdstiden

Generelt er det bestemt, at det
er arbejdsgiveren, der fast-
leegger arbejdstidens fordeling
pa ugens enkelte dage.

Planlaegningen af vagtplanen
laves for et helt &r ad gangen
og foregar i et samarbejde

Arbejdstiden

Arbejdstiden er det tidsrum,
hvori medarbejderen er pa
arbejde og star til radighed for
arbejdsgiveren.

Planlaegningen af arbejdstiden
skal udfgres for en periode af
mindst 13 ugers varighed (og

| Kgbenhavn opereres der med en
normperiode pa overordnet set 1
&r samt 3 underordnede normperi-
oder pa 4 maneder. Arbejdstiden
opggres ved udlgbet af hver
undernormperiode.

P& det statslige omrade er norm-
perioden generelt 3 maneder.
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Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger
veere. Dog er det fastlagt, at
radighedsvagter (uden for
arbejdsstedet) maksimalt ma
veere 1 uge, og at den sa vidt
muligt skal fordeles pa flere
end 3 medarbejdere.

Hviletid

Hvileperiode er defineret som
det tidsrum, der ikke er ar-
bejdstid. Den daglige hviletid
felger af arbejdsmiljglovgiv-
ningen. For medarbejdere i
holddrift skal der dog som
minimum veere 16 timers
frihed mellem de daglige
vagter. Nar der skiftes mellem
holdene, kan friheden én gang
pr. kalenderuge nedseettes til
8 timer. Hvis friheden nedseet-
tes til 8 timer, betales den
farste vagt efter reglerne om
overarbejde.

Hviletiden anses for afholdt
under radighedsvagten (uden
for arbejdsstedet), nar den
samlede hviletid har udgjort 11
timer, hvoraf mindst 4 sam-
menhaengende timer er faldet i
perioden mellem kl. 23 og
tidspunktet for begyndelses-
tidspunktet for normal daglig
arbejdstid.

Hvis betingelsen om de 4
sammenhgengende timers
hviletid ikke er overholdt,
anses hviletiden farst for
afholdt, nar hviletiden siden
sidste udkald uden afbrydelser
har udgjort 11 timer.

Telefonopkald, der medfarer
aktivitet, afbryder hviletiden. |
tidsrummet kl. 23-07 kan der

linger

Hviletid

Hvileperiode er defineret som
det tidsrum, der ikke er ar-
bejdstid. Den daglige hviletid
folger af arbejdsmiljglovgiv-
ningen.

Fridegn

Den ugentlige hviletid (fridagn)
folger af arbejdsmiljglovgiv-
ningen.

Pauser:

For fuldtidsbeskeeftigede
inkluderer arbejdstiden en %
times betalt spisepause pr.
dag.

Medarbejdere pa deltid har ret
til en %2 times daglig spisepau-
se, hvis arbejdstiden udger
mere end 4 timer pr. dag.

Fridage:

For medarbejdere i dagvagter
er juleaftensdag, nytarsaftens-
dag og paskelgrdag hele
fridage. 1. maj og grundlovs-
dag er fridage fra kl. 12.

deltidsbeskeaeftigede
bejdstid. Den daglige hviletid
folger af arbejdsmiljglovgiv-
ningen.

Fridggn

Den ugentlige hviletid (fridagn)
folger af arbejdsmiljglovgiv-
ningen.

Kgbenhavn

mellem brandvaesnets ledelse,
indsats, HR, overvagtmeste-
ren, tillidsrepraesentanter og
Uddannelsescentret. Planleeg-
ning foregar i perioden fra 1.
oktober til 31. januar.

Arbejdstiden opggres generelt
pé& &rsbasis. Arsnormen opde-
les dog i 3 normperioder (1.
normperiode er fra 1. maj til
31. august, 2. normperiode er
fra 1. september til 31. de-
cember, og 3. normperiode er
fra 1. januar til 30. april).
Arbejdstiden opggres ogsa
efter hver normperiode (hver
4. maned) for at sikre, at
arbejdstiden overholdes samt
for at kunne planleegge af-
spadsering, ekstravagter m.v.

Ved opggrelsen af arbejdsti-
den sondres der generelt
mellem effektiv tid og bered-
skabstid.

Hviletid

Friheden (hviletiden) mellem
to vagter skal udggre mini-
mum 16 timer. Friheden kan
dog nedseettes til 8 timer en
gang pr. kalenderuge.

Fridagn

En frihedsperiode skal udgare
mindst 40 timer. Af overens-
komsten fremgér det dog, at
fridagen aldrig ma veere korte-
re end 24 timer.

Fridage

Juleaften og nytarsaften er
almindelige arbejdsdage. Dog
betales der forskudttidstillaeg
fra kl. 16 juleaften.

redningsberedskab
op til 52 ugers varighed).
Planlaegningsperioden aftales
lokalt pa de enkelte bered-
skabscentre.

Generelt er planleegningsperi-
oden 6 maneder og arbejdsti-
den opgares hver 3. maned
(normperioden). Lokalt ved de
enkelte beredskabscentre kan
der dog veere aftalt en anden
planlaegningsperiode (eller
normperiode).

Vagtplanen fastlaegges i en
turnusordning for et dggn ad
gangen, sdledes at vagten og
den daglige tjeneste tilsam-
men udger 24 timer.

Arbejdstilsynet har ved afgge-
relse af 22. december 1978
givet tilladelse til at fravige
arbejdsmiljglovens regler om
hviletid og fridegn, saledes at
der kan anvendes dggnvagter.

Hviletid
Hviletid er det tidsrum, der
ikke er arbejdstid.

Den daglige hviletid falger
arbejdsmiljglovgivningen, men
kan undtagelsesvist nedsaet-
tes fra 11 timer til 8 timer 1
gang om ugen. Ved lokal
aftale kan hviletiden nedsaet-
tes til 8 timer indtil 2 gange om
ugen. Dette kan dog ikke ske
2 dagn i traek.

Hvis reglerne om hviletid
fraviges, skal der ydes kom-
penserende hviletid. | situatio-
ner, hvor forholdene undtagel-
sesvist er af en s&dan art, at

bemaerkninger

Inden for de gvrige overenskomst-
omrader opereres der ikke med
normperioder.

Generelt fglger reguleringen af
hviletid og fridegn arbejdsmiljglo-
vens regler. | Kgbenhavn samt
inden for Overenskomsten for
chef-/lederstillinger findes der dog
regler om, at der generelt skal
veere 16 timer mellem to vagter.
Dette kan dog nedseettes til 8 timer
en gang pr. kalenderuge i Kgben-
havn og maksimalt 2 gange pr.
kalenderuge for medarbejdere
omfattet af Overenskomsten for
chef-/lederstillinger.

P& det statslige omrade er hvileti-
den 11 timer, men den kan ned-
seettes til 8 timer op til maksimalt
to gange pr. uge.

| Overenskomsten for chef-
/lederstillinger er det endvidere
bestemt, at hviletiden anses for
afviklet under en radighedsvagt
udenfor arbejdsstedet, hvis den
samlede hviletid har udgjort 11
timer, og mindst 4 timer heraf har
vaeret sammenhaengende timer i
tidsrummet kl. 23 til begyndelses-
tidspunktet for den normale dagli-
ge arbejdstid.

Hvor Overenskomsten for basis-
og mesterstillinger udelukkende
henviser til arbejdsmiljglovgivnin-
gen vedrgrende leengden af
fridegn indeholder Overenskom-
sterne for henholdsvis chef-
/lederstillinger og Kgbenhavn samt
overenskomsterne pa det statslige
omrade specifikke bestemmelser
herom.
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dog indga maksimalt 3 opkald
(uden aktivitet).

Fridagn

Den ugentlige hviletid (fridagn)
felger af arbejdsmiljglovgiv-
ningen. Frihedsperioden skal i
almindelighed udggre mindst
40 timer, men aldrig mindre
end 24 timer.

Det kan ved skriftlig aftale
fastseettes, at der kan vaere op
til 12 dggn mellem 2 fridggn.

Pauser:

For fuldtidsbeskaeftigede
inkluderer arbejdstiden en %
times betalt spisepause pr.
dag.

Medarbejdere pa deltid har ret
til en % times daglig spisepau-
se, hvis arbejdstiden udger
mere end 4 timer pr. dag.

Fridage:

For medarbejdere i dagvagter
er juleaftensdag, nytarsaftens-
dag og paskelgrdag hele
fridage. 1. maj og grundlovs-
dag er fridage fra kl. 12.

kompenserende hviletid ikke
er muligt, skal der ydes pas-
sende beskyttelse.

Fridagn

Medarbejderne har ret til
mindst 26 fridagn i kvartalet.
Antallet af fridage forhgjes
med antallet af eventuelle
sggnehelligdage i perioden,
bortset fra sggnehelligdage,
der falder pa dage, hvor
medarbejderen i forvejen altid
har fri.

Et fridggn skal veere pa mindst
40 timer. Hvis der indgar et
helt kalenderdggn, anses
fridagnet for givet, hvis det har
varet mindst 36 timer.

Hvis der gives 2 fridggn i
sammenhang, skal de samle-
de fridegn vare mindst 64
timer. Hvis der indgar 2 hele
kalenderdggn, anses fridgg-
nene for givet, hvis den sam-
lede frihed er mindst 56 timer.

Hvis der gives mere end 2
sammenhaengende fridagn,
skal de gvrige fridggn have en
leengde p& mindst 24 timer.

Arbejdstiden skal tilrettelaeg-
ges, sdledes at medarbejde-
ren sa vidt muligt far 2 sam-
menhaengende fridaggn pr.
uge.

Der kan dog hgjest veere 10
arbejdsdage mellem 2 fridagn.

Mindst 30 fridggn pr. &r skal
placeres pé sgn- og helligda-
ge.

Overenskomsten for chef-
/lederstillinger samt Overenskom-
sten for Kgbenhavn fastslar, at et
fridegn som udgangspunkt skal
veere 40 timer, men at det aldrig
ma vaere mindre end 24 timer.

De statslige overenskomster
fastslar, at et fridggn skal veere 40
timer og dog minimum 36 timer,
hvis der indgar et helt kalender-
dagn. Selvom udgangspunkterne
er det sammen pa det statslige og
det kommunale omrade, kan
fridegnet for de kommunalt ansatte
medarbejdere altsa veere kortere
end for de statsansatte medarbej-
dere.

Herudover indeholder de statslige
overenskomster regler om
fridegnsleengder i tilfeelde af, at
flere fridggn gives i sammenhzaeng.
Tilsvarende regler findes ikke pa
det kommunale omrade.
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Hvis reglerne om fridggn
fraviges, skal der ydes kom-
penserende fridggn. | situatio-
ner, hvor forholdene undtagel-
sesvist er af en sadan art, at
kompenserende fridegn ikke
er muligt, skal der ydes pas-
sende beskyttelse.

Pauser

Hvis arbejdstiden overstiger 6
timer, har medarbejderne ret til
en pause af et sddant omfang
og med en sadan placering
inden for arbejdsdagen, at
formalet med pausen tilgode-
ses.

Pauser medregnes i arbejds-
tidsopggrelsen, hvis de varer
mindre end %2 time, og medar-
bejderen star til radighed for
arbejdsgiveren og ikke ma
forlade arbejdsstedet.

Herudover findes der kutymer
for, at medarbejderne ma
benytte en vis del af arbejdsti-
den til fysisk traening.

Fridage

Grundlovsdag er en fridag fra
kl. 12. Juleaftensdag er en
fridag fra kl. 14.

Nytarsaftensdag er en almin-
delig arbejdsdag.

| flere af Beredskabscentrene
gives nytarsaftensdag og
juleaftensdag som en hel
fridag. Desuden er der nogle
centre, der ogsa giver grund-
lovsdag som en hel fridag.
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Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne
Vagtformer

chef-/lederstillinger
Generelt er arbejdstiden for de
fuldtidsansatte medarbejdere,
der er omfattet af overens-
komsten for chef-
/lederstillinger, tilrettelagt
saledes, at medarbejderne er
pa arbejde i dagtimerne i
hverdagene (eks. kl. 08-16).
Herudover har medarbejderne
indsatsledervagter for op til 1
uge ad gangen, hvor de star il
radighed for udkald uden for
den normale arbejdstid.

Af de 16 udvalgte kommuner
har de fleste lavet faste rulle-
planer med vagter af 1 uges
varighed. Nogle kommuner
har dog rulleplaner med vagter
af kortere varighed, eks.
4dage+3dage, 2 dages vagter
eller 1 dags vagter. En enkelt
kommune har etableret egent-
lige dggnvagter, hvor medar-
bejderne er tilstede pa brand-
stationen under hele vagten.

linger

Generelt er arbejdstiden for de
medarbejdere, der er omfattet
af overenskomsten for basis-
og mesterstillinger, og som
ikke er ansat i vagtcentralen,
tilrettelagt saledes, at medar-
bejderne er pa arbejde i dag-
timerne i hverdagene (eks. Kkl.
08-16). Herudover kan medar-
bejderne have vagter, hvor de
star til rddighed for udkald
uden for den normale arbejds-
tid.

For de medarbejdere, der er
ansat i vagtcentralen (Arhus,
Kolding, Naestved, Frederiks-
sund og Kgbenhavn), er der
generelt udarbejdet en fast
vagtplan bestdende af enten
12-13 timers vagter, 3 holds
skift, en kombination af de to
eller degnvagter. Arsnormen
pr. medarbejder passer med,
at der skal 5,3 arsveerk til for
at deekke vagtcentralen. Nogle
steder har man dog ansat 6
medarbejdere, hvorved der
opstéar et overskud af timer,
der er til radighed i forhold til
arsnormen. Disse timer benyt-
tes til at deekke overarbejde
m.v. (se nedenfor).

deltidsbeskeaeftigede
Medarbejdere, der er deltids-
beskeeftiget i brandveesnet,

har ingen fast arbejdstid, men
har udelukkende vagter, hvor
de star til radighed for udkald.

I nogle kommuner er der
blevet lagt en fast vagtplan
med vagter pa op til 1 uges
varighed. | andre kommuner
bliver der ikke lavet faste
vagtplaner, og nar der er
udrykning, bliver alle medar-
bejderne kaldt ind hver gang.
Desuden er der nogle kom-
muner, hvor der findes en
kombination, hvor de eksem-
pelvis har lavet faste vagtpla-
ner for weekender, helligdage
og sommerferieperioden, eller
hvor man har nogle stationer,
hvor der er lavet faste vagt-
planer, og andre stationer,
hvor der ikke laves vagtplaner.

I en kommune har man indga-
et en lokalaftale, hvorefter
medarbejderne forpligter sig til
at erleegge 17 weekendvagter
i Igbet af et ar. Dette bliver dog
ikke overholdt i praksis, efter-
som der ikke opereres med
egentlige vagtplaner i den
pageeldende kommune.

Kgbenhavn

| Kgbenhavn opereres der
primaert med dggnvagter,
séledes at medarbejderne har
en dggnvagt og derefter 3
dagn fri. Medarbejderne har
ca. 82 vagter pr. ar samt 2
supplerende vagter.

12 medarbejdere er tilknyttet
dagsprgjten og omfattet af den
seerlige lokalaftale for dags-
prajten, hvor der primeert
arbejdes i dagvagter i tids-
rummet kl. 8-15.24 i hverda-
gene.

Nogle medarbejdere er ogsa
uddannet reddere og karer
skiftevist brand- (i dggn vag-
ter) og ambulancetjeneste (12
timers vagter). Fordelingen
mellem henholdsvis ambulan-
ce- og brandtjeneste er gene-
relt sddan, at medarbejderne
arbejder 8 maneder i ambu-
lancetjeneste og 4 maneder i
brandtjenesten i lgbet af et ar.

Der opereres i vid udstraekning
med faste rulleplaner, der
planlaegges for et helt &r ad
gangen.

redningsberedskab
Typisk leegges vagtplanen for
en periode pa 6 maneder ad
gangen. Dog meldes vagterne
pa helligdage ("rede vagter")
ud for et helt &r ad gangen.

Nogle steder opereres der
med faste rulleplaner, og
andre steder planleegges
arbejdstiden uden brug af
rulleplaner.

Der opereres generelt med
dagnvagter for medarbejderne
i Beredskabsstyrelsen og
radighedsvagter i hjiemmet for
medarbejdere i det kemiske og
det nukleare beredskab.

bemaerkninger

De anvendte vagtformer er meget
forskellige inden for hvert overens-
komstomrade.

For medarbejderne omfattet af
Overenskomsten for chef-
/lederstillinger er der typisk tale om
medarbejdere, der er fuldtidsansat
i kommunen med en normal ar-
bejdstid i tidsrummet kl. 08-16.
Herudover varetager mange af
disse medarbejdere ogsa indsats-
ledervagter af op til 1 uges varig-
hed. Uden for medarbejderens
normale arbejdstid er indsatsleder-
vagten en radighedsvagt uden for
arbejdsstedet.

For medarbejdere omfattet af
Overenskomsten for basis- og
mesterstillinger varierer de an-
vendte vagtformer fra ordninger,
der minder om medarbejderne
omfattet af overenskomsten for
chef-/lederstillinger, til vagtformer
med 12-13 timers vagter, 3 holds
skift, en kombination af de to eller
dagnvagter.

For medarbejderne, der er omfattet
af Overenskomsten for deltidsbe-
skeeftigede, er vagtformen generelt
radighedsvagter uden for arbejds-
stedet. | nogle kommuner opereres
der dog slet ikke med vagtplaner
for disse medarbejdere. Hvilket vil
sige, at medarbejderne reelt ikke
star til radighed, men kun udferer
arbejde, nar der er udkald, og de
accepterer at mgde op.

| Kgbenhavn opereres der primeert
med dggnvagter ud fra en fast
rulleplan. For nogle medarbejdere
skifter vagtplanen dog mellem
brandveesnet og ambulancetjene-
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Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger

linger

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

redningsberedskab

bemaerkninger
sten og dermed mellem dggnvagt
og 12 timers vagter.

P& det statslige omrade opereres
der ogsd med dggnvagter. Det er
dog forskelligt fra beredskabscen-
ter til beredskabscenter, i hvilket
omfang der opereres med faste
rulleplaner.

Vagtordningen for medarbejdere i
det nukleare og det kemiske
beredskab ligner meget vagtord-
ningen, der benyttes i forhold til
medarbejderne i indsatsledervag-
ter.

Dggnvagter

| det omfang der opereres
med dagnvagter, falger disse
reglerne i overenskomsten for
basis- og mesterstillinger.

Arbejdstiden for medarbejde-
re, der arbejder i dggnvagter,
afvikles som netto 87 dagn-
vagter pr. ar. Ved lokalaftale
kan det aftales, at arbejdstiden
i stedet for afvikles som netto
92 dggnvagter pr. ar.

En dggnvagt regnes som 20
timers arbejde, og medarbej-
deren er forpligtet til at udfare
op til 8 timers effektivt arbejde
i tidsrummet kl.06-18.

Det er langt fra alle kommu-

Arbejdstiden for medarbejde-
re, der arbejder i dggnvagter,
afvikles som netto 87 dagn-
vagter pr. ar. Ved lokalaftale
kan det aftales, at arbejdstiden
i stedet for afvikles som netto
92 dggnvagter pr. ar.

En dggnvagt regnes som 20
timers arbejde, og medarbej-
deren er forpligtet til at udfare
op til 8 timers effektivt arbejde
i tidsrummet kI.06-18.

I en kommune er det i en
lokalaftale fastlagt, hvilke
tidsrum i lgbet af en dggnvagt
der skal anses for at veere
normal arbejdstid. Den reste-
rende tid af dggnvagten er
beredskabstid.

Overenskomsten indeholder
ikke regler om dggnvagter.

Arbejdstiden afvikles som
udgangspunkt som 84 3/8
dagnvagter pr. ar.

Hvis medarbejderen veelger at
afholde den 6. ferieuge i
stedet for at fa den udbetalt, er
netto &rsnormen dog
1.647,832 timer svarende til
82 3/8 dagnvagter.

En dagnvagt opggres i hen-
holdsvis effektiv tid og i bered-
skabstid (radighedstjeneste pa
arbejdsstedet).

| tidsrummet kl. 08-18 erleeg-
ger medarbejderen 8 timers
effektivt arbejde.

Vagtplanen fastlaegges i en
turnusordning for et dggn ad
gangen, sdledes at vagten og
den daglige tjeneste tilsam-
men udger 24 timer. Der
registreres dog kun 7,4 timers
tieneste for hele vagtdagnet.

| praksis anses tidsrummet K.
08-16 pa en dggnvagt som
almindelig arbejdstid. De
resterende 16 timer indgar
ikke i arbejdstidsopggarelsen,
og hviletiden anses for afholdt
under dggnvagten.

Herudover honoreres dggntje-
nesten med 1 erstatningsfri-
hed. Erstatningsfrihneden
anses for givet, nar medarbej-

Overenskomsterne for basis- og
mesterstillinger og Kgbenhavn
indeholder seerskilte regler om
dagnvagter. Overenskomsten for
chef-/lederstillinger henviser ude-
lukkende til reglerne i Overens-
komsten for basis- og mesterstil-
linger.

Begge de kommunale overens-
komster indeholder regler, hvoref-
ter en dggnvagt p& 24 timer opde-
les i effektiv arbejdstid, der taeller
med i arbejdstidsopggerelsen med
100 %, og i beredskabstid, der
teeller med i arbejdstidsopgerelsen
med %, sdledes at hele dggnvag-
ten opggres til 20 arbejdstimer.

Overenskomsterne péa statens

5 ner, der benytter sig af dagn- Den gvrige tid (16 timer pr. deren har haft fri i sammen- omrade indeholder ogsa regler om
IS vagter. De fleste redningsbe- vagt) er beredskabstid. Denne | haengende 24 timer. dggnvagter. Ifglge disse regler
§ redskaber har ikke dggnbe- Arbejde udfert i beredskabsti- del af vagten medregnes i anses kun 7,4 timer i Igbet af en
> mandede brandstationer, men | den/radighedsvagten, der ikke arbejdstidsopggrelsen med Hvis erstatningsfriheden ikke dggnvagt som arbejdstid. De
g benytter sig i stedet af radig- er beredskabsopgaver (udryk- 3/4. Dette betyder, at en kan afvikles i planleegningspe- | gvrige timer indgar ikke i arbejds-
< hedsvagter i hjiemmet (eks. ning), betegnes som "rgde dagnvagt pa 24 timer indgar i rioden kan der i stedet ydes et | tidsopggrelsen. Der dog gives
= indsatsledervagter). timer". Rgde timer honoreres arbejdstidsopggrelsen som 20 | vagt- og gvelsestilleeg. Vagt- erstatningsfrihed som kompensati-
g seaerskilt time for time, hvis timers arbejde. og gvelsestilleegget udgar on.
Af de 16 udvalgte kommuner arbejdstiden i rgde timer 994,40 kr. pr. dggn (1997-
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Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

chef-/lederstillinger

er det kun Arhus og Kgben-
havn, der benytter dggnvagter.
Kgbenhavns Kommune er ikke
omfattet af overenskomsten
for chef-/lederstillinger, men
har deres egen seerlige over-
enskomst.

linger

overstiger 1 time. Opsparede
timer giver afspadsering
séledes, at 10 timers arbejde i
rgde timer giver 20 timers
frihed.

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

Overflyttelse fra dggnvagt til
ambulancetjeneste

Hvis en medarbejder under
dagnvagten overflyttes til at
skulle udfare arbejde inden for
ambulancetjenesten, beregnes
den del af tjenesten, der
vedrgrer dggnvagten (brand-
tjenesten) som 20/24 af de
erlagte timer, og de erlagte
timer inden for ambulancetje-
nesten medregnes i forholdet
1:1. (Hvis den samlede tjene-
stetid dermed overstiger
arbejdstiden p& en degnvagt,
honoreres disse timer som
overarbejde, se nedenfor).

redningsberedskab
niveau) og er ikke pensionsgi-
vende.

Arbejdstilsynet har ved afgg-
relse af 22. december 1978
givet tilladelse til at fravige
arbejdsmiljglovens regler om
hviletid og fridggn, sledes at
kan anvendes dggnvagter.

Disse regler geelder ikke for
medarbejdere i det kemiske og
det nukleare beredskab.

bemaerkninger

| praksis er det meget forskelligt i
hvilket omfang, der opereres med
egentlige dagnvagter, hvor medar-
bejderne er til stede pa arbejds-
stedet hele dggnet.

Radighedsvag-
ter

Indsatsledervagten er i det
tidsrum, der ligger uden for
medarbejderens normale
arbejdstid, en radighedsvagt
uden for arbejdsstedet.

Medarbejdere i indsatsleder-
vagten har ret til en vagtbeta-
ling pr. vagtdagn. Vagtbetalin-
gen udgear:

- 365,70 kr. pr. vagtdagn
(2012-niveau) for vagter
pa mandag, tirsdag, ons-
dag og torsdag (normalt 4
dage pr. uge) og

565,20 kr. pr. vagtdagn
(2012-niveau) for vagter
pa fredag, lerdag, sendag
og helligdag (normalt 3
dage pr. uge).

Hvis den daglige hviletid
udskydes, sa den straekker sig
ind i den efterfglgende dags
normale arbejdstid, bortfalder
vagthonoraret for det forega-
ende vagtdggn.

Det kan skriftligt aftales, at
medarbejderne star til radig-
hed for udkald uden for normal
dag- eller dagntjeneste (i
stedet for betaling for arbejde i
forskudt tid og weekender).

Medarbejderne modtager et
fast grundbelgb pr. dagn, de
star til radighed:
- Menige brandfolk
o Hverdage: 73,83 kr.
(2000) og
o Lerdage, sgndage
og helligdage:
197,40 kr. (2000).
- Holdledere
o Hverdage: 88,60 kr.
(2012) og
o Lerdage, sgndage
og helligdage:
234,20 kr. (2012).

Deltidsansatte brandfolk er

generelt ansat pa radigheds-
vagter. De modtager et arligt
honorar for at st til radighed:

- Menige brandfolk 5.512 kr.

pr. ar (2012),

- Holdledere 6.217 kr. pr. &r
(2012) og

- Holdledere med teknisk
ansvar 13.117 kr. pr. &r
(2012).

Herudover modtager de vagt-
betaling for hver vagt, de
patager sig i henhold til vagt-
planen:
- Menige brandfolk:
o Hverdage: 73,83 kr.
pr. vagtdggn (2000-
niveau) og
o Lerdag, sendage og
helligdage: 197,4 kr.
pr vagtdagn (2000-
niveau).

- Holdledere
o Hverdage: 88,60 kr.
pr. vagtdggn (2000-

Radighedsvagt er defineret
som pligtig tilstedeveerelse i
hjemmet.

For radighedsvagt uden for
normal arbejdstid ydes der
falgende tilleeg:

- for radighedsvagt fra normal
arbejdstids ophgr mandag til
normal arbejdstids begyndelse
lerdag ydes et tillaeg pa 24,14
kr. pr. time.

- for radighedsvagt pa sggne-
helligdage kl. 00-24 samt fra
normal arbejdstids ophgr
lgrdag til normal arbejdstids
begyndelse mandag ydes et
tilleeg pa 28,80 kr. pr. time.

Der kan i stedet for honorering
med tillaeg indgas aftale om, at
medarbejderen modtager 1
times afspadsering for hver 3
timers radighedsvagt.

Hvis medarbejderen har mere

Mellemledere, der som led i
planlagt vagttjeneste palaeg-
ges at veere pa radighed-
svagt/tilkaldevagt, honoreres
som fglger:

- Radighedsvagt pa hverda-
ge honoreres med ¥z vagt-
og gvelsestilleeg (497,20
kr. pr. dggn (1997-
niveau)).

- Radighedsvagt pa lardage,
sgndage og helligdage
honoreres med 1 vagt- og
gvelsestillaeg (994,40 kr.
pr. dggn (1997-niveau)).

Befalingsmeend i chef-
/ledergruppen samt distrikts-
brandinspektgrer, der som led
i planlagt vagttjeneste palaeg-
ges at veere pa radighed-
svagt/tilkaldevagt, honoreres
som fglger:
- Radighedsvagt pa hverda-
ge honoreres med et vagt-
og evelsestilleeg pa 315,00
kr. pr. dggn (1997-niveau).
- Réadighedsvagt pa lgrdage,

Alle overenskomstomraderne
indeholder regler om radigheds-
vagter uden for arbejdsstedet.

Ifglge Overenskomsterne for chef-
/lederstillinger, basis- og mester-
stillinger samt for deltidsbeskaefti-
gede og pa det statslige omrade
honoreres vagterne med et vagt-
honorar pr. vagtdagn. | flere kom-
muner er der indg&et lokalaftaler
om at konvertere vagthonoraret til
et fast arligt tillaeg i stedet for at
yde honoraret pr. vagt.

| Kgbenhavn samt for medarbej-
derne i det kemiske beredskab
honoreres radighedsvagten time
for time.

Hvorimod den for medarbejderne i
det nukleare beredskab honoreres
med et vagthonorar pr. uge.

| praksis bruges radighedsvagter
uden for arbejdsstedet i vidt om-
fang i forhold til medarbejdere
omfattet af Overenskomsten for
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Overenskomsten for

Overenskomsten for  basis- og mesterstil-  Overenskomsten for

Det statslige
redningsberedskab

Sammenlignende
bemaerkninger

Fase Emne chef-/lederstillinger linger deltidsbeskeeftigede | Kgbenhavn

Overenskomsten indeholder
desuden seerlige regler om
fastseettelse af honoraret i
forbindelse med samordninger
af redningsberedskabet i flere
kommuner samt i forbindelse
med samarbejde om indsats-
ledervagten pa tveers af kom-
munegraenserne.

En raekke af de 16 udvalgte
kommuner har indgaet lokalaf-
taler om honoreringen og
tilrettelaeggelsen af indsatsle-
dervagterne. Nogle lokalaftaler
indebeerer, at der i stedet for
vagtbetalingen pr. vagtdaggn
beregnes et fast arligt tilleeg
som betaling for selve indsats-
ledervagterne. | nogle kom-
muner har man indregnet
honoreringen for udkald i det
faste tilleeg. Nar der beregnes
et fast tilleeg i stedet for vagt-
betalingen, indeholder de
fleste lokalaftaler ogsa regler
om, at der kan forekomme
ekstravagter, som skal hono-
reres seerskilt i forbindelse
med en medarbejders laenge-
revarende sygdom (af mere
end 2-3 ugers varighed).

| en kommune er der ogsa
aftalt et fast tilleeg til indsatsle-
dere, der arbejder i dggnvagt.

Andre lokalaftaler indeholder
regler om seerlig honorering af
varetagelsen af bagvagten
(indsatsleder nr. 2).

niveau) og

o Lgrdage, sgndage og
helligdage: 234,32 kr.
pr. vagtdggn (2000-
niveau).

Vagtbetalingen ydes for et helt
vagtdggn svarende til 24
timer. Hvis medarbejderne
udelukkende star til radighed i
dagtimerne (inden for alminde-
lig arbejdstid), ydes der ikke
vagtbetaling.

Hvis medarbejderen er forhin-
dret i at deltage i den fastlagte
vagtordning, ydes der ikke
vagtbetaling.

En raekke af de 16 udvalgte
kommuner har indgaet lokalaf-
taler om honoreringen af de
deltidsbeskeeftigede brandfolk.
I nogle kommuner er der
indgaet aftaler om et fast tilleeg
i stedet for vagtbetaling pr.
vagtdagn.

I andre kommuner er der
indgéet aftaler om seerlige
tilleeg for specifikke opgaver
eller funktioner, eks. materiale-
og kgretgjsansvar, personale-
ansvar, ngdhjaelper, service-
vagt m.v.

I en enkelt kommune er der
indgaet aftale om seerlig
honorering af vagter i sommer-
ferieperioden. Disse vagter
honoreres med den dobbelte
vagtbetaling.

end 140 radighedsvagt- og
effektive udkaldstimer ydes
der desuden en seerlig godtge-
relse pa 50 % af tilleeggene for
den 141.-210. time samt 100
% af tilleeggene for den 211.
og de efterfglgende timer.

| praksis opereres der ikke
med denne type radighed-
svagt i Kgbenhavn.

sgndage og helligdage
honoreres med et vagt- og
avelsestillaeg p& 630,00 kr.
pr. dggn (1997-niveau).

Tilleeggene er ikke pensions-
givende.

Der ydes ikke samtidig tilleeg
for arbejde i weekender pa
helligdage og om natten.

Radighedstjeneste i hjemmet
medregnes generelt i arbejds-
tidsopggrelsen med 1/3,
hvorimod radighedstjeneste pa
arbejdsstedet medregnes med
Ya.

Arbejdstilsynet har dog ved
afgerelse af 22. december
1978 givet tilladelse til, at
radighedsvagter kun medreg-
nes som arbejdstid i det om-
fang, det er palagt tieneste pa
tjenestestedet eller i forbindel-
se med ydelse af katastrofebi-
stand.

Radighedsvagter i hjemmet
bruges kun i begreenset om-
fang.

Det er primeert i det kemiske
og det nukleare beredskab, at
der bruges radighedsvagter i
hjemmet.

| forhold til disse medarbejdere
kan radighedsvagten maksi-
malt veere en uge.

For radighedsvagten i det
kemiske beredskab honoreres
medarbejderen med et veder-

chef-/lederstillinger og Overens-
komsten for deltidsbeskeeftigede
samt for medarbejderne i hen-
holdsvis det kemiske og det nukle-
are beredskab. Hvorimod denne
vagtform ikke benyttes i Kaben-
havn og kun i meget begreenset
omfang for medarbejdere omfattet
af Overenskomsten for basis- og
mesterstillinger samt de statslige
overenskomster.
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Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger

linger

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

redningsberedskab
lag pr. vagttime beregnet som
1/3 af den pageeldendes
nettotimelgn. Radighedstil-
leegget bortfalder dog for de
timer, hvor medarbejderen
modtager betaling for effektivt
arbejde.

| stedet for radighedstillaegget
kan det ved individuel aftale
aftales, at medarbejderen
optjener 1 times frihed med
len for 3 timers radighedsvagt.

Safremt hviletiden ma udsky-
des til den efterfglgende
arbejdsdag, afspadseres det
forekommende overarbejde
inkl. overarbejdstilleegget samt
timerne optjent under radig-
hedsvagten i den udskudte
hviletid.

Medarbejderne i det nukleare
beredskab modtager et vagt-
honorar svarende til 1.870 kr.
(1984-niveau) pr. vagtuge.
(Tilleeg svarer til 3.047,02 kr.
pr. vagtuge (1997-niveau).
Hertil kommer et dyrtidstillaeg
pa 405 kr. (1984-niveau).

bemaerkninger

Sikkerhedsvag-
ter

Overenskomsten indeholder
ikke regler om sikkerhedsvag-
ter.

Medarbejderne har ret til en
minimumskompensation
svarende til overarbejdsbeta-
ling for 3 timer pr. gang i
forbindelse med sikkerheds-
og teatervagter.

I en ud af de 16 udvalgte
kommuner er det ved lokalaf-
tale bestemt at medarbejderne
honoreres med timelgnnen +
100 %. Medarbejderne mod-
tager en minimumskompensa-
tion for 3 timer pr. gang.

Medarbejderne har pligt til at
deltage i sikkerhedsvagter,
herunder vagter i teatre,
foreningslokaler og lignende.

Medarbejderne honoreres
med fglgende timesatser:

- Menigt brandpersonale:
129,14 kr. pr. time (2000-
niveau) og

- Holdledere: 144,13 kr. pr.
time (2000-niveau).

Medarbejderne modtager dog

Sikkerheds- og teatervagter
ligger ud over normal tjeneste
og kompenseres som fglger:
- Mellem kl. 8 og 11 pa
hverdage: timelgn med
tillaeg af 50 %,
- Mellem kl. 8 og 11 pa
sgn- og helligdage: time-
lgn med tillaeg af 100 %

0g

- Mellem kl. 11 og 8 pa alle
dage: timelgn med tilleeg
af 100 %.

De statslige overenskomster
indeholder ikke seerskilte
regler om sikkerhedsvagter.

Alle overenskomsterne undtaget
Overenskomsten for chef-
/lederstillinger og de statslige
overenskomster indeholder regler
om honorering for deltagelse i
sikkerhedsvagter.

For medarbejdere, der er omfattet
af Overenskomsten for basis- og
mesterstillinger, honoreres medar-
bejderne time for time, dog altid
med en minimumskompensation
svarende til 3 overarbejdstimer.
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Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger

linger

Varsling af brand- og sikrings-
vagter skal ske senest 72
timer fgr vagtens start. Hvis
varslet ikke kan overholdes,
har medarbejderen ret til et
yderligere tillaeg pr. time pa 25
%.

Hvis vagten aflyses inden for
72 timer, har medarbejderen
ret til en minimumsbetaling for
3 timer.

deltidsbeskeaeftigede

altid betaling for minimum 3
timer.

En sikkerhedsvagt skal varsles
med minimum 48 timer.

Hvis en sikkerhedsvagt aflyses
inden for 48 timer, modtager
medarbejderne betaling for 3
timer.

I en ud af de 16 kommuner er
der indgaet en lokalaftale,
hvorefter sikkerhedsvagter i
tidsrummet kl. 06-18 honore-
res med en hgjere timesats.

Kgbenhavn

Ved aflysning af sikkerheds-
og teatervagter ydes der en
mindste betaling pa 2% times
overarbejde, hvis aflysningen
sker senere end 6 timer fgr
mgdetidspunktet.

Der ydes altid betaling for
minimum 2% times overarbej-
de.

Herudover modtager medar-
bejderne betaling for mellem-
timer af op til 2 timers varig-
hed.

redningsberedskab

bemaerkninger
Medarbejderne omfattet af Over-
enskomsten for deltidsbeskaeftige-
de honoreres time for time med de
samme takster, som geelder i
forbindelse med udkald. Disse
medarbejdere har dog ogsa ret til
en minimumsbetaling for 3 timer.
Herudover har de ogsa ret til
minimumsbetalingen i tilfeelde af,
at sikkerhedsvagten aflyses inden
for 48 timer, fgr vagten skulle
begynde.

| Kgbenhavn honoreres deltagelse
i sikkerhedsvagter som overarbej-
de. Medarbejderne har dog her ret
til en minimumsbetaling for 2%
times overarbejde. Denne mini-
mumsbetaling geelder ogsa, hvis
sikkerhedsvagten aflyses inden for
6 timer, fgr vagten skal begynde.

Medarbejderne i Kgbenhavn har

desuden ret til betaling for mellem-
timer af op til 2 timers varighed. En
tilsvarende regel findes ikke for
medarbejdere omfattet af hen-
holdsvis Overenskomsten for chef-
/lederstillinger og Overenskomsten
for deltidsbeskaeftigede.

Undervisning

For heldagsundervisning, hvor
forberedelsen sker uden for
medarbejderens normale
arbejdstid ydes et honorar pa
272,63 kr. (2000-niveau) pr.
undervisningsdag.

For undervisning og instrukti-
on, der foregar i beredskabsti-
den (dvs. uden for den effekti-
ve arbejdstid pa en dggnvagt),
betales et honorar pa 272,63
kr. (2000-niveau) pr. time med
modregning af medarbejde-
rens normale timelgn.

For heldagsundervisning, hvor
forberedelsen sker uden for
medarbejderens normale
arbejdstid ydes et honorar pa
272,63 kr. (2000-niveau) pr.
undervisningsdag.

For undervisning og instrukti-
on, der foregar i beredskabsti-
den (dvs. uden for den effekti-
ve arbejdstid pa en dggnvagt),
betales et honorar pa 272,63
kr. (2000-niveau) pr. time med
modregning af medarbejde-
rens normale timelgn.

Overenskomsten indeholder
ikke seerlige regler om under-
visning.

Overenskomsten indeholder
ikke seerlige regler om under-
visning.

De statslige overenskomster
indeholder ikke seerskilte
regler om undervisning.

Bade Overenskomsten for chef-
/lederstillinger og Overenskomsten
for basis- og mesterstillinger
indeholder regler om honorering af
undervisning. Honoreringen ydes
som udgangspunkt i form af et
vederlag pr. times undervisning.

Hverken Overenskomsten for
deltidsbeskeeftigede, Overens-
komsten for Kgbehavn eller de
statslige overenskomster indehol-
der regler om seerskilt honorering
af undervisningsaktiviteter.
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Fase Emne

Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

chef-/lederstillinger

For undervisning og instrukti-
on, der hverken foregar pa en
dagnvagt eller pa en dagvagt,
betales et honorar pa 272,63

kr. (2000-niveau) pr. time.

Medarbejderne modtager ikke
seerskilt betaling for undervis-
ning, der foregar indenfor den
normale daglige arbejdstid.
Ligesom medarbejderen ikke
modtager anden kompensati-
on (tilleeg eller overarbejdsbe-
taling) for de erlagte timer.

linger

For undervisning og instrukti-

on, der hverken foregar pa en
dggnvagt eller pa en dagvagt,
betales et honorar pa 272,63

kr. (2000-niveau) pr. time.

Medarbejderne modtager ikke
seerskilt betaling for undervis-
ning, der foregar indenfor den
normale daglige arbejdstid.
Ligesom medarbejderen ikke
modtager anden kompensati-
on (tilleeg eller overarbejdsbe-
taling) for de erlagte timer.

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

redningsberedskab

bemaerkninger

Dvelser og
kurser

Deltagelse i de normale arlige
gvelser honoreres ikke seer-
skilt.

Overenskomsten indeholder
ikke seerlige regler om medar-
bejdernes deltagelse i kursus-
aktiviteter.

| en kommune er det dog
aftalt, at der for kurser, der
ligger pa et vagtdegn, ydes
tienestefri med lgn.

For kurser, der ligger umiddel-
bart efter et vagtdagn, ydes
der tjenestefri med lgn fra kl.
18 pa vagtdegnet. Dette
daekker honoreringen for den
farste kursusdag.

For kurser, der ligger pa et
fridagn, ydes der en time for
time honorering pr. skemalagt
time (uden overarbejdsbeta-
ling).

For de leengerevarende kurser
(4 dage til 3 uger) omregnes 1
uge til 2 vagtdggn svarende til

Overenskomsten indeholder
ikke seerlige regler om medar-
bejdernes deltagelse i kursus-
aktiviteter.

| en kommune er det dog
aftalt, at der for kurser, der
ligger pa et vagtdegn, ydes
tjenestefri med lgn.

For kurser, der ligger umiddel-
bart efter et vagtdegn, ydes
der tjenestefri med lgn fra kl.
18 pa vagtdagnet. Dette
deekker honoreringen for den
farste kursusdag.

For kurser, der ligger pa et
fridagn, ydes der en time for
time honorering pr. skemalagt
time (uden overarbejdsbeta-
ling).

For de leengerevarende kurser
(4 dage til 3 uger) omregnes 1
uge til 2 vagtdggn svarende til
40 timer. Der ydes ikke over-
arbejdsbetaling.

Hvis der er 3 vagtdggn i en

For deltagelse i gvelser hono-
reres medarbejderne med
fglgende timesatser:

- Menigt brandpersonale:
129,14 kr. pr. time (2000-
niveau) og
Holdledere: 144,13 kr. pr.
time (2000-niveau).

For deltagelse i beordrede
kurser og gvelser uden for den
pageeldendes normale ar-
bejdstid samt for stationstje-
neste uden forbindelse med
alarmering, modtager medar-
bejderne honorering med
timesatsen:

- 129,14 kr. pr. time (2000-

niveau).

Der ydes maksimalt betaling
for 8 timer pr. dag.

Hvis kurset afholdes inden for
medarbejderens normale
arbejdstid, ydes der erstatning
for eventuel tabt arbejdsfortje-
neste efter reglerne for kom-
munalbestyrelsesmedlemmer.

For medarbejdere i dagnvagt
indgar kompetenceudvikling
og efteruddannelse i den
effektive arbejdstid.

Hvis det er ngdvendigt at
leegge kompetenceudvikling
og efteruddannelse pa en
fridag beregnes den effektive
tid for kurser fra begyndelsen
af kurset til kursets afslutning
(i tidsrummet kl. 8-18).

For medarbejdere der ikke er i
dagnvagt afseettes 37 timer af
&rsnormen til kompetenceud-
vikling og efteruddannelse.
Kursustimerne opggres som
ovenfor.

Kursustimerne honoreres ikke
saerskilt, men indgar som
udgangspunkt i den almindeli-
ge arbejdstid.

Hvis kurset ligger pa en vagt-
dag gives der fri i tidsrummet
kl. 08-18.

Hvis kurset straekker sig over

Planlagte gvelser af under 24
timers varighed teeller arbejds-
tidsmaessigt time for time.

Planlagte gvelser pa 24 timer
og derover udfgres som
dggntjeneste.

Til faste befalingsmaend ydes
der ved deltagelse i gvelser af
mindst 24 timers varighed 1
erstatningsfrined pr. pabe-
gyndt kalenderdggn. Erstat-
ningsfriheden anses for givet,
nar medarbejderen har haft fri
i sammenhangende 24 timer.

Hvis erstatningsfriheden ikke
kan afvikles i planleegningspe-
rioden kan der i stedet ydes et
vagt- og gvelsestilleg. Vagt-
og gvelsestilleegget udgar
994,40 kr. pr. dggn (1997-
niveau) og er ikke pensionsgi-
vende.

Disse regler geelder ikke for
medarbejdere i det kemiske og
det nukleare beredskab.

Overenskomsterne for chef-
/lederstillinger og basis- og me-
sterstillinger samt aftalerne for det
kemiske og det nukleare bered-
skab indeholder ikke seerlige regler
om honorering for deltagelse i
gvelser og kurser.

For medarbejderne omfattet af
Overenskomsten for deltidsbe-
skeeftigede honoreres deltagelsen i
kurser og gvelser med et vederlag
time for time. Dog ydes der kun
honorering for maksimalt 8 timer
pr. dag.

| Kgbenhavn modtager medarbej-
derne (ligesom medarbejderne
omfattet af Overenskomsterne for
chef-/lederstillinger samt basis- og
mesterstillinger) ikke saerskilt
honorering for deltagelse i kurser
og gvelser. Der findes dog saerlige
regler om, at medarbejdere, der
arbejder i dggnvagt, har fri med
lgn i forbindelse med kurser.
Tilsvarende regler er der indgaet
lokalaftaler om i en enkelt kommu-
ne for medarbejdere omfattet af
henholdsvis Overenskomsten for
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Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger
40 timer. Der ydes ikke over-
arbejdsbetaling.

Hvis der er 3 vagtdeagn i en
kursusuge, ydes der tjenestefri
med lgn som ovenfor. Medar-
bejderen paleegges dog at
tage et vagtdagn vederlagsfrit
pa et andet tidspunkt for at
sikre, at arsnormen (i forhold
til antallet af vagtdegn) passer.

Hvis der i en kursusuge kun
falder 1 vagtdegn, bliver
medarbejderen tildelt tieneste-
frimed lgn i et andet vagt-
dagn.

1 kursusdag kan maksimalt
udlgse betaling for 8 timer.
Kun i seerlige tilfeelde, hvor der
er skemalagt med flere end 9
timer pr. dag, kan der ske
udbetaling for mere end 8
timer.

linger

kursusuge, ydes der tjenestefri
med lgn som ovenfor. Medar-
bejderen palaegges dog at
tage et vagtdggn vederlagsfrit
pa et andet tidspunkt for at
sikre, at &rsnormen (i forhold
til antallet af vagtdagn) passer.

Hvis der i en kursusuge kun
falder 1 vagtdagn, bliver
medarbejderen tildelt tieneste-
frimed lgn i et andet vagt-
dagn.

1 kursusdag kan maksimalt
udlgse betaling for 8 timer.
Kun i seerlige tilfaelde, hvor der
er skemalagt med flere end 9
timer pr. dag, kan der ske
udbetaling for mere end 8
timer.

| en anden kommune er det
bestemt, at der skemalaegges
et dggns afspadsering pr.
medarbejder til afvikling i
manederne maj, september og
oktober som afvikling af ar-
bejdstid optjent i forbindelse
med pligtige gvelsesaktiviteter
uden for slukningsomradet.

Planlagt arbejde/gvelse sene-
re end kl. 18 kan maksimalt
afholdes 2 gange pr. kalen-
derar for hvert vagthold.
Varigheden kan i hvert tilfaelde
maksimalt udggre 4 timer
regnet fra udkald fra stationen
til hjemkomst til stationen.
Honoreringen for et sédant
(ovelses-) udkald udgar 800
kr. pr. mand (2000-niveau)
uden, at der foretages mod-
regning i vedkommendes
ordingere Ign.

deltidsbeskeaeftigede
Hvis medarbejderen gennem-
farer hele brandmandsuddan-
nelsen pd i alt 5 uger uden for
normal arbejdstid, modtager
medarbejderen betaling for i
alt 185 timer, uanset hvordan
uddannelsen er tilrettelagt.

Kgbenhavn

to dage mellem to vagtdage
gives der fri i tidsrummet kl.
08-18/18-08.

Der skal veere et fridggn inden
kurset, medmindre der gives
fri i tidsrummet kl. 18-08
dagen for kurset.

Ligger kurset efter en dagn-
og/eller nattevagt gives der fri i
tidsrummet kl. 18-08.

De timer der ligger udover den
almindelige arbejdstid, og hvor
der ikke gives fri, honoreres
som overarbejde (se neden-
for).

Der kan ske omleegning fra
almindelig vagt til kursus med
et varsel pa 72 timer.

redningsberedskab

bemaerkninger
chef-/lederstillinger og Overens-
komsten for basis- og mesterstil-
linger.

P& det statslige omrade kompen-
seres deltagelse i gvelser af
mindst 24 timers varighed med en
erstatningsfrihed (svarende til 24
timer) pr. pdbegyndt kalender-
dggn. Hvorimod gvelser under 24
timers varighed teeller med i ar-
bejdstidsopggrelsen time for time.
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Overenskomsten for
chef-/lederstillinger

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-
linger

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

Det statslige
redningsberedskab

Sammenlignende
bemaerkninger

Kompensation udlgst ved andringer i planlagt tjeneste

Over-
/merarbejde

Medarbejdere pa fuldtid:

De 3 farste overarbejdstimer
pa hverdage (inklusiv lgrdage
der ikke er fastsat som frilgr-
dage) honoreres i forholdet
1:1%.

@vrige overarbejdstimer
(inklusiv lgrdage der ikke er
fastsat som frilgrdage) pa
hverdage honoreres i forholdet
1:2.

De 3 farste overarbejdstimer
pa lerdage, der er fastsat som
frilgrdage, honoreres i forhol-
det 1:1% i tidsrummet Kl.
07.00-12.00.

@vrige overarbejdstimer pa
lgrdage, der er fastsat som
frilgrdage, honoreres i forhol-
det 1:2.

Overarbejde pa sgn- og hel-
ligdage honoreres i forholdet
1:2.

Medarbejdere pa deltid:
Merarbejde for deltidsansatte
er arbejde indenfor arbejds-
stedets normale arbejdstid,
men som ligger uden for den
pageeldende medarbejders
normale individuelle arbejds-
tid. Disse timer honoreres i
forholdet 1:1 og beregnes i
halve timer.

Overarbejde for deltidsansatte
er beordret arbejde, der ligger
udover arbejdsstedets norma-
le arbejdstid. Disse timer

Medarbejdere pa fuldtid:
Overarbejde aflgnnes forskel-
ligt alt afhaengigt af, om den
pageeldende medarbejder er
ansat i dggnvagt eller i almin-
delig dagvagt.

For medarbejdere i dagvagt
geelder fglgende:

- De farste 3 timers over-
arbejde pa hverdage ho-
noreres i forholdet 1:1%2
derefter i forholdet 1:2,

- De farste 3 timers over-
arbejde pa lgrdage hono-
reres i forholdet 1:1%2
derefter i forholdet 1:2 og

- Overarbejde pa sgn- og
helligdage honoreres i
forholdet 1:2.

For medarbejdere i dagnvagt
geelder fglgende:

- De farste 3 timers over-
arbejde efter en dggn-
vagt honoreres i forholdet
1:1%2 derefter i forholdet
1:2,

- De farste 3 timers over-
arbejde efter en dggn-
vagts begyndelsestids-
punkt p& arbejdsfri hver-
dage og pa lgrdage ho-
noreres i forholdet 1:1%2
derefter i forholdet 1:2 og

- Overarbejde pa sgn- og
helligdage honoreres i
forholdet 1:2.

Medarbejdere pa deltid:
Merarbejde er arbejde, der
ligger ud over de deltidsansat-
tes normale arbejdstid, men

Overenskomsten indeholder
ikke regler om overarbejde.

Der sondres mellem overar-
bejde, der optjenes "pa da-
gen", og overskud pa normti-
merne, nar arbejdstiden opge-
res ved udlgbet af de 3 perio-
der, som &rsnormen er inddelt
i

Overarbejde (optjent pa da-
gen)

Overarbejde der optjenes "pa
dagen", er merarbejde i for-
hold til den planlagte arbejds-
tid og kompenseres saledes:

- Mellem kl. 8 og 11 pa
hverdage: timelgn med
tilleeg af 50 %

- Mellem kl. 8 og 11 pa
s@n- og helligdage: time-
lgn med tilleeg af 100 %

- Mellem kl. 11 og 8 pa alle
dage: timelgn med tilleeg
af 100 %

- Mellem kl. 16 og 8 alle
dage: hver time omreg-
nes til 3/4 time, og der
ydes timelgn for de om-
regnede timer med tilleeg
af 100 %.

Timelgnnen regnes som
1/1924 af nettodrslgnnen.

Overarbejde ydes pr. pabe-
gyndt ¥ time.

Overarbejdstilleeg ydes ved
tilbageholdelser p& vagten ved
vagtskifte.

Desuden ydes der ved tilba-
gekomst mindre end 15 minut-
ter fgr endt vagt ¥ times

Uniformerede fastansatte har
ingen hgjeste arbejdstid.
Medarbejderne er dermed ikke
omfattet af reglerne om over-
arbejde og overarbejdsbeta-
ling.

For gvrige medarbejdere
geelder der folgende:

Medarbejdere pa fuldtid:
Overarbejde godtgares med
afspadsering eller overar-
bejdsbetaling i forholdet 1:1%

Medarbejdere pa deltid:
Merarbejde for deltidsansatte
bgr kun undtagelsesvist finde
sted.

Merarbejde godtggres farst,
nar arbejdstiden overstiger
manedsnormen for en fuld-
tidsansat. Timerne udover
manedsnormen for en fuld-
tidsansat godtggres i forholdet
1:1%.

Generelt:

Medarbejderne modtager et
redningsberedskabstillaeg,
som daekker over-/merarbejde
pa op til 35 timer pr. kvartal (i
forholdet 1:1).

Tillaegget deekker ikke over-
/merarbejde, der opstar i
forbindelse med undervis-
ningsaktiviteter i relation til
tienestestedets indteegtsdeek-
kede virksomhed.

For medarbejdere i det kemi-

Alle overenskomsterne pa naer
Overenskomsten for deltidsbe-
skeeftigede indeholder regler om
overarbejde og honoreringen
heraf.

| Kgbenhavn sondres der mellem
overarbejde optjent "pa dagen" og
overskud af normtimer. Samme
sondring findes umiddelbart ikke i
Overenskomsterne for henholdsvis
chef-/lederstillinger og basis- og
mesterstillinger. | disse overens-
komster opereres der som ud-
gangspunkt kun med overarbejde
optjent pa dagen.

P& det statslige omrade opereres
der primeaert med overskud af
normtimer, og overarbejde opg@-
res ved udgangen af normperioden
(3 méneder).

Overarbejde optjent pa dagen
afregnes i forholdet 1:1% eller 1:2
afheengigt af tidspunktet for det
udfarte overarbejde, og overarbej-
det beregnes pr. pabegyndt %2
time. Dette geelder inden for de
kommunale overenskomstomra-
der. P4 det statslige omrade
afregnes overarbejde udelukkende
i forholdet 1:1%.

For medarbejdere omfattet af
Overenskomsterne for chef-
/lederstillinger samt basis- og
mesterstillinger skal overarbejde
varsles dagen forinden. Safremt
varslet ikke kan overholdes, kom-
penseres medarbejderne med et
tilleeg pr. gang.
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Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger
honoreres efter reglerne om
overarbejdsbetaling for fuld-
tidsansatte.

Generelt:

De timer, hvor medarbejderne
(fuldtids- og deltidsansatte)
modtager overarbejdsbetaling,
kan de ikke modtage tilleeg for
arbejde i forskudt tid eller
weekendgodtggrelse.

Overarbejde afregnes i halve
timer

Overarbejde skal varsles
dagen forud inden den norma-
le arbejdstids ophgr. Mang-
lende varsel af overarbejde,
der andrager mere end 1 time,
udlgser et tilleeg pa 26,56 kr.
(2000-niveau) pr. gang.

Medarbejdere pa grundlgntrin
42, 45, 48 og hgjere er ansat
uden hgjeste tjenestetid og
dermed som udgangspunkt
ikke omfattet af reglerne om
overarbejde.

linger

inden for arbejdsstedets
normale arbejdstid. Merarbej-
de honoreres i forholdet 1:1

Arbejde uden for arbejdsste-
dets normale arbejdstid er
overarbejde og honoreres som
for fuldtidsansatte.

Generelt:

Medarbejderne modtager ikke
betaling for arbejde i forskudt

tid eller weekendgodtgarelse i
forbindelse med overarbejde.

Overarbejde afregnes i halve
timer

Overarbejde skal varsles
dagen forud inden den norma-
le arbejdstids ophgr. Mang-
lende varsel af overarbejde,
der andrager mere end 1 time,
udlgser et tillaeg pa 29,98 kr.
(2000-niveau) pr. gang.

| en kommune er der for
vagtcentralpersonalet indbyg-
get et overskud af timer pa
arsnormen. De overskydende
timer benyttes til at deekke
overarbejde m.v., séledes at
50 % af overarbejdet (dvs.
arbejde udover den fastlagte
arbejdstid) fratreekkes arsnor-
men i forholdet 1:1, og den
resterende del udbetales efter
overenskomstens satser.
Timerne opggres en gang
arligt.

| en anden kommune er det
bestemt at medarbejderne
som kompensation for kvar-
talsvise mader af op til 3
timers varighed far 1 degns

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn
overarbejdsbetaling til person-
lig renggring.

Kompensationen kan bade
udbetales samt ydes som
afspadsering.

Overskud p& normtimerne
Generelt accepteres der et
over-/underskud p& normti-
merne pa 12 timer, som kan
udlignes i den efterfglgende
normperiode (i forholdet 1:1).

Hvis der ved udlgbet af de 3
perioder, som &rsnormen er
inddelt i opstar overskydende
normtimer, udbetales de
overskydende timer ud over
12 timer ved udlgbet af den
pageeldende 4 maneders
periode med et tilleeg af 50 %.

Ekstravagt
For ekstra dggnvagter ydes
der overtidstillaeg saledes:

- Mellem kl. 8 og 11 pa hver-
dage: timelgn og 50 % overar-
bejdstillaeg

- Mellem kl. 8 og 11 pa sgn-
og helligdage: timelgn med
100 % overarbejdstilleg

- Mellem kl. 11 og 8 alle dage:
timelgn med 100 % overar-
bejdstilleeg

- Mellem kl. 16 og 8 alle dage:
hver time omregnes til 3/4 time
og der ydes timelgn for de
omregnede timer med 100 %
overarbejdstilleeg.

En ekstra dggnvagt kan ikke
veere mindre end 8 timer, men
kan maksimalt udlgse betaling
for 20 timer.

redningsberedskab
ske og det nukleare beredskab
geelder det, at godtgarelse for
mer-/overarbejde kun ydes for
tienesteligt mer-/overarbejde,
der har veeret palagt efter
seerlig ordre, eller der har
veeret en forudsaetning for en
forsvarlig varetagelse af
tienesten. Herudover skal der
veere tale om mer-
/overarbejde af starre omfang,
som har strakt sig over en
leengere periode (som ud-
gangspunkt ikke mindre end 4
uger).

Desuden skal medarbejderen
skriftligt redeggre for karakte-
ren af mer-/overarbejdet samt
timeforbruget. Redeggrelsen
skal attesteres af medarbejde-
rens neermeste chef. Hvorefter
der treeffes afggrelse om,
hvorvidt medarbejderen kan
modtage kompensation for
mer-/overarbejde.

Hvis medarbejderen tildeles
kompensation for mer-
/overarbejde, ydes dette som
afspadsering i forholdet 1:1%.

bemaerkninger

En del af de medarbejdere, der er
omfattet af Overenskomsten for
chef-/lederstillinger samt pa det
statslige omrade, er dog ansat
uden hgjeste tjenestetid, og derfor
ikke omfattet af reglerne om over-
arbejde. Det samme geelder umid-
delbart for medarbejdere i det
kemiske og det nukleare bered-
skab. Disse medarbejdere kan dog
under seerlige omstaendigheder
veere berettiget til overarbejdsbeta-
ling.

| forhold til overskud af normtimer
opereres der i Kgbenhavn med en
"buffer" pa 12 timer. Saledes at der
accepteres et +/- pa 12 timer pa
normen ved udlgbet af en normpe-
riode. Hvis medarbejderne er i
underskud af timer, udlignes dette i
lgbet af den efterfglgende normpe-
riode, hvorimod overskud af timer
udover de 12 timer udbetales i
forholdet 1:1%.

| en kommune er der indgaet en
lokalaftale, som pa tilsvarende
made opererer med en "buffer".
Denne "buffer" er dog pa 45 timer,
som kan overfgres mellem norm-
perioderne (kvartalerne). Dog
nulstilles timerne ved &rets afslut-
ning, saledes at underskud slettes
(uden reduktion i lannen), og
overskud afregnes i forholdet 1:2.

For vagtcentralmedarbejdere
(omfattet af Overenskomsten for
basis- og mesterstillinger) opere-
res der i et vist omfang ogsa med
over-/underskud p& normtimerne. |
flere kommuner er vagtcentralen
besat med 6 medarbejdere i stedet
for de 5,3 &rsvaerk, der skal til for
at daeekke det samlede antal norm-
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Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger

linger
frihed pr. ar.

Herudover er det bestemt, at
for medarbejderne pa erstat-
ningsrullen (dvs. medarbejde-
re der ikke er en del af de
faste rulleplaner) opgares
arbejdstiden kvartalsvis. Over-
/underskud pa kvartalets
normtid overfgres til det efter-
folgende kvartal og udlignes
der i forholdet 1:1. Der kan
dog maksimalt overfgres 45
timer til det efterfglgende
kvartal. Ved &rets afslutning
nulstilles eventuelt underskud
pa normen, og overskud
honoreres i forholdet 1:2.

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

Under interviewet blev det
oplyst, at man generelt udbe-
taler overarbejde for at undga,
at medarbejderne oparbejder

en stor meengde afspadsering.

Meengden af afspadsering har
tidligere veeret et problem for
Kgbenhavns Brandvaesen.

redningsberedskab

bemaerkninger

timer i vagtcentralen. Dette bety-
der, at det samlede antal timer, der
er til rddighed, overstiger det
samlede antal normtimer for vagt-
centralen som helhed. De timer,
der er til radighed, udnyttes til at
daekke overarbejde m.v.

P& det statslige omrade modtager
medarbejderne et redningsbered-
skabstillaeg, der blandt andet
deekker op til 35 timers overarbej-
de pr. kvartal og dermed pr. norm-
periode. Medarbejderne modtager
dermed farst overarbejdsbetaling
for timer, der ligger ud over de 35
timer.

Omleeg-
ning/aendring af
vagtplanen

For medarbejdere, der arbej-
der i holddrift, skal forskydning
af en vagtlistefridag samt
eendringer i skifteholdets
placering varsles med mindst
72 timer.

Hvis varslet ikke kan overhol-
des, betales de andrede
timer, indtil varslingsperioden
kan overholdes, som overar-
bejde.

Overenskomsten indeholder
ikke regler om omlaegning eller
eendringer i vagtplanen.

I en kommune er det dog ved
lokalaftale aftalt, at eendringer
skal varsles med 72 timer. Ved
manglende varsel betales
overarbejdstillaeg for hele
vagten, og timerne fratreekkes
arsnormen.

| en anden kommune er det
bestemt, at for medarbejderne
pa erstatningsrullen (de med-
arbejdere der ikke indgér i de
faste rulleplaner) skal sendrin-
ger i vagtplanen varsles sa
tidligt som muligt, og at alle
omlagte timer honoreres med
overarbejdstillaeg.

AEndringer i vagtordningen
skal drgftes lokalt og kan
gennemfgres med et varsel pa
3 méaneder eller med et kortere
varsel, hvis der er enighed
herom lokalt.

AEndringer i den planlagte
tieneste skal varsles med
minimum 72 timer.

Hvis varslet pa 72 timer ikke
kan overholdes, ydes der en
kompensation for de omlagte
timer, inden for 72 timers
graensen. Medarbejderen har
ret til kompensation for de
omlagte timer, indtil varslings-
fristen kan overholdes.

Kompensationen svarer til
forskudttidstilleegget (20,03 kr.
pr. time (2012-niveau)).

Der kan ikke ydes overar-
bejdsbetaling og kompensati-
on for omlaegning p& samme
tid.

De statslige overenskomster
indeholder ikke seerskilte
regler om omlaegning. Dog er
det bestemt, at hvis der pa
grund af omlaegning af tjene-
sten op til eller efter en fridag
sker en afkortning af fridagen
(uden at denne anses for
inddraget), honoreres medar-
bejderen med en godtggrelse

pa 11,30 kr. (1997-niveau) pr.

fulde time, afkortningen af
fridagen omfatter.

Generelt skal andringer i vagtpla-
nen varsles med 72 timer inden for
Overenskomsten for chef-
/lederstillinger og Overenskomsten
for Kgbenhavn. For medarbejdere,
der er omfattet af Overenskomsten
for chef-/lederstillinger, skal de
omlagte timer, indtil varslingsperi-
oden p& de 72 timer kan overhol-
des, kompenseres som overarbej-
de. | Kgbenhavn kompenseres de
omlagte timer, indtil varslingsperi-
oden kan overholdes, med et
tilleeg.

Overenskomsten for basis- og
mesterstillinger indeholder ikke en
tilsvarende regel. | en enkelt
kommune er det dog ved en lokal-
aftale bestemt, at zendringer skal
varsles med 72 timer, og at hele
vagten skal honoreres som over-
arbejde, hvis varslet ikke kan
overholdes. Lokalaftalen gar
dermed videre end bestemmelser-
ne i henholdsvis Overenskomsten
for chef-/lederstillinger og Kgben-
havn, idet der efter disse overens-
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Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger

linger

deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

redningsberedskab

bemaerkninger

komster udelukkende gives kom-
pensation for de timer, der ligger
inden for de 72 timers varslingspe-
riode.

| en anden kommune er der indga-
et en lokalaftale, hvorefter hele
den omlagte vagt ogsa skal hono-
reres som overarbejde. | denne
lokalaftale er der dog ikke fastsat
en varslingsperiode, og der geelder
derfor ikke en 72 timers frist.

De statslige overenskomster
indeholder heller ikke seerskilte
regler om omleegning. Dog er det
bestemt, at hvis der i forbindelse
med omlaegningen af vagtplanen
sker en afkortning af et fridagn, har
medarbejderne ret til en kompen-
sation pr. time, som fridggnet er
blevet forkortet.

Overenskomsten for deltidsbe-
skeeftigede indeholder kun en
regel om, at @ndringer i vagtord-
ningen skal varsles med 3 mane-
der, medmindre der kan opnéas
lokal enighed om, at aendringerne
kan traede i kraft tidligere.

Udkald (tilkald)

Udkald honoreres med en
timebetaling svarende til
timelgnnen pa lgntrin 39,
gruppe 2 med et tilleeg af 50
%. Betalingen ydes pr. pabe-
gyndt time.

For medarbejde-
re/indsatsledere, der er fuld-
tidsansat ved redningsbered-
skabet, ydes der kun honore-
ring for udkald uden for normal
arbejdstid.

For medarbejde-

Hvis medarbejderen og ar-
bejdsgiveren har aftalt, at
medarbejderen star til radig-
hed for udkald uden for normal
arbejdstid (i stedet for betaling
for forskudt tid og weekendar-
bejde) honoreres udkald
saledes:
- Menige: 129,14 kr.
(2012-niveau) og
- Holdledere: 144,13 kr.
(2012-niveau).

Der ydes betaling for minimum
2 timer pr. gang.

| forbindelse med udkald
honoreres medarbejderne
med fglgende timesatser:

- Menigt brandpersonale:
129,14 kr. pr. time (2000-
niveau) og

- Holdledere: 144,13 kr. pr.
time (2000-niveau).

Medarbejderne modtager dog
altid betaling for minimum 2
timer pr. udkald.

Hvis medarbejderen mgder
frem i forbindelse med udkald,

Hvis medarbejderen tilkaldes
under radighedsvagten, hono-
reres dette som overarbejds-
betaling med et overtidstilleeg
pa 100 % pr. time for de
effektive timer under udkaldet.

Der afregnes pr. pabegyndt
hele time.

Medarbejderen kan ikke
samtidig modtage tillaeg efter
reglerne om tilleeg under
radighedsvagt.

Tilkald med mindre end 24
timers varsel medregnes med
minimum 3 timer i arbejdstids-
opgagrelsen. Dette geelder dog
ikke, hvis tilkaldet sker i umid-
delbar tilknytning til det norma-
le arbejde, eller hvis tilkaldet
sker som led i en radighed-
svagt.

Ved tilkald til effektivt arbejde
af over en times varighed
uden for normal arbejdstid
kompenseres medarbejderen
med afspadsering i forholdet

Udkald honoreres forskelligt inden
for hvert overenskomstomrade.

For medarbejdere omfattet af
Overenskomsten for chef-
/lederstillinger, Overenskomsten
for Kgbenhavn samt medarbejdere
pa det statslige omrade honoreres
udkald som overarbejde pr. pabe-
gyndt time. | Kgbenhavn honore-
res det dog i forholdet 1:2, hvor det
inden for Overenskomsten for
chef-/lederstillinger samt medar-
bejderne pa det statslige omréade
honoreres i forholdet 1:1%. P& det

157 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning




Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for

Det statslige

Sammenlignende

Fase Emne

chef-/lederstillinger
re/indsatsledere, der er ansat
som honorarlgnnet indsatsle-
der, honoreres alle udkald.

| en enkelt kommune er det
ved lokalaftale aftalt, at ind-
satslederne honoreres med
minimum 2 timers udkalds-
godtggrelse pr. gang. Hvis
udkaldet varer mere end 2
timer, honoreres de efterfal-
gende timer pr. pabegyndt
time efter overenskomstens
satser.

Hvis medarbejderne deltager i
udrykning uden for overens-
komstens daekningsomrade
(deltagelse i udrykning hvor
medarbejderne ikke fungerer
som indsatsleder) honoreres
det med en timesats pa:
- 129,14 kr. (2012-niveau)
sSom menig og
- 144,13 kr. (2012-niveau)
som holdleder.

Medarbejderen har ret til en
minimumsbetaling svarende til
2 timer pr. gang.

Udkald til udrykning honoreres
udelukkende, nar det sker
uden for normal arbejdstid.

Tillazggene er ikke pensions-
givende.

linger

Hvis udkald foregar inden for
normal arbejdstid, honoreres
dette ikke saerskilt.

Hvis udkaldet straekker sig
udover normal arbejdstid,
honoreres timerne, der ligger
ud over normal arbejdstid,
som overarbejde efter de
almindelige regler.

Hvis medarbejderen mgder op
efter udkald uden for alminde-
lig arbejdstid, uden at ved-
kommende deltager i udryk-
ning, nedsaettes minimumsbe-
talingen til 1 times betaling
efter ovenstaende satser.

Medarbejderne har ret til en
minimumskompensation
svarende til overarbejdsbeta-
ling for minimum 3 timer pr.
gang i forbindelse med udkald
til brand m.v. (nar medarbejde-
ren ikke er omfattet af en
vagtordning eller andre seerli-
ge regler).

deltidsbeskeaeftigede
men ikke deltager i udryknin-
gen, modtager medarbejderen
udelukkende betaling for 1
time. (Dette geelder i tilfeelde,
hvor medarbejderen mgder for
sent i forhold til de lokale
retningslinjer, eller hvis med-
arbejderen mgder uden at
veere forpligtet hertil efter
vagtplanen.)

| to af de 16 udvalgte kommu-
ner er det i en lokalaftale
fastlagt, at medarbejderne har
ret til betaling for minimum 3
timer pr. udkald. | en anden
kommune er det aftalt, at
timesatsen forhgjes ved
udkald i tidsrummet kl. 06-18.

Kgbenhavn

For telefonopkald, der ikke
medfarer egentlig udkald,
kompenseres medarbejderen
pr. time som ved overarbejde,
uanset hvor mange opkald
medarbejderen modtager
inden for samme time.

Disse regler bruges dog ikke i
praksis.

Hvis en medarbejder indkal-
des pa en fridag til "stor ildlgs"
(sterre ildebrande og ulykker),
betales de erlagte timer med
timelgnnen med tillaeg af 100
% uanset tidspunkt.

Hvis medarbejderen tilkaldes
ved akut opstaet arbejdspres
(der ikke kan karakteriseres
som "stor ildlgs") til at afhjael-
pe en situation, honoreres
dette som almindeligt overar-
bejde.

redningsberedskab
1:1%.

For medarbejdere i kemikalie-
beredskabet honoreres udkald
under en radighedsvagt med
medarbejderens almindelige
timesats i forholdet 1:1%.
Honoreringen afregnes i hele
timer.

For telefonopkald under radig-
hedsvagten, der medfgrer
egentlig aktivitet, honoreres
medarbejderen ogsa i forhol-
det 1:1%. Der kan for flere
telefonopkald inden for samme
time kun ydes betaling for en
time.

| stedet for udkaldsbetalingen
kan det ved individuel aftale
aftales, at medarbejderen
optjener ret til frihed med lgn
for udfgrelsen af effektivt
arbejde i forbindelse med en
radighedsvagt.

For medarbejdere i det nuklea-
re beredskab kompenseres
udkald til effektivt arbejde af
over en times varighed uden
for normal arbejdstid med
frihed med Ign i forholdet
1:1%. Friheden skal gives
senest i det efterfglgende
kvartal.

bemaerkninger

statslige omrade har medarbejder-
ne (dog undtaget medarbejderne i
det kemiske og det nukleare
beredskab) ret til en minimumsbe-
taling pa 3 timer, hvis tilkaldet sker
med mindre end 24 timers varsel.

Medarbejdere omfattet af Over-
enskomsterne for henholdsvis
basis- og mesterstillinger samt
deltidsbeskeeftigede honoreres
udkald med et vederlag time for
time. Medarbejderne modtager
dog en minimumsbetaling for 2
timer pr. udkald. Minimumsbetalin-
gen nedsaettes til 1 time, i tilfaelde
hvor medarbejderen ikke deltager i
udrykningen. For medarbejdere,
der er omfattet af Overenskomsten
for basis- og mesterstillinger,
udger minimumsbetalingen 3
timer, hvis medarbejderen tilkaldes
uden at vaere pa vagt.

Ved lokalaftaler er der i nogle
kommuner indgaet aftale om en
minimumsbetaling for medarbejde-
re pa Overenskomsten for chef-
/lederstillinger samt en gget mini-
mumsbetaling for medarbejderne
omfattet af Overenskomsten for
deltidsbeskaeftigede.

Inddraget
vagtlistefridag

For medarbejdere, der arbej-
der i holddrift, honoreres
arbejde pa en vagtlistefridag
som overarbejde og honoreres
efter bestemmelserne herom
(se ovenfor). Dog betales alle
timer p& hverdage i tidsrum-
met kl. 17-06 i forholdet 1:2.

Varetagelsen af en ekstra
daggnvagt (eller dele heraf) pa
en inddraget fridag kan mak-
simalt udlgse betaling for 20
timer.

En ekstra dggnvagt honoreres
séledes:

Overenskomsten indeholder
ikke regler om inddraget
vagtlistefridag.

Hvis medarbejderen skal
udfare arbejde pa en vagtliste-
fridag, betragtes dette som
overarbejde og kompenseres
efter reglerne herom. Dog
ydes der et overtidstilleeg pa
100 % for alle timer mellem kI.
17 og 06 pé hverdage.

For dggntjeneste pa normalt
arbejdsfrie dage ydes i sup-
plement til vagt- og gvelsestil-
leegget 7,4 timers erstatnings-
frihed.

For anden form for tjeneste pa
en vagtliste fridag registreres

Inddragelse af en vagtlistefridag
honoreres forskelligt inden for
hvert overenskomstomrade. Efter
Overenskomsterne for henholdsvis
chef-/lederstillinger og for Kgben-
havn honoreres de erlagte timer pa
en vagtlistefridag som overarbejde
i forholdet 1:2.
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Fase Emne

Overenskomsten for
chef-/lederstillinger

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-
linger
- KI. 08-11 (pa hverdage) i
forholdet 1:1%
- KI. 08-11 (p& s@n- og hel-
ligdage) i forholdet 1:2
- KI. 11-16 (alle dage) i
forholdet 1:2
- KI. 16-08 (alle dage):
hver time omregnes til ¥
time og de omregnede
timer honoreres i forhol-
det 1:2

En ekstra dggnvagt kan deles
mellem flere medarbejdere,
men kan for den enkelte
medarbejder ikke veere pa
under 8 timer. Hvis den ekstra
dggnvagt er mindre end 8
timer for den enkelte medar-
bejder, har medarbejderen ret
til honorering for minimum 3
timer pr gang i forholdet 1:2
(svarende til 6 timers Ign).

| en kommune er det bestemt,
at medarbejderen ved tilkald til
ekstra vagt i tidsrummet kl.08-
16 honoreres efter overens-
komsten, men at medarbejde-
ren ved tilkald til ekstra vagt i
tidsrummet efter kl. 16 honore-
res time for time uden omreg-
ning til % sats.

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

Det statslige

redningsberedskab
tienesten som arbejdstid
svarende til varigheden af den
preesterede tjeneste.

Medarbejderne modtager dog i
praksis et redningsbered-
skabstilleeg som kompensation
for mistede fridage (se neden-
for under konvertering af
tilleeg).

Disse regler geelder ikke for
medarbejdere i det kemiske og
det nukleare beredskab.

Sammenlignende
bemaerkninger

| Overenskomsten for basis- og
mesterstillinger findes der seerlige
regler for honoreringen af en
ekstra dggnvagt. Som udgangs-
punkt kan en ekstra dggnvagt ikke
veere mindre end 8 timer. Hvis
medarbejderen skal udfgre arbejde
pa en ekstravagt af en varighed pa
under 8 timer, har medarbejderen
ret til honorering for minimum 3
timers overarbejde i forholdet 1:2.

P& det statslige omrade modtager
medarbejderne generelt et red-
ningsberedskabstilleeg som kom-
pensation for mistede fridage.

Overtallighed

Overenskomsten indeholder
ikke regler om overtallighed.

Overenskomsten indeholder
ikke regler om overtallighed.

Overenskomsten indeholder
ikke regler om overtallighed.

Hvis der ved vagtens begyn-
delse konstateres en overtal-
lighed, kan ledelsen efter
individuelle aftaler sende den
enkelte brandmand hjem ved
enten tildeling af
fridegn/orlovsdagn eller annul-
lering af kabevagt (ekstra-
vagt).

Der ydes en mindste betaling
pa 2% times overarbejde for

De statslige overenskomster
indeholder ikke seerskilte
regler om overtallighed.

Det er udelukkende i Overens-
komsten for Kgbenhavn, at der
findes regler om overtallighed og
kompensation for hjemsendelse i
forbindelse hermed.

159

Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning




Overenskomsten for
chef-/lederstillinger

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-
linger

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn
fremmgadet.

Det er under interviewene
blevet oplyst, at denne regel
ikke bruges ofte i praksis.

Det statslige
redningsberedskab

Sammenlignende
bemaerkninger

Kompensation udlgst p& baggrund af tidspunktet for tjenestens udfarelse

Arbejde i 2. og For medarbejdere i holddrift Medarbejdere, der ikke arbej- Medarbejdere, der er omfattet For hver 37 timers arbejde en For hver fulde 37 timers arbej- | P& alle overenskomstomraderne
3. skift ydes der for hver 37 timers der i dagnvagter, optjener ret af Overenskomsten for del- medarbejder udfgrer pa 2. og de, der udfgres i tidsrummet undtaget i Overenskomsten for de
arbejde pa 2. og 3. skift 3 til 3 timers betalt frihed for tidsbeskeeftigede, er ikke 3. skift, ydes der 3 timers kl. 17-06, optjenes 3 timers deltidsbeskeeftigede samt i over-
timers frihed. hver 37 timers arbejde i tids- omfattet af reglerne om tilleeg frihed. afspadsering. enskomsterne for det nukleare og
rummet kl. 17-06. for arbejde i forskudt tid eller i det kemiske beredskab findes der
Kompensationen kan ogsa weekender og pa helligdage. Kompensationen for arbejde Ved aften- og nattjenester, regler om seerlig kompensation for
ydes som et tillaeg pa 3/37 af | stedet for optjening af frihed pa 2. og 3. skift indgar i ar- hvor mere end 4 timer ligger hver 37. times arbejde udfert i 2.
timelgnnen pr. times arbejde i kan godtggrelsen ske ved et bejdstidsberegningen, og inden for tidsrummet kl. 15-07, | og 3. skift.
2. og 3. skift eller som en tillaeeg pa 3/37 af timelgnnen kompensationen kan derfor optjenes der dog 3 timers
lgbende nedseettelse af den pr. times arbejde i tidsrummet ikke veelges udbetalt. afspadsering for hver fulde 37 | Kgbenhavn er kompensationen
gennemsnitlige ugentlige kl.17-06. timers arbejde, der udfgres i pa 3 timers frihed indregnet i
arbejdstid pa 2. og 3. skift eller Hvis medarbejderen er syg pa& | dette tidsrum. &rsnormen og honoreres dermed
som opsparing af hele fridage. en vagt, hvor vedkommende ikke seerskilt. For medarbejderne
skulle have arbejdet i 2. og 3. De optjente afspadseringsti- omfattet af Overenskomsterne for
skift "nulstilles” arbejdstidsbe- mer efter denne regel opggres | chef-/lederstillinger og basis- og
regningen saledes, at medar- en gang om aret. mesterstillinger kan kompensatio-
bejderen hverken kommer til nen gives som et tilleeg i stedet for
at optjene eller skylde timer. Hvis de optjente afspadsering- | frihed.
stimer ikke er afviklet senest 6
Hvis medarbejderne bytter maneder efter opggrelsen, kan | P& det statslige omrade kan de
vagter, fglger kompensationen | medarbejderen veelge at opsparede timer konverteres til
for 2. og 3. skift den medar- konvertere de optjente timer til | omsorgsdage, hvis ikke der er
bejder, der oprindeligt skulle omsorgsdage eller at fa ti- blevet afviklet inden for en periode
have haft vagten. Medarbejde- | merne godtgjort med overar- pa 6 maneder, efter timerne er
ren, der overtager vagten, bejdsbetaling. blevet gjort op. Tilsvarende mulig-
modtager saledes ikke kom- hed findes ikke pa det kommunale
pensation for arbejde i 2. og 3. | Disse regler geelder ikke for omrade.
skift. medarbejdere i det kemiske og
det nukleare beredskab.
Forskudttid Der ydes falgende tilleeg: Der ydes falgende tilleeg: Medarbejdere, der er omfattet For arbejde i tidsrummet K. Medarbejderne modtager et Alle overenskomsterne pa naer

23,78 kr. pr. time (2012-

niveau) for arbejde man-
dag-fredag kl.17-06 samt
mandag kl.04-06,

23,78 kr. pr. time (2012-
niveau) for arbejde pa lar-
dage kl. 11-17,

- 23,78 kr. pr. time (2012-
niveau) for arbejde man-
dag-fredag kl.17-06 samt
mandag kl.04-06,

- 43,81 kr. pr. time (2012-
niveau) for arbejde i tids-
rummene lgrdage KI. 11-

af Overenskomsten for del-
tidsbeskeeftigede, er ikke
omfattet af reglerne om tillaeg
for arbejde i forskudt tid eller i
weekender og pa helligdage.

17-06 pa mandage til fredage
samt kl. 04-06 p4 mandage
ydes et tillaeg pa 20,03 kr. pr.
time (2012-niveau).

For arbejde udfart i tidsrum-
met lgrdage efter kl. 11-17
ydes et tillaeg pa 23,78 kr. pr.
time (2012-niveau).

tilleeg pa 14,82 kr. pr. time
(1997-niveau) for arbejde
udfart i tidsrummet kl. 17-06.

Tillaegget betales pr. pabe-
gyndt ¥2 time.

Tilleegget betales ikke i forbin-
delse med radighedstjeneste i

Overenskomsten for deltidsbe-
skaeftigede indeholder regler om
tilleeg for arbejde i forskudt tid
(aften, weekender og helligdage).

Satserne for medarbejderne omfat-
tet af Overenskomsterne for chef-
/lederstillinger samt basis- og
mesterstillinger er stort set de
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Fase Emne

Overenskomsten for

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Kgbenhavn

Det statslige
redningsberedskab

Sammenlignende
bemaerkninger

chef-/lederstillinger

43,81 kr. pr. time (2012-
niveau) for arbejde i tids-
rummene lgrdage kl. 17-
24, sgn- og helligdage
kl.00-24 og mandage k.
00-04 (tilleegget ydes og-
sa for arbejde pa manda-
ge kl. 04-06, hvis tjene-
sten pabegyndes kl. 00 el-
ler tidligere) og

43,81 kr. pr. time (2012-
niveau) for arbejde efter
kl. 12 pa grundlovsdag.

linger
24, sgn- og helligdage
kl.00-24 og mandage kI.
00-04 (tilleegget ydes og-
s& for arbejde pa man-
dage kl. 04-06, hvis tje-
nesten pabegyndes kI.
00 eller tidligere) og

- 43,81 kr. pr. time (2012-
niveau) for arbejde efter
kl. 12 pa grundlovsdag.

For medarbejdere i dagnvag-
ter ydes tilleeggene dog med
5/7 af satserne.

| stedet for arbejde i forskudt
tid og i weekender kan det
skriftligt aftales mellem ar-
bejdsgiveren og medarbejde-
ren, at vedkommende stiller
sig til rdighed for udkald uden
for normal arbejdstid.

For arbejde pa lgrdage fra kl.
17, sgn- og helligdage kl. 00-
24, mandage kl. 00-04, 1. maj
kl. 00-24 samt grundlovsdag
efter kl. 12 ydes et tilleeg pa
43,81 kr. pr. time (2012-
niveau).

Hvis en medarbejder som led i
en forud tilrettelagt tieneste
udfarer arbejde i tidsrummet
inden kl. 06 p& mandage og
tienesten er startet sgndag kl.
00 eller tidligere, ydes der
kompensation for hele den
arbejdstid, der ligger inden
mandag kl. 06.

For arbejde juleaften ydes der
forskudttidstilleeg (20,03 kr. pr.
time (2012-nivaeau)) fra kl. 16.

Tillzeggene kan ikke modtages
samtidig med, at der modta-
ges overarbejdsbetaling.

hjemmet, radighedstjeneste pa
arbejdsstedet med soverum
eller for rejsetid med sove-
plads. | forbindelse med
radighedsvagt pa arbejdsste-
det uden soverum betales
halvdelen af tilleegget.

For arbejde udfert:

- pa lgrdage efter kl. 14,
pa mandage kl. 00-04,
- i tidsrummet kl. 00-06 pa
hverdage efter nytarsdag,
langfredag, 2. paskedag,
store bededag, kristi him-
melfart, 2. pinsedag og 2.
juledag,
pa sgn- og helligdage k.
00-24,
pa juleaften efter kl. 14
samt
pa grundlovsdag efter KI.
12

modtager medarbejderen et
tilleeg pa 30,46 kr. pr. time
(1997-niveau).

Hvis medarbejderen udfgrer
tjeneste pa en lgrdag fer kl. 14
som led i en forud tilrettelagt
tieneste, hvoraf halvdelen eller
mere udfares efter kl. 14 ydes
tilleegget for hele tjenesten.

Tilleegget betales pr. pabe-
gyndt ¥z time.

Tillegget ydes ikke i forbindel-
se med radighedstjeneste i
hjemmet.

Disse regler geelder ikke for
medarbejdere i det kemiske og
det nukleare beredskab.

samme. Dog har medarbejderne
efter Overenskomsten for basis-
og mesterstillinger ret til det hgje
tillaeg allerede fra kl. 11 pa larda-
ge, hvor medarbejderne omfattet
af Overenskomsten for chef-
/lederstillinger farst opnar det hgje
tilleeg efter kl. 17 pa lgrdage.

Herudover indeholder Overens-
komsten for basis- og mesterstil-
linger en seerlig regel om tillzeg til
medarbejdere i dagnvagter, hvor-
efter tillaeggene kun udbetales
med 5/7 af satserne.

For medarbejderne i Kgbenhavn
findes der ogsa regler om tillaeg for
arbejde i forskudt tid. Satserne for
aften- og natarbejde pa hverdage
er dog forskellige fra de satser, der
geelder pa de gvrige overens-
komstomrader i det kommunale
redningsberedskab.

Satserne pa det statslige omrade
er forskellige og er generelt lavere
end de kommunale satser.
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Fase Emne

Afspadsering

Overenskomsten for

chef-/lederstillinger
Udgangspunktet efter over-
enskomsten er, at overarbejde
gives som afspadsering.

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-
linger

Udgangspunktet efter over-

enskomsten er, at overarbejde
gives som afspadsering.

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Overenskomsten indeholder
ikke regler om afspadsering.

Kgbenhavn

Ud over hjemlen til afspadse-
ring indeholder overenskom-
sten i sig selv ikke en naerme-
re regulering af afspadsering.

Det er under interviewene
blevet oplyst, at ledelsen kan
varsle afspadsering afviklet,
samt at afspadseringen ikke
anses for afholdt i tilfaelde af,
at medarbejderen bliver syg,
inden afspadseringen skal
starte.

Herudover blev det oplyst, at
optjent afspadsering ikke
foreeldes.

Overenskomsten for Kgben-
havn indeholder ikke mulighed
for, at optjent afspadsering

Det statslige

redningsberedskab
Afspadsering skal gives se-
nest 3 maneder efter opggrel-
sesperiodens udlgb. Afspad-
seringen kan dog efter aftale
udskydes i op til 1 ar.

Hvis afspadseringen ikke er
afviklet inden fristen, skal der
ske udbetaling ved den fgl-
gende Ilgnudbetaling, med-
mindre timerne konverteres til
omsorgsdage.

Afspadseringstidspunktet skal
varsles mindst 80 timer i
forvejen.

For medarbejdere i det kemi-
ske og det nukleare beredskab
kan afspadsering varsles
afviklet med 14 dages varsel.

Sammenlignende

bemaerkninger
Overenskomsterne for chef-
/lederstillinger, for basis- og me-
sterstillinger samt for Kgbenhavn
indeholder alle bestemmelser om,
at opsparet overarbejde kan gives
som afspadsering.

Overenskomsten for deltidsbe-
skeeftigede indeholder ikke regler
om afspadsering.

P& det statslige omrade indeholder
overenskomsterne mere specifikke
regler om afspadsering og afviklin-
gen heraf. Ifglge disse regler kan
arbejdsgiveren palaegge medar-
bejderne at afvikle opsparet af-
spadsering med et varsel pa 80
timer og 14 dage for medarbejder-
ne i det kemiske og det nukleare
beredskab. Desuden indeholder

E’ kan konverteres til anden form reglerne ogsa en frist for afviklin-
@ for frihed. Hvis medarbejderen er syg, gen af optjente afspadseringsti-
S nar en planlagt afspadsering mer.
2 begynder, har medarbejderen
g ikke pligt til at pAbegynde
afspadseringen.
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Konvertering af
tilleeg

Overenskomsten for

chef-/lederstillinger
Det kan aftales, at arbejds-
tidsbestemte ydelser og ar-
bejdstidsbestemte tilleeg m.v.
helt eller delvist konverteres til
et arligt ulempetilleeg eller et
fast ulempetilleeg pr. vagt. Alle
former for arbejdstidsbestemte
ydelser og tilleeg kan indga,
dog ikke egentlige omkost-
ningsdeekkende belgb som
eks. befordringsgodtggrelse.

Aftalen skal indgds som en
lokalaftale.

Denne mulighed er i flere
kommuner blevet udnyttet i
forbindelse med honoreringen
af indsatsledervagterne. Det er
dog forskelligt, hvorvidt tilleeg-
get kun omfatter selve vagtho-
noreringen, eller om det bade
omfatter vagthonoreringen og
betalingen for udkald.

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-
linger

Det kan aftales, at arbejds-
tidsbestemte ydelser og ar-
bejdstidsbestemte tilleeg m.v.
helt eller delvist konverteres til
et arligt ulempetilleeg eller et
fast ulempetilleeg pr. vagt. Alle
former for arbejdstidsbestemte
ydelser og tillaeg kan indg4,
dog ikke egentlige omkost-
ningsdeekkende belgb som
eks. befordringsgodtgerelse.

Aftalen skal indgds som en
lokalaftale.

| to kommuner er der indgéet
lokalaftaler, hvorved tilleeg for
arbejde i forskudt tid er kon-

verteret til et fast arligt tilleeg.

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Det kan aftales, at arbejds-
tidsbestemte ydelser og ar-
bejdstidsbestemte tilleeg m.v.
helt eller delvist konverteres til
et arligt ulempetilleeg eller et
fast ulempetilleeg pr. vagt. Alle
former for arbejdstidsbestemte
ydelser og tilleeg kan indg4,
dog ikke egentlige omkost-
ningsdeekkende belgb som
eks. befordringsgodtggrelse.

Aftalen skal indgds som en
lokalaftale.

Denne mulighed er i nogle
kommuner blevet udnyttet i
forbindelse med honoreringen
af de deltidsbeskeeftigede
brandfolk. Det er dog forskel-
ligt, hvorvidt tilleegget kun
omfatter selve vagthonorerin-
gen, eller om det bade omfat-
ter vagthonoreringen og
betalingen for udkald.

Kgbenhavn

Det kan ved lokalaftale beslut-
tes, at arbejdstidsbestemte
ydelser og tillaeg helt eller
delvist konverteres til et arligt
ulempetilleeg eller et fast
ulempetilleeg pr. vagt.

For den enkelte medarbejder
fastseettes ulempetilleegget
under hensyntagen til omfan-
get og karakteren af den
tjeneste og/eller de opgaver,
tilleegget skal godtgare.

Det statslige

redningsberedskab
Det kan ved lokalaftale aftales,
at over-/merarbejde, arbejds-
tidsbestemte ydelser m.v.
konverteres til faste manedlige
tilleeg.

Konverteringen kan omfatte
betaling for regelmaessigt
forekommende over-
/merarbejde, radighedstjene-
ste og arbejdstidsbestemte
tillaeg — enten hver for sig eller
i kombination.

For medarbejderne i Bered-
skabsstyrelsen er det aftalt, at
medarbejderne modtager et
pensionsgivende redningsbe-
redskabstillaeg pa 15.000 kr.
pr. &r (1997-niveau) (for be-
redskabsofficererne udgaer
tillaegget 20.000 kr. (1997-
niveau)) som vederlag for
merarbejde, mistede fridage,
delt tieneste samt ikke planlagt
radighedstjeneste.

Redningsberedskabstillaegget
daekker merarbejde pa op til
35 timer pr. kvartal. Merar-
bejdsforpligtelsen beregnes
lokalt ud fra den fastlagte
planlaegningsperiodes varig-
hed.

Tillegget deekker ikke merar-
bejde, der opstar i forbindelse
med undervisningsaktiviteter i
relation til tienestestedets
indteegtsdeekkede virksomhed.

Sammenlignende

bemaerkninger

P4 alle overenskomstomraderne er
det muligt at indga lokalaftaler om
konvertering af arbejdstidsbestem-
te ydelser, tillaeg m.v. til et fast
tilleeg pr. ar eller pr. vagt.

Denne mulighed er i flere kommu-
ner blevet udnyttet i forbindelse
med honoreringen af indsatsleder-
vagterne, radighedsvagterne for de
deltidsbeskeeftigede samt for
udkald. Desuden findes der ogsa
eksempler pa lokalaftaler, hvor
tilleeggene for arbejde i forskudt tid
er blevet konverteret til et fast
tilleeg.

P& det statslige omrade er mulig-
heden for at konvertere visse
arbejdstidsbestemte ydelser til et
fast tillaeg gennem redningsbered-
skabstillzegget. Redningsbered-
skabstillaegget daekker over-
/merarbejde op til 35 timer pr.
kvartal, mistede fridage, delt
tieneste og ikke planlagt radig-
hedstjeneste. Redningsbered-
skabstillaegget daekker dermed
flere forskellige ydelser, end det
faste tilleeg pa det kommunale
omrade ger.

= Muligheden for at konvertere
S ydelser til et fast tilleeg er ikke
5 udnyttet for medarbejderne i
2 det kemiske og det nukleare
] beredskab.
¥
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Konvertering af
afspadsering

Overenskomsten for

chef-/lederstillinger
Overenskomsten for chef-
/lederstillinger indeholder ikke
mulighed for at konvertere
optjente afspadseringstimer til
anden form for frihed.

Overenskomsten for
basis- og mesterstil-
linger

Overenskomsten for basis- og
mesterstillinger indeholder
ikke mulighed for at konvertere

optjente afspadseringstimer til
anden form for frihed.

Overenskomsten for
deltidsbeskeaeftigede

Overenskomsten for deltids-
beskeeftigede indeholder ikke
mulighed for at konvertere
optjente afspadseringstimer til
anden form for frihed.

Kgbenhavn
Overenskomsten for Kgben-
havn indeholder ikke mulighed
for at konvertere optjente
afspadseringstimer til anden
form for frihed.

Det statslige

redningsberedskab
Medarbejderne kan veelge at
fa tilgodehavende afspadse-
ring, der ikke er afviklet inden
afspadseringsfristens udlgb,
konverteret til omsorgsdage.

Der geelder ingen frist for
afvikling af dagene.

Arbejdsgiveren kan fastseaette
et maksimum for hvor mange
timer, der arligt kan konverte-
res til omsorgsdage samt et
maksimum for den til enhver
tid veerende opsparing af
omsorgsdage. Maksimum kan
dog ikke fastseettes til mindre
end 10 dage.

| Beredskabsstyrelsen opere-
res der generelt med et mak-
simum pa 10 dage.

Sammenlignende

bemaerkninger

Det er udelukkende pa det statsli-
ge omrade, at optjente afspadse-
ringstimer kan konverteres til
omsorgsdage.

164

Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning




Bilag B. Vurdering af
iInternationale brand-
og redningsstatistikker

| dette bilag foretages en vurdering og sammenligning af brandstatistikker i
Europa med henblik pa at fastleegge omfanget af og skitsere begraensnin-
gerne i internationale sammenligninger for Danmark.

Oversigt over indsamling af internationale brandstatistikker

Folgende organisationer offentliggar information om europeaeisk brandstati-
stik. Organisationerne deekker en raekke behov (forsikring, private brandsik-
kerhedsvirksomheder, operatarer) og laegger derfor veegt pa forskellige data-
kilder.

Tabel 70. Organisationer, der er involveret i indsamling af brandstatistikker

Organisation Formal

EU Fire Safety Network Politisk forum

EU Fire Academy Europeeisk branduddannelsesorganisation
Federation of the European Union Fire Europaeisk paraplyorganisation for brandinspek-
Officer Association (FEU) torer

International Technical Committee for the International sammenslutning af brand- og
Prevention and Extinction of Fire (CTIF) redningsberedskaber

Geneva Association/World Fire Statistics Netveerk af akademikere, forsikringsselskaber
Centre (WFSC) og operatgrer/planlaeagningsmedarbejdere inden

for brand og brandsikkerhed

UK Department for Communities and Local  Statsligt tilsynsorgan for brand- og redningsbe-

Government (DCLG) redskaber i England og Wales
Federation of British Fire Organisations Medlemsorganisation for det britiske brand- og
(FOBFO) redningsberedskab og private virksomheder,

der er involveret i brandsikring

Komparativ analyse af brandstatistikker

| kortleegningen er der afholdt interview med et antal nationale organer (det
skotske justitsministeriums statistikenhed, britiske DCLG og hollandske
CBS), der er involveret i udarbejdelse af brandstatistikker. | kortlaegningen er
gennemgaet den mest opdaterede og omfattende komparative analyse af
europaeiske brandstatistikker, der blev offentliggjort i 2010 af UK Department
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of Communities and Local Government (DCLG). DCLG-undersggelsen blev
bestilt pa vegne af EU Fire Safety Network med det formal bedre at kunne
forst& branddata i de europaeiske medlemslande.*®

DCLG-rapporten opsummerer 16 komparative undersggelser. Rapporterne
speender fra internationale sammenligninger (fx De Forenede Nationers
@konomiske Kommission for Europa) over nationale statspublikationer (fx
DCLG-rapporten) til et antal undersggelser, der er gennemfart af organisati-
oner som the Fire Extinguishing Trades Association og det gstrigske stan-
dardiseringsrad.

En central konklusion i DCLG-rapporten er, at separate brandstatistikker er
inkonsistente i forhold til, hvad de maler pa tveereuropeeisk grundlag, og er
derfor ikke palidelige i forhold til en sammenligning. Analysens konklusioner
understattes af en raekke gennemfgrte interview og en benchmarking af
brand- og redningsberedskaberne i Skotland, Holland, Niedersachsen og
Hamburg.

Datas sammenlignelighed og tilgeengelighed

Definitioner af et antal nggletal (fx brandrelaterede dgdsfald) er ikke konse-
kvente pa tveers af Europa. En undersggelse foretaget pa tveers af 11 lande i
EU (inklusive Norge) af det estiske indenrigsministerium viser, at definitionen
af brandrelaterede dgdsfald var forskellig og indeholdt varierende information
og forskellige tidsperioder samt involverede en ekstrem maengde organisati-
oner (med hver deres méde at indsamle og analysere data pa).

Disse konklusioner gér igen i undersggelsen Scottish Community Fire Safety
Study (SCFSS), hvoraf det fremgar, at branddata defineres og registreres
inkonsekvent i Europa.36 For eksempel, og som det ogsé er understreget i
SCFSS-rapporten, registrerer det hollandske brand- og redningsberedskab
kun et dgdsfald, nar det er konstateret pa ulykkesstedet. Ofre, der flyttes fra
brande i beboelsesejendomme, dgdsfald, der sker i forbindelse med arbejds-
ulykker eller under lszegebehandling, eller ofre, der dear i trafikulykker, registre-
res ikke som brandrelaterede dedsfald.®’

The International Technical Committee for the Prevention and Extinction of
Fire (CTIF) leverer brandstatistikker for lande og byer i hele verden, men
bidragene fra hvert enkelt land varierer betydeligt. Man kan ikke vide, om det
er samme definition, der er anvendt, og i nogle tilfeelde er det klart, at selvom
en generel tendens er identificeret (fx brandens udspringspunkt — skorstene,
karetgjer osv.), sd indsamles der hvert ar data fra forskellige lande, hvilket
ger en sammenligning over tid sveer og misvisende.

% Comparison of European Fire Statistics, Fire research report 1/2012 (Sammenligning af eu-

ropaeiske brandstatistikker, brandresearchrapport 1/2012), HMSO, London 2010.

% CFO Brian Sweeney fra Strathclyde Fire and Rescue Service

(http://www.scotland.gov.uk/Topics/Justice/public-safety/fire-and-rescue-

§7ervices/communitvfiresafetv#) stod i spidsen for The Scottish Community Fire Safety Study
Ibid

166 Budgetanalyse af redningsberedskabet Kortleegning


http://www.scotland.gov.uk/Topics/Justice/public-safety/fire-and-rescue-services/communityfiresafety
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Justice/public-safety/fire-and-rescue-services/communityfiresafety

Starstedelen af undersggelserne foretages pa frivillig basis. Badde World Fire
Statistics Centres (WFSC) og European Fire Safety Networks arsrapporter er
afhaengige af, at de forskellige landes regeringer fremleegger informationer.
Informationerne er varierende, definitionerne er ikke klare, og i tilfeeldet med
WFSC findes der ingen information om metode og tilgang, hvilket gar det
sveert at forsta deres udregninger vedrgrende eksempelvis direkte og indirek-
te brandrelaterede tab.

Manglen pa konsistente definitioner, overensstemmende datapunkter og
nationale karakteristika (sasom styringsoverdragelse, der betyder, at lande
som Tyskland ikke kan praesentere et nationalt billede) antyder, at internatio-
nale sammenligninger baseret pa statistikker eller kvalitative mal alene ikke
vil bidrage med et fyldestggrende dokumentationsgrundlag, og at andre til-
gange ma anvendes.

DCLG-rapporten understreger et antal yderligere forskelle angaende de
branddata, der er tilgaengelige pa nuvaerende tidspunkt:

¢ Registreringsprocesserne er sandsynligvis mindre stringente i lande med
en stor styrke af frivillige sammenlignet med professionelle (fuld-
tids)brand- og redningsberedskaber.

o Nye EU-medlemslande har ikke konsistente dataindsamlingssystemer.

e Data deles og tilgas fra forskellige organisationer inden for ét land. For
eksempel har Tyskland, Spanien og Frankrig ikke nogen central kilde til
statistikkerne ulig Skotland, Holland, England og Wales.

Et eksempel p& bedste praksis er Nordstat, en webside, der indeholder in-
formation og data relateret til brandulykker, der finder sted i de nordiske lan-
de. Nordstat.net indeholder statistikker vedrgrende brande, miljg- og trafik-
ulykker kombineret med information om blinde og falske alarmer. Nordstat
indsamler data fra brand- og redningsberedskaberne og andre kilder i Dan-
mark, Sverige og Finland. Statistikkerne er i hgj grad sammenlignelige, da
landene anvender de samme definitioner. Nordstat indeholder ogsa statistik-
ker, der giver et bredere billede af brand- og redningsberedskabet i de rele-
vante lande.

Dette star i modseetning til mange central- og gsteuropeeiske lande, der sta-
dig anvender forskellige definitioner og i nogle tilfeelde ikke indsamler det
antal data, som andre lande ggr. Derudover peger DCLG-rapporten pa, at
bredden i statistikkerne til stadighed er begraenset, og at det i fremtiden vil
veere ngdvendigt at indsamle mere information, herunder om forskellig brand-
lovgivning i Europa (fx implementering af relevante EU-direktiver), samt ska-
be et overblik over, hvordan data indsamles i medlemslandene.
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