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Til
Forsvarskommandoen

Emne:
Beskrivelse af regler for typer af udbud anvendt af Forsvarets Materieltjeneste samt

vurdering af overholdelse af reglerne.

Ref.:
FKO-KORSEKO06 mail af 4. juli 2013 09:16.

Bilag:

1. FMTDIR 121-1 Styringsdirektiv for Forsvarets Materieltieneste af 2013-02.

2. FMT BST 045-8 Bestemmelse for pligt til at indhente hjemmelsnotat i Juridisk Afdeling
ved afvigelser fra de almindelige udbudsformer.

3. SuEilerende redeimelse vedr. regelgrundlaget.

5. FIR samlede afrapportering fra 2012.

6. FMT redeggrelse vedr. tiltag for at sikre overholdelse af gaeldende regler (med
underbilag).

7. Oversigt over FMT indkab i 2012.

1. Under henvisning til ref. fremsender Forsvarets Materielfjeneste (FMT) hermed en
beskrivelse af hvilke typer udbud, der findes, samt reglerne for anvendelse af disse
forskellige udbud.
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| forbindelse med det fremsendte skal det bemaerkes, at FMT stiller sig til radighed i ved
yderligere bearbejdelse som

2. FMT OPGAVE- OG ANSVARSFORDELING | ANSKAFFELSES- OG
INDKGBSPROCESSEN

FMT produktion af anskaffelser og indkab gennemfgres af Materielstaben med underlagte
Kapacitetsansvarlige:

Kapacitetsansvarlig Land
Kapacitetsansvarlig Maritim
Kapacitetsansvarlig Luft
Kapacitetsansvarlig Helikopter

| Materielstaben har de kapacitetsansvarlige for land, maritim, luft og helikopter - med de
specifikke kapacitetscentre - ansvar for anskaffelse af materielkapaciteter, tilvejebringelse
af grundlag for materielkapaciteternes efterfalgende drift samt i sidste ende bortskaffelse
af kapaciteter.

Juridisk og kommercielt stgttes de kapacitetsansvarliges produktion af Juridisk Afdeling
samt Indk@bsstaben.

Juridisk Afdeling har det overordnede juridiske ansvar for, at alle FMT anskaffelser og
indkgb — savel enkeltstaende anskaffelser som indgaelse af rammeaftaler - gennemfares i
overensstemmelse med geeldende love og regler.

Juridisk Afdeling gennemfgrer desuden enkeltstadende anskaffelser og varetager pa vegne
af CHFMT intern tilsynsvirksomhed inden for ovennasvnte faglige omrader, samt yder
direkte juridisk radgivning til CHFMT.

Indkgbsstaben er kompetencecenter for FMT indkgb og kommercielle forhold og skal
skabe tyngde i FMT produktion relateret til anskaffelser og genforsyninger, og herigennem
yde stotte til Materielstaben (primaert) og andre kunder. Indkgbsstaben skal tillige gennem
"det gode keabmandskab” bidrage til at reducere totalomkostningerne ved anskaffelse og
levering af materialer til forsvaret samtidig med, at det sker pa rette sted, i rette meengde
og i rette kvalitet. Indkgbsstaben bestar af afdelingerne Strategisk Indkgb og Operationel
Indkgb.

Under Strategisk Indkeb gennemfarer Strategisk Indkgbssektion etablering af
rammeaftaler. Operationel Indkgb gennemfarer indkgb via traek pa eksisterende
rammeaftaler samt gennemfgrer mindre anskaffelser.

3. FMT ANSKAFFELSESFORMER

Udgangspunktet er, at flest mulig af FMT materielanskaffelser og indkab skal ske via
kontrakter og rammeaftaler, der har veeret udbudt efter de almindelige udbudsformer i de
geeldende regelseet, jf. pkt. 14 i FMTDIR 121-1 Styringsdirektiv for Forsvarets
Materieltjeneste af 2013-02, vedlagt som bilag 1.
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Anskaffelser efter de almindelige udbudsformer suppleres med anskaffelse og indkgb via
felgende tre metoder:

o NATO Support Agency (NSPA), der overordnet set giver mulighed for to
anskaffelsesmetoder; E-cat, hvor FMT traekker pa en rammeaftale, som NSPA
allerede har etableret, eller som NSPA konkret kan veere behjeelpelige med at
etablere, samt NLSE, hvor NSPA sgrger for at danne et overblik over
medlemslandenes lagerbeholdninger og herefter faciliterer indgaelse af aftale
mellem to medlemslande.

o Foreign Military Sales (FMS), der er et amerikansk regeringsprogram, hvor den
amerikanske regering saelger amerikansk produceret militasrudstyr og
forsvarsrelaterede tjenesteydelser til en udenlandsk regering. Visse anskaffelser
kan i gvrigt udelukkende anskaffes gennem FMS-systemet grundet de amerikanske
eksportkontrolregler.

» "Government-to-Government’-anskaffelser, der er karakteriseret ved, at de indgas
ved aftale mellem to regeringer og kan eksempelvis veere begrundet i, at en
regering har et overskud af materiel.

@vrige anskaffelsesformer: FMT foretager ogsa materielanskaffelser, der af forskellige
arsager ikke kan udbydes efter de almindelige udbudsformer eller gennemfares via NSPA,
FMS eller som "Government-to-Government-anskaffelse”. Arsagen til at de naevnte
anskaffeisesformer ikke kan anvendes, kan vaere fordi der kun er én leverandgr pa
markedet eller fordi anskaffelsen af operationelle hensyn skal holdes hemmelig. | sa fald
er udgangspunktet, at anskaffelsen eller indkgbet skal have hjemmel i en af de
undtagelsesbestemmelser de geeldende regelsaet (udbudsdirektivet, forsvarsdirektivet eller
tilbudsloven) indeholder. Subsidigert anvendes undtagelsesbestemmelserne i EUF-
Traktatens artikel 346, jf. FMT BST 045-8 Bestemmelse for pligt til at indhente
hjemmelsnotat i Juridisk Afdeling ved afvigelser fra de almindelige udbudsformer, vedlagt
som bilag 2.

4. REGELGRUNDLAG FOR FMT ANSKAFFELSER

FMT er i sine anskaffelser underlagt udbudsreglerne, som overordnet set er en
samlebetegnelse for de feellesskabsretlige og nationale regler og principper, der fastseetter
hvorledes ordregivende myndigheder skal agere ved indkgb af varer og tjenesteydelser
(samt bygge- og anlaegsopgaver). For FMT omfatter den EU-retlige regulering
forsvarsdirektivet (Direktiv nr. 2009/81/EF) og udbudsdirektivet (Direktiv nr. 2004/18/EF).
P& nationalt niveau geelder tilbudsloven (Lovbekendtggrelse nr. 1410 af 07/12/2007),
handhaevelsesloven (Lov nr. 492 af 12/05/2010) samt Finansministeriets udbudscirkuleere
(Cirkulaere nr. 2 af 13/01/2010) for FMT anskaffelser.

Ved siden af den direkte lovgivning skal FMT ogsa i sine anskaffelser overholde de

grundleeggende principper, der efter EU-Domstolens praksis kan udledes af EUF-
Traktaten. Det er principper om bl.a. proportionalitet, ligebehandling, ikke-diskrimination og

gennemsigtighed.
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Tilsvarende skal FMT overholde de almindelige forvaltningsretlige principper. Det
indebaerer, at FMT i sin virksomhed bl.a. skal ligebehandle, veere proportional og saglig.
Regelgrundlaget vil i relevant omfang blive uddybende beskrevet nedenfor.

Hvilke regelseet, der finder anvendelse pa en given anskaffelse, atheenger dels af
anskaffelsens genstand, dels af anskaffelsens veerd.

4.1. Forsvarsdirektivets anvendelsesomrade.

Skal FMT anskaffe forsvarsmateriel (herunder dele og komponenter hertil) eller
tienesteydelser, der relaterer sig til forsvarsmateriel, falder anskaffelsen ind under
forsvarsdirektivets materielle omrade. Ved forsvarsmateriel skal der ifgige
forsvarsdirektivet forstas enten militaert udstyr (udstyr, der er specielt udformet eller
tilpasset til militeere formal og bestemt til brug som vaben, ammunition eller krigsmateriel)
eller falsomt udstyr (udstyr mv. til sikkerhedsformal, der involverer, kraever og/eller
omfatter falsomme oplysninger).

Er anskaffelsen omfattet af forsvarsdirektivets materielle omrade og svarer anskaffelsens
veerdi til eller overstiger 2.979.640 kr. (2013), skal anskaffelsen gennemfgres i
overensstemmelse med forsvarsdirektivet. Forsvarsdirektivet blev implementeret i dansk
ret medio 2011.

4.2. Udbudsdirektivets anvendelsesomrade.

Anskaffelser, der ikke vedrgrer forsvarsmateriel mv. - og derfor ikke er omfattet af
forsvarsdirektivets materielle omrade - er omfattet af udbudsdirektivets materielle omrade.
Er anskaffelsen omfattet af udbudsdirektivets materielle omrade og svarer anskaffelsens
vaerdi til eller overstiger 968.383 kr. (2013) for varer og 1.489.820 kr. (2013) for
tienesteydelser, skal anskaffelsen gennemfgres i overensstemmelse med
udbudsdirektivet. Udbudsdirektivet blev implementeret i dansk ret ultimo 2004.

4.3. Tilbudslovens anvendelsesomrade.

Anskaffelser under udbudsdirektivets tasrskelvaerdi er omfattet af tilbudsioven, hvis
anskaffelsens vaerdi svarer til eller overstiger 500.000 kr. Er anskaffelsens veaerdi under
500.000 kr., er der ikke nogle formaliserede procedureregler, der finder anvendelse.
Anskaffelser under forsvarsdirektivets taerskelvaerdi er heller jkke omfattet af nogle
formaliserede proceduregler.

Tilbudslovens regler om annonceringspligt for vare- og tienesteydelseskontrakter tradte i
kraft medio 2007.

4.4. EU-retlige principper.

For anskaffelser, der er relateret til savel forsvarsdirektivets som udbudsdirektivets
omrade, og som har en veerdi under teerskelveerdierne, skal de grundiseggende EU-retlige
principper om blandt andet ligebehandling, proportionalitet, ikke-diskrimination og
gennemsigtighed iagttages, hvis anskaffelsen har "greenseoverskridende interesse”. |
denne vurdering indgar bl.a. parametre som leveringssted, vaerdi, genstand og
markedsmaessige forhold.

4.5. Anskaffelser efter artikel 346, stk.1, litra b, i EUF-Traktaten.
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| de tilfeelde, hvor vaesentlige nationale sikkerhedsinteresser vil kunne blive
kompromitteret, hvis en ordregivende myndighed skulle fglge de udbudsretlige regelsast,
som myndigheden ellers er forpligtet af, kan myndigheden pa visse betingelser ikke blot
undlade at fgige de udbudsretlige regelsaet, men ogsa — hvis det er ngdvendigt - undlade
at overholde de EU-retlige principper om bl.a. proportionalitet, ligebehandling,
gennemsigtighed og ikke-diskrimination.

Det er dog et krav, at anskaffelsen vedrgrer materiel af den saerligt kvalificerede karakter,
som Radet har opstillet pa sin sakaldte 1958-liste (Radets afggrelse 255/58 af 15. april
1958) over vaben, ammunition og krigsmateriel.

Hertil kommer, at det ud fra et proportionalitetsprincip skal vaere ngdvendigt at fravige
EUF-Traktatens regler (herunder principper om ligebehandling, proportionalitet, ikke-
diskrimination og gennemsigtighed), sdledes at mindre indgribende foranstaltninger ikke
kan anvendes.

Endelig ma myndighedens undladelse af at fgige de udbudsretlige regelsaet og manglende
overholdelse af de EU-retlige principper ikke forringe konkurrencevilkarene indenfor det
indre marked for varer, som ikke er bestemt specielt til militeere formal.

4.6. Almindelige forvaltningsretlige principper.

Uanset om en anskaffelse har "graenseoverskridende interesse” eller ej, skal de
almindelige forvaltningsretlige principper om bl.a. saglighed, proportionalitet og
ligebehandling overholdes. En anskaffelse skal derfor altid tilrettelaegges og gennemfares
efter en procedure, der overholder disse principper.

4.7. FMT supplerende policybeslutninger.
FMT har ved policybeslutning valgt at supplere de udbudsretlige forpligtelser pa felgende

to omrader:

o Fordet farste har FMT ved policybeslutning for alle anskaffelser under
forsvarsdirektivets teerskelveerdi besluttet, at tilbudslovens regler — saledes som det
er tilfeeldet pa udbudsdirektivets omrade — ogsa skal anvendes for anskaffelser pa
forsvarsdirektivets omrade, der falder under teerskelveerdien og svarer til eller
overstiger 500.000 kr. Dette altsa uagtet, at der ikke bestar nogen pligt for FMT til at
anvende tilbudslovens regler pa disse anskaffelser.

o Fordet andet har FMT ved policybeslutning for alle anskaffelser, der er relateret til
savel forsvarsdirektivets som udbudsdirektivets omrade, og som har en veerdi pa
200.000-499.999 kr., besluttet, at der skal ske konkurrenceudsaettelse ved
indhentning af tilbud fra mindst tre potentielle leverandgrer (der er ikke tale om
annoncering efter tilbudslovens regler). Dette medferer, at FMT internt har fastsat
saerskilte indkgbsregler pa dette omrade uagtet, at der ikke af lovgivningen fremgar
nogle formaliserede procedureregler til gennemfarelsen af sddanne anskaffelser

Policybeslutningerne, som er truffet primo 2013, er lavet dels med henblik pa at tilgodese
det overordnede forvaltningsretlige princip om, at en offentlig myndighed skal tildele
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kontrakter pa et gkonomisk forsvarligt grundlag, dels med henblik pa at standardisere — og
dermed lette — FMT indkgbshandtering.

4.8. FMT hidtidige praksis pa det maritime omrade.

FMT har i en arreekke haft en generel politik, hvorefter anskaffelse af varer og/eller
tienesteydelser i forbindelse med ny-/ombygning og vedligeholdelse af orlogsfartgjer har
veeret undtaget fra ssedvanlige EU-udbudsregler, uden at der i hvert enkelt tilfaelde har
veeret foretaget en konkret og individuel vurdering. Rationalet herfor har vaeret, at
Danmarks stilling som kyst- og straedenation efter FMT's vurdering har betinget et behov
for at sikre, at der i Danmark til enhver tid findes kapacitet og knowhow, der sikrer landet
adgang til de naevnte ydelser i tilfaelde af kriser/krig, hvor der ikke ngdvendigvis er adgang
til udenlandske leverandgrers tilsvarende ydelser.

Disse nationale udbud er i videst muligt omfang s@gt gennemfart efter EU-reglerne, dog
saledes at der "blot" ikke er indrykket nogen formel udbudsbekendtgarelse i EU-tidende,
men i stedet alene gennemfgrt en national annoncering/indkaldelse i udbudsavisen.dk (og
senere udbud.dk).

Ovenneevnte politik er afskaffet primo juli 2013, idet der herefter i sadanne tilfeelde — jf.
FMT BST 045-8, (vedlagt som bilag 2) — stilles krav om en konkret og individuel vurdering,
der dokumenteres i et hjemmelsnotat udarbejdet af FMT Juridiske Afdeling.

4.9. FMT samlede aktuelle regelsat for anskaffelser.
Figuren illustrerer den samlede overordnede sammenhasng mellem de eksterne regelsaet
og FMT supplerende policybeslutninger pa indkgbsomradet (bla markering):
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4.10. Supplerende redeggrelse.
Supplerende redeggrelse vedr. regelgrundlaget fremgar af vedlagte bilag 3.

5. FMT TILTAG FOR AT SIKRE OVERHOLDELSE AF GALDENDE
REGELGRUNDLAG

For at sikre overholdelsen af gasldende regler har FMT gennemfgart en raskke juridiske
styrings- og kontrolmaessige tiltag sidelgbende med den daglige juridiske gennemfgrelse.

5.1. Juridisk styring.

For at sikre overholdelsen af gaeldende regler har FMT siden 2010 arbejdet fokuseret med
juridisk styring. Dette er sket sidelgbende med de kontrolmaessige tiltag og den daglige
juridiske gennemfgrelse. De vigtigste styringsmaessige hovedtiltag er:

- Etablering og gennemfarelse af Juridiske Compliance Programmer i FMT, opstartet
trinvist 2010

- Etablering og drift af Juridiske Skabeloner i FMT, opstartet trinvist 2010

- Etablering og gennemfgrelse af Juridisk Undervisning i FMT, opstartet trinvist 2010

- Etablering og gennemfgrelse af Juridisk Vidensopbygning og -deling i FMT, opstartet
trinvist 2007

- Etablering og gennemfgrelse af diverse Juridiske Veerkigjer i FMT, implementeret 2011

- Synligggrelse af rammeaftaler, trinvist opstartet ultimo 2012

Det strategiske set up vedrgrende den juridiske styring er, som nasvnt, trinvist blevet
opbygget siden 2010 og bliver Igbende udviklet og vurderes i dag, at have et relevant
omfang og prioritering. Der har indtil nu veeret anvendt rigtig mange ressourcer pa
etablering af de forskellige Juridiske Complaince Programmer, og som fglge heraf har der
ikke hidtil veeret tilstraekkeligt med ressourcer til den Juridiske Controlling. | takt med
faerdigetablering af de ngdvendige Juridiske Compliance Programmer paregnes der
ressourcemaessigt lagt sterre tyngde pa den Juridiske Controlling.

5.2. Juridisk kontrol.

For at sikre overholdelsen af gaeldende regler har FMT iveerksat en reekke juridiske
kontrolmaessige tiltag. De vigtigste kontrolmeessige hovedtiltag er:
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- Tilrettelaeggelse og gennemfarelse af lgbende juridisk kvalitetssikring pa konkrete
anskaffelsesprojekter i FMT, saledes at overholdelse af udbudsreglerne kvalitetssikres
af FMT Juridiske Afdeling for alle enkeltstaende anskaffelser, der overstiger Forsvars-
eller Udbudsdirektivets taerskelvaerdi og for alle rammeaftaler med en potentiel samlet
vaerdi i lgbetiden pa over 150 mio. kr. Processen for kvalitetssikring af konkrete
anskaffelsesprojekter blev iveerksat i august 2011 og for rammeatftaler over 150 mio. kr.
i foraret 2013. FMT overvejer for naerveerende om den lgbende juridiske kvalitetssikring
skal udvides til ogsa at omfatte rammeaftaler med en potentiel samlet veerdi i Igbetiden
pa under 150 mio. kr. samt enkeltstaende anskaffelser, der i FMT gennemfgres jf.
Tilbudsloven.

- Tilrettelaeggelse og gennemfarelse af starre og mindre Juridiske Controllinger pa
udvalgte omrader i FMT omfattende blandt andet:
e Anskaffelser ved NSPA pa over 1 mio. kr., iveerksat primo 2013
¢ Anskaffelser, der gennemfgres jf. Tilbudsloven, iveerksat maj 2013

Det strategiske set up vedrgrende den Juridiske Controlling er opbygget trinvist siden
primo 2012 og bliver Igbende udviklet, men der er behov for at der ressourcemaessigt
laegges starre tyngde pa den Juridiske Controlling for at denne i fuldt omfang kan fungere
som en effektiv intern kontrol. Muligheden for at forhindre, opfange og korrigere fejl af
denne vej er dermed endnu ikke udnyttet fuld ud.

5.3. Juridisk gennemfarelse.

Juridisk Afdeling stiller - ud over den almindelige sagsbehandling - juridiske specialister til
radighed i form af midlertidige Juridiske Taskforces. Formalet hermed er, at Juridisk
Afdeling midlertidigt, fokuseret og hurtigt kan hjeelpe udvalgte omrader i FMT eller FKO
som fx Taskforce Rammeaftale og Taskforce Tilbudslov samt FKO Havmiljgopgave. Nar
opgaven er lgst indgar den juridiske specialist igen i den almindelige sagsbehandling.

Det strategiske set up vedrgrende den Juridiske gennemfgrelse vurderes at veere
velfungerende og sker i form af organiserede specialistgrupper samt understgttes af
responsa/samrad, skabeloner, strategisk kompetenceudvikling, videnopbygning og —deling
OSV.

5.4. Forsvarets Interne Revisions vurdering af FMT tiltag for at sikre overholdelse af
gzldende regelgrundlag.

Forsvarets Interne Revision har i oktober 2012 afrapporteret pa en revision vedr. FMT
implementering af udbudsreglerne jf. Forsvarsdirektivet samt procedurer for
gennemfgrelse af udbud ved anskaffelse over teerskelvaerdierne. Forsvarets Interne
Revision konkluderer pa denne baggrund fglgende:

1. Samlet konklusion for revisionen af "Overordnet gennemgang af udbud” er
tilfredsstillende, idet implementering af procedurer og Forsvarsdirektiv medvirker
til at sikre regeloverholdelse ved udbudsforretninger. Den samlede konklusion
baseres pa nedenstdende konklusioner for de to kontrolmal.

2. Kontrolmal 1: Hvorledes sikres det, at det nye Forsvars- og
sikkerhedsdirektiv implementeres?
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3. Forsvarsministeriet Interne Revision konkluderer, at Forsvarets
Materieltjenestes arbejde med implementering og sikring af korrekt brug af det nye
Forsvarsdirektiv' frem til naervaerende revision pr. juni 2012 har veeret meget
tilfredsstillende, og dermed medvirker til at sikre regeloverholdelse ved
udbudsforretninger.

4. Kontrolmal 2: Er der implementerede procedurer, der sikrer, at
anskaffelser over teerskelveerdi udliciteres?

5. Forsvarsministeriets Interne Revision noterer sammenfattende, at Forsvarets
Materieltjeneste har udfgrt et omfattende arbejde med at videreudvikle
anskaffelsesprocedurer, saledes at Forsvarets Materielplanleegning i hgjere grad
understottes i de juridiske aspekter af regeloverholdelse ved udbudsforretninger.
Forsvarsministeriets Interne Revision vil fglge processen som en del af den
samlede Igbende revision i 2013.

6. For sa vidt angar revision af forretningsgange, der skal sikre regeloverholdelse
ved udbudsforretninger, konkluderer Forsvarsministeriet Interne Revision, at
Forsvarets Materieltieneste samlet set har implementeret procedurer, der sikrer
regeloverholdelse i forbindelse med udbudsforretninger, herunder at anskaffelser
over teerskelvaerdi udbydes. Dette finder Forsvarsministeriet Interne Revision
tilfredsstillende.

7. Ovenstaende konklusion bygger pa nedenstaende bemaerkninger og
delkonklusioner:

Fastlaeggelse af ansvar for udbud i bestemmelsesgrundlaget

8. Ansvaret for udbud er i 2012 fastlagt i FMTDIR 121-1 Styringsdirektiv for
Forsvarets Materieltieneste, af 2012-02, hvilket findes meget tilfredsstillende

Procedurer for udbud, regeloverholdelse

9. Forsvarsministeriets Interne Revision noterer, at der pa omradet er forbedrede
procedurer i forhold til regeloverholdelse ved udbudsforretninger sammenlignet med
2011 revisionerne, hvilket findes tilfredsstillende.

10. Forsvarsministeriets Interne Revision ser dog ogsa potentielt en iboende risiko
i de modsatrettede krav der eksisterer til, at Forsvarets Materielplanlaegning
gennemfgrer materielanskaffelser under hensyn til gkonomiske og tidsmaessige
krav, og samtidig kan have pligt til at vaelge udbudsformer, der kan opfattes som
gkonomisk og tidsmaessigt "tunge”.

11. Den valgte organisering forudsastter derfor - efter revisionens opfattelse —
supplerende tiltag for at sikre korrekt valg af udbudsform. Forsvarsministeriets

' Gaeldende i dansk ret fra 19. august 2011.
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Interne Revision deltager gerne i en dialog med Forsvarskommandoen og

Forsvarets Materieltjeneste om relevante tiltag pa omradet.

Procedurer for juridisk stgtte af Forsvarets Materielplanlaegning

12. Sammenfattende konkluderes, at Forsvarets Materieltjeneste har
tilfredsstillende procedurer til juridisk stgtte af Forsvarets Materielplanlaegning.

13. Det har dog vist sig, at brugen af Kammeradvokaten til sagsbehandlerarbejde
ikke har givet den forventede friggrelse af ressourcer. Forsvarets Materieltieneste
kan derfor overveje om ressourceforbruget til Kammeradvokaten kan anvendes
mere gkonomisk hensigtsmaessigt.

Intern kontrol, juridisk controllingfunktion

14. Forsvarsministeriet Interne Revision vurderer, at Forsvarets Materieltjeneste
med etableringen af en juridisk controlling sektion i 2012 er naet videre pa vejen
mod intern kontrol af regeloverholdelse, herunder ogsa ved udbudsforretninger.

15. Sammenfattende vurderes, at den juridiske controlling pa nuvasrende

tidspunkt i opstartsfasen endnu ikke er etableret i en form, der har mulighed for at
fungere som en effektiv intern kontrol, der kan forhindre, opfange og korrigere evt.
fejl og mangler i regeloverholdelse ved materielanskaffelser, men
Forsvarsministeriet Interne Revision finder det tilfredsstillende, at den juridiske
controlling er oprettet, og at arbejdet med at forbedre denne fortsaetter.”

Forsvarets Interne Revisions samlede afrapportering er vedlagt som bilag 5.

5.5. Supplerende redeggrelse.

Supplerende redegarelse vedr. FMT tiltag for at sikre overholdelse af gaeldende

regelgrundlag fremgar af vedlagte bilag 6.

6. FMT SAMLEDE ORDREAFGIVELSE | 2012
Forsvarets Materieltjeneste har pa baggrund af en gennemgang af lister i DeMars over
indkgbsordrer for de varer og tjenesteydelser, som er bestilt i 2012, og som Forsvarets
Materieltjeneste er ansvarlig for, foretaget en overordnet vurdering af om udbudsreglerne
er overholdt indenfor de enkelte ordrekategorier, jf. nedenstaende opdeling.

Antal
Eksterne udbudsregler (nationale eller EU- | indkgbsordrer | Samlet
retlige) ialt indkgbsvolumen
Militeert materiel-/ | Civilt materiel-/
Belgb udstyr/ydelser udstyr/ydelser
Generelle Generelle

Under 500.000 kr.

traktatretlige
principper i tilfeelde
af klar
greenseoverskridende
interesse

traktatretlige
principper i tilfeelde
af klar
greenseoverskridende
interesse

96.857

1.178.310.524
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Generelle
traktatretlige
principper i tilfeelde
af klar
Mellem 500.000 og 960.000 | greenseoverskridende
kr. interesse Tilbudsloven 467 319.268.191
Generelle
traktatretlige
principper i tilfeelde
af klar
Mellem 960.000 og 2.979.640 | greenseoverskridende
kr. interesse EU Udbudsdirektiv 476 794.505.232
Over 2.979.640 EU Forsvarsdirektiv EU Udbudsdirektiv 236 3.345.617.292
NSPA + FMS Undtagelse N/A 1.740 1.718.802.126
lalt ) 3 99.776 7.356.503.365>

Der skal gores opmaerksom pa, at belgbene for de enkelte indk@bsordrer er angivet ved
bestillingsvaerdien i DeMars (SAP), dvs. eksempelvis den angivne standardpris i DeMars
ganget med bestillingsmasngden, pa tidspunktet for datatraekket. Baggrunden herfor er
bl.a., at det er den forudgaende bestillingsvaerdi, der er relevant for ved vurderingen af,
hvorvidt udbudsdirektiverne eller tilbudsloven skulle have fundet anvendelse i forbindelse
med det enkelte indkab. Belgbene angiver saledes ikke hverken fakturaveerdierne eller
hvornar betalingerne er blevet gennemfart, hvilket for nogens varer vedkommende farst er
sket efter 2012 og de tager dermed heller ikke hgjde for evt. efterfglgende korrektioner i
pris, rabatter, kursudsving mv.

Forsvarets Materieltjieneste henleder indledningsvist opmaerksomheden pa, at der er en
vis usikkerhed forbundet med nedenstdende dataopggrelser over indkgh foretaget i 2012,
idet de bestillingsoplysninger, som er trukket fra DeMars (SAP) ikke i alle tilfaelde er 100 %
retvisende for det konkrete og endelige omfang af det enkelte indkgb.

Forsvarets Materieltieneste har vurderet om udbudsreglerne har veeret overholdt i 2012 i
f.m. afgivelse af ovenstaende indkgbsordrer, idet falgende kategorisering af de enkelte
indkab er lagt til grund for at konkludere, at udbudsreglerne vurderes at vaere overholdt:

* Anskaffelser under teerskelveerdien i tilbudsloven pa 500.000 kr., som dermed ikke er
omfattet af formelle procedureregler, hverken EU-retligt eller nationalt.

e Anskaffelser over 500.000 kr. indenfor udbudsdirektivets deekningsomrade, hvor der
har veeret gennemfgrt et nationalt udbud (annoncering) efter tilbudsloven,

o Anskaffelser af forsvarsmateriel op til teerskelveerdien i forsvarsdirektivet pa 2.979.640
kr. som dermed ikke er omfattet af formelle procedureregler, hverken EU-retligt eller
nationalt.

2 Excl. lokalkgb for anslaet 140 mio. kr.
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o Anskaffelser gennemfert ved treek pa eksisterende rammeaftaler og allerede indgaede
kontrakter®.

Anskaffelser gennemfert ved konkrete EU-udbud.

Anskaffelser gennemfart via NSPA.

Anskaffelser gennemfgrt via FMS.

Anskaffelser gennemfart via "Government-to-Government’ aftaler

Anskaffelser over taerskelvaerdierne for EU-udbud efter enten udbudsdirektivet,
forsvarsdirektivet eller tilbudsloven, men som er gennemfgrt i henhold til
undtagelsesbestemmelser i henhold til udbudsdirektiverne og/eller EUF-Traktaten, hvor
der forinden er foretaget en juridisk vurdering af hjemmelsgrundlaget.

Konklusionen pa Forsvarets Materieltjenestes gennemgang er som fglger i r.t. den — pa de
ovenfor anfgrte forudsaetninger - vurderede overholdelse af udbudsreglerne:

e De 96.857 anskaffelser under 500.000 kr. er under taerskelveerdien i tilbudsloven pa
500.000 kr., hvorfor der ikke har foreligget eksplicitte eksterne udbudsregler for
disse enkeltstdende anskaffelser. Alene de generelle EU-retlige principper om
gennemsigtighed, ligebehandling, proportionalitet og ikke-nationalitetsdiskrimination
og dermed kravet om at sikre en passende grad af offentlighed omkring
anskaffelsen, i det omfang anskaffelsen har oppebaret en klar
graenseoverskridende interesse, regulerer saledes denne kategori af anskaffelser.
Da stgrrelsen af de enkelte indkgbsordrer har vaeret meget begreenset i 2012 i
denne ordrekategori, vurderer Forsvarets Materieltjeneste, at det har haft
formodningen imod sig, at der skulle veere tale om en klar greenseoverskridende
interesse i disse ordretilfaelde, hvorfor udbudsreglerne generelt og isoleret set
vurderes overholdt for disse anskaffelsers vedkommende.

Det samlede antal af indkgbsordrer (96.857) samt det forligsbestemte
effektiviseringstiltag vedr. gennemfgrelse af en starre balge af kategoriprogrammer
pa indkgbsomradet i perioden 2013 — 2017 indikerer imidlertid, at det er
sandsynligt, at en del af disse indkgbsordrer reelt burde have veeret samlet i feerre,
men starre, indkgb, hvilket i givet fald med meget stor sandsynlighed ville have
bragt disse indkgb op over teerskelvaerdierne i tilbudsloven, EU udbudsdirektiv eller
EU forsvarsdirektiv. Denne problemstilling planlaegges afdaekket og handteret i f.m.
Forsvarets Materieltjenestes gennemfgrelse af kategoriprogrammer pa
indkgbsomradet i perioden 2013 — 2017.

¥ | forhold til ovenstaende forudsastninger skal opmaerksomheden szerligt henledes pa forudsastningen om,
at "anskaffelser gennemfeart ved treek pa eksisterende rammeatftaler og allerede indgaede kontrakter”
saledes medfgrer, at de 2.792 indke@bsordrer til en samlet vaerdi af knap 3 mia. kr., som Forsvarets
Materieltjeneste har afgivet i r.t. eksisterende rammeaftaler og allerede indgaede kontrakter i denne
sammenhaeng vurderes at vaere gennemfgrt i overensstemmelse med davaerende udbudsregler, og dermed
i givet fald giver udbudsretslig hjemmel til at gennemfere de anfarte indkabsordre. Dette er utvivisomt et for
positivt billede af den historiske regeloverholdelse, ikke mindst i lyset af den kritik som Forsvarets Interne
Revision tidligere har fremfart i forhold tit overholdelse af udbudsreglerne i r.t. nogle konkrete eksisterende
rammeaftaler og allerede indgéede kontrakter.
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De 467 anskaffelser i intervallet 500.000 kr. — 960.000 kr. er under
teerskelveerdierne i savel EU's udbudsdirektiv som EU's forsvarsdirektiv, og da
tilbudslovens regler ikke gzelder for forsvarsmateriel (EU’s forsvarsdirektivs
anvendelsesomrade) har der alene eksisteret eksplicitte eksterne udbudsregler for
den delmaengde af anskaffelser i denne kategori, der vedhgrer civile varer eller
tienesteydelser.

414 af disse ordrer til en samlet veerdi af ca. 284 mio. kr. vurderes at vaere
gennemfart som lovlige indkab, som falge af, 1) at der har veeret tale om treek pa
eksisterende rammeaftaler eller allerede indgaede kontrakter, 2) at der har veeret
gennemfart en annoncering i henhold til tilbudslovens regelsaet, hvilket geelder for
13 indkabsordrer i 2012, eller 3) at Forsvarets Materieltjeneste har gjort brug af en
analogi af undtagelsesmulighederne i udbudsdirektiverne og dermed har vurderet,
at der kun kunne afgives ordre til én bestemt allerede eksisterende leverandgr til
Forsvarets Materieltieneste, f.eks. pa grund af leverandgrafthangighed som fglge af
tekniske eller enerettighedsmeessige forhold, eller som fglge af behov for
supplerende vare- eller tjenesteydelsesanskaffelser. Udbudsreglerne vurderes
saledes pa denne baggrund overholdt for stgrstedelen af disse indkgbsordrers
vedkommende.

For sa vidt angar de resterende 53 ordrer til en samlet veerdi af ca. 35 mio. kr. kan
det i disse tilfelde ikke umiddelbart konstateres, at det forngdne grundlag for, at
indkgbene har kunnet anses for at veere omfattet af undtagelserne til annoncering i
henhold til tilbudsloven, har veeret til stede. Udbudsreglerne kan saledes potentielt
veere overtradt i disse tilfeelde.

For s& vidt angar afgivelse af ordrer om indkgb af varer, tienesteydelser og
reparationer mellem 500.000 kr. og teerskelveerdien i udbudsdirektivet kan det
oplyses, at Forsvarets Materieltjeneste i efteraret 2012 i samarbejde med
Kammeradvokaten nedsatte en Task Force, som skulle skaerpe Forsvarets
Materieltjenestes fokus pa overholdelse af de krav til indkeb, som fremgar af
tilbudsloven og gennemfarelse af annonceringer over www.udbud.dk. Forsvarets
Materieltjeneste er godt i gang med implementeringen og gennemfgrer nu
annonceringer over www.udbud.dk.

Ud af de i alt 476 anskaffelser i intervallet 960.000 — 2,9 mio. kr. vurderes 466 af
disse indkgbsordrer til en samlet veerdi af ca. 781 mio. kr. at vaere gennemfgrt som
lovlige indkgb i 2012, dvs. primeert som egentlige EU-udbud i henhold til
udbudsdirektivet eller som direkte tildelinger med hjemmel i en af
undtagelsesbestemmelserne i udbudsdirektivet. Alle anskaffelser af
forsvarsmateriel, som jkke har oversteget teerskelvaerdien i forsvarsdirektivet pa
2.979.640 kr. har ikke vaeret omfattet af forsvarsdirektivets specifikke udbudsregler,
hvorfor Forsvarets Materieltjeneste ikke har gennemfgrt udbud efter
forsvarsdirektivet for sa vidt angar disse anskaffelser.

Adskillige af disse ordrer kan imidlertid have haft en klar graenseoverskridende
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interesse og dermed potentielt set vaeret omfattet af Traktatens grundleeggende
principper om ligebehandling og gennemsigtighed og dermed af kravet om en
passende grad af offentlighed. Det kan derfor ikke afvises, at der i relation til denne
mangde af anskaffelser skulle have vaeret fortaget en annoncering af opgaven med
henblik pa at have sikret en passende grad af offentliggerelse omkring den
pataenkte anskaffelse, jf de generelle EU-retlige principper.

Forsvarets Materieltjeneste har i 2013 besluttet, at alle anskaffelser af
forsvarsmateriel over 500.000 kr. men under teerskelveerdien i forsvarsdirektivet pa
2.979.640 kr. skal annonceres jf. reglerne i tilbudsloven, hvorved ovennaevnte
annonceringspligt ved evt. klar greenseoverskridende interesse vil blive tilgodeses
fremadrettet.

For sa vidt angar de resterende 10 ordrer til en samlet veerdi af ca. 13,5 mio. kr.,
som vurderes som "civilt udstyr’ kan det i disse tilfaelde ikke umiddelbart
konstateres, at det forngdne grundlag for, at indkgbene kan anses for at have
overholdt udbudsreglerne, har veeret til stede. Udbudsreglerne kan saledes
potentielt veere overtradt i disse tilfeslde.

For sa vidt angar den meengde af de i alt 236 indkgbsordrer over 2,9 mio. kr.i 2012,
der har vedrgrt forsvarsmateriel (herunder dele og komponenter hertil) eller
tienesteydelser, der relaterer sig til forsvarsmateriel, har disse ordrer skullet veeret
gennemfgrt i henhold de specifikke udbudsregler i forsvarsdirektivet, hvilket er sket
for starstedelen af disse indkagbsordrers vedkommende. Safremt disse indkgb ikke
har vedrgrt forsvarsmateriel mv. - og derfor ikke er omfattet af forsvarsdirektivets
materielle omrade — har disse ordrer skullet veeret gennemfgrt i henhold de
specifikke udbudsregler i udbudsdirektivet, hvilket er sket for stgrstedelen af denne
delmaengdes vedkommende.

213 af ordrerne i denne kategori til en samlet veerdi af ca.3,2 mia. kr. vurderes
saledes at veere lovlige indkgb, og heraf er eks. 56 gennemfgrt via EU-udbud,
enten efter forsvarsdirektivet eller efter udbudsdirektivet, efter forudgaende
offentliggarelse af en udbudsbekendtgerelse pa Tenders Electronic Daily (TED)
(EU officielle database for offentliggarelser af udbud). Resten er for stgrstedelens
vedkommende gennemfgrt som direkte tildelinger med hjemmel i forsvarsdirektivet
eller udbudsdirektivet.

For sa vidt angar de resterende 23 ordrer til en samlet vaerdi af ca. 158 mio. kr., kan
det i disse tilfaelde ikke umiddelbart konstateres, at det forngdne grundlag for, at
indkgbene kan anses for at have overholdt udbudsreglerne, har vaeret til stede.
Udbudsreglerne kan saledes potentielt vaere overtradt i disse tilfeelde.

De 1740 indkgbsordrer via FMS + NSPA-indkgbsprocedurerne vedrgrer alle
anskaffelse af forsvarsmateriel (herunder dele og komponenter hertil) eller
tienesteydelser, der relaterer sig til forsvarsmateriel, og derfor har disse ordrer
kunnet gennemfares ved direkte tildeling jf. de specifikke undtagelsesregler herfor i
forsvarsdirektivet. Alle disse ordrer vurderes saledes at vaere lovlige indkab.
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Yderligere detaljer vedr. denne analyse fremgar af bilag 7.

7. OMFANG AF FMT IGANGVARENDE UDBUDSFORRETNINGER 2013
FMT har udarbejdet nedenstdende opgarelser af igangvaerende udbud, hvor
udbudsbekendtggrelser er udsendt:

FMT — Udbudsbekendtgerelser i 2013 pr. 1. august 2013
Udbudsbekendtggrelser offentliggjort i TED, hvor en FMT medarbejder er kontakiperson

Forsvarsdirektivet Udbudsdirektivet Samlet
Rammeaftaler | Kontrakter Annullerede | Rammeaftaler | Kontrakter | Annullerede
udbud udbud
8 7 1 13 4 2 35
Gennemfarte 32

Forsvarets Materieltieneste har saledes i 2013 indtil 1. august 2013 gennemfgrt 32 udbud
efter forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtgerelse pa TED.

FMT — @konomisk opggrelse af de storste igangvarende udbud pr. 1. august 2013

Den udbudte opgave:

Selvkarende artilleri

PMV-E

Taktiske lastvogne

Terminal radarer

CWI radar til ESSM

Reservedele til hjulkgretgjer

C2 systemer

Brass EO

I alt:

Forsvarets Materieltjieneste stgrste igangvaerende udbud pr. 1. august 2013 udger en
samlet forventet omsaetning pa overg_. Disse udbud er i forskellige faser af
udbudsprocessen. Listen er ikke udtgmmende, da der ligeledes er en raekke mindre udbud
i gang.

8. KONKLUSION

Det kan konkluderes, at FMT arligt gennemfgrer et betydeligt antal anskaffelser for et
meget stort belgb. | forhold til andre statslige styrelser er anskaffelserne inden for FMT
omrade underlagt et seerligt regime, der kraever kompetencer og seerlige interne
procedurer inden for de juridiske- og indkgbsmeessige omrader.

FMT har igennem de seneste ar arbejdet malrettet pa dels at implementere de nye
udbudsregler i form af EU Forsvarsdirektiv, dels at tilsikre overholdelse af implementerede
udbudsregler generelt saledes, at savel regelgrundlag som processer med dertil hgrende
controlling kan overholdes fuldt ud. FMT har i denne forbindelse prioriteret dels
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overholdelse af udbudsreglerne for FMT stgrste anskaffelsesprojekter sdsom eksempelvis
skibsbaserede helikoptere og PMV-E, dels udarbejdelse af juridiske responsa, skabeloner
samt interne processer, saledes at udbudsreglerne implementeres korrekt og konsistent
pa tveers af FMT organisation.

Som anfart i denne redeggarelse er der i forhold til FMT overholdeise af udbudsreglerne
fortsat et antal generelle udfordringer:

e FMT anvender fortsat i stor stil rammeaftaler og kontrakter, der er indgaet forud for
FMT nuveerende tiltag til sikring af overholdelse af udbudsreglerne, hvilket medfgrer
en gget sandsynlighed for, at FMT gennemfgrer indkeb pa et grundlag, der ikke er
udbudsretsligt korrekt. Denne problemstilling aftager dog over tid som fgige af
udigb af rammeaftaler og afslutning af kontrakter.

o Der udestar fortsat en afklaring af, hvor stor en del af indkgbsordrerne under
500.000 kr., der reelt bar samles i faerre, men starre, indkgb med henblik pa
gennemfgrelse af udbud jf. tilbudsloven, EU udbudsdirektiv eller EU
forsvarsdirektiv. Denne problemstilling planlaegges afdeskket og handteret i f.m.
Forsvarets Materieltjenestes gennemfgrelse af kategoriprogrammer pa
indkgbsomradet i perioden 2013 — 2017.

e Implementeringen af Task Force Tilbudslov skal feerdiggeres, saledes at FMT i fuldt
omfang overholder udbudsreglerne i Tilbudsloven.

o Anvendelsen af Tilbudsloven skal udvides saledes at Forsvarets Materieltjeneste
ogsa anvender reglerne heri pa alle anskaffelser af forsvarsmateriel over 500.000
kr. men under teerskelveerdien i forsvarsdirektivet pa 2.979.640 kr., saledes
annonceringspligt ved evt. klar greenseoverskridende interesse vil blive tilgodeses
fremadrettet.

9. PERSPEKTIVERING

De igangsatte initiativer, vedrgrende intern uddannelse af personellet ved FMT samt
etableringen af faste skabeloner og procedurer i forbindelse med bl.a. indkab, vurderes
fremadrettet at ville medfgre faerre og feerre sager, hvor reglerne potentielt ikke
overholdes. Pa baggrund af organisationens stgrrelse tager det imidlertid tid at
implementere de forskellige tiltag.

Sammen med ovenstaende skal det naevnes, at FMT i 2013 har opbygget en selvsteendig
Indkgbsdivision og vil styrke Juridisk Afdeling. Dette er bl.a. gennemfgart ved en raekke
nyanseettelser. | takt med at enhederne opnar stadig ste@rre rutine, vurderes antallet af
sager, hvor reglerne potentielt ikke overholdes, yderligere at ville blive reduceret.

Samlet vurderes FMT tiltag at have opnaet fuldt gennemslag i labet af 2014.
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