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Lov om &ndring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.

(Zndringer om forsvarets uddannelser og om organiseringen af ledelsen af forsvaret)

§1

I lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formal,
opgaver og organisation m.v., som &ndret ved lov nr. 568 af
9. juni 2006, foretages falgende a&ndringer:

1. Efter § 8 indsattes:

»8 8 a. Forsvarsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger hertil, kan fastsatte regler om forsvarets uddannelser,
herunder om:

1)  Akkreditering.

2)  Udbud.

3)  Antallet af uddannelsespladser.

4)  Adgang til og optagelse pa uddannelse, jf. § 8 b, stk. 1

0g 2.
5)  Betaling, jf. § 8 b, stk. 3 0g 4.
6)  Merit.
7)  Madepligt.
8)  Orlov.

9)  Praver, eksaminer og censur.

10) Klage over afgarelser i forbindelse med praver og ek-
saminer, herunder om at omprgve og ombedgmmelse
kan resultere i en lavere karakter, jf. § 8 c.

11) Tildeling af grader.

12) Bortvisning og andre disciplinzre foranstaltninger.

8 8 b. Der er adgang til forsvarets uddannelser for ansatte
pa Forsvarsministeriets omrade som et led i deres ansattel-
se.

Stk. 2. | det omfang der er ledige pladser, kan andre end
ansatte pa Forsvarsministeriets omrade optages pa uddannel-
serne efter princippet om frit og lige optag.

Stk. 3. Deltagelse i uddannelserne for andre end ansatte pé
Forsvarsministeriets omrade er gratis, jf. dog stk. 4.

Forsvarsmin., j.nr. 2012/001810

Stk. 4. Forsvarets uddannelsesinstitutioner kan for andre
end ansatte pd Forsvarsministeriets omrade, der deltager i
uddannelsen som led i deres ansattelse, opkraeve hel eller
delvis betaling for eventuelle merudgifter for forsvaret for-
bundet med de pagaldendes deltagelse i uddannelsen.

§ 8 c. Afgarelser truffet af forsvarets uddannelsesinstituti-
oner kan ikke paklages til institutionernes overordnede myn-
digheder, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Afgarelser vedrgrende retlige spgrgsmal, herunder
forvaltningsretlige forhold, kan paklages til Forsvarets Per-
soneltjeneste.

Stk. 3. Afgarelser truffet af Forsvarets Personeltjeneste ef-
ter stk. 2 kan ikke paklages til andre administrative myndig-
heder. Dog kan afgarelser, som samtidig er omfattet af lov
om forsvarets personel, paklages i overensstemmelse med
denne lov.«

2. § 11 affattes saledes:

»8§ 11. Forsvarschefen har efter forsvarsministerens neer-
mere bestemmelse kommandoen over haren, sgvarnet og
flyvevabnet.«
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Loven traeder i kraft den 1. august 2013.
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Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget indebeerer, at forsvarsministeren bemyndiges
til at fastseette regler for forsvarets uddannelser. Herunder
bemyndiges forsvarsministeren til at udbyde forsvarets ud-
dannelser og til at fastsatte kriterier for akkreditering af ud-
dannelserne. Forslaget &dbner derved mulighed for, at andre
end ansatte pa Forsvarsministeriets omrade kan optages pa
forsvarets uddannelser, og baner vejen for en gradvis akkre-
ditering af uddannelserne. Baggrunden for denne del af lov-
forslaget er at fremme fleksibiliteten og integrationen mel-
lem forsvarets uddannelser og det gvrige uddannelsessy-
stem.

Med lovforslaget foreslas desuden en opheevelse af de be-
stemmelser i forsvarsloven, som omhandler Forsvarskom-
mandoen, chefen for Forsvarsstaben, Forsvarsstaben samt
forsvarschefens kommando med ansvar over for forsvarsmi-
nisteren over organer til stgtte for forsvaret. Baggrunden for
forslaget er et gnske fra regeringens side om at tilvejebringe
mulighed for, at forsvarsministeren i videre omfang, end det
er tilfeeldet med geldende lovgivning, administrativt kan
fastleegge den nzermere organisering af ledelsen af forsvaret.
Dette skal dog ske inden for de rammer og begreensninger,
der er angivet i dette lovforslag.

2. Lovforslagets nermere indhold
2.1. Forsvarets uddannelser

2.1.1. Geeldende lovgivning

I den geeldende lovgivning er forsvarets uddannelsesvirk-
somhed ikke reguleret. Der er dermed heller ikke lovhjem-
mel til, at forsvaret kan udbyde sine uddannelser til andre
end ansatte pa Forsvarsministeriets omrade, og geeldende ret
vedrgrende forsvarets uddannelser forholder sig ikke til mu-
ligheden for akkreditering.

2.1.2. Baggrund for geldende lovgivning

Forsvaret uddanner i vidt omfang egne militert ansatte
medarbejdere pa forsvarets egne uddannelser. Forsvaret har
saledes drevet egen struktureret uddannelsesvirksomhed i
mange ar. Forsvarets uddannelser har eksisteret udelukken-
de for at opfylde forsvarets behov og har historisk set ikke i
nevnevaerdigt omfang orienteret sig i forhold til det gvrige
uddannelsessystem.

2.1.3. Baggrund for den foreslaede ordning

Det fremgdr af lov nr. 294 af 27. marts 2007 om akkredi-
teringsinstitutionen for videregdende uddannelser, at det er
et mal, at alle videregdende uddannelser skal leve op til in-
ternationale standarder, og at dette forudseetter systematisk
kvalitetssikring. Akkreditering af en uddannelse indebzarer,
at en uddannelse generelt anerkendes pa et bestemt niveau —



for eksempel som en masteruddannelse. Akkreditering kan
sikre den ngdvendige dokumentation og anerkendelse af de
videregaende uddannelsers niveau, kvalitet og relevans.

| foraret 2013 forventes en ny akkrediteringslov vedtaget.
Hvis vedtagelsen medfarer konsekvenser for dette lovfor-
slag, vil forsvarsministeren orientere Forsvarsudvalget her-
om.

Formalet med lovforslaget er at tilnzerme forsvarets ud-
dannelser til de civile uddannelsestilbud. Hensigten med
dette er at gge fleksibiliteten mellem forsvarets uddannelser
og det civile uddannelsessystem bl.a. i form af gradvis ak-
kreditering af en raekke af forsvarets uddannelser, og mulig-
hederne for skift mellem det militeere og det civile arbejds-
marked gges dermed. Akkreditering af en reekke af forsva-
rets uddannelser vil gare det tydeligt for det civile uddannel-
sessystem og for civile arbejdsgivere, hvilket uddannelsesni-
veau en person har opndet ved forsvarets uddannelse og der-
ved styrke den enkeltes muligheder for at skifte mellem det
militeere og civile arbejdsmarked. De militeert uddannede vil
séledes bedre kunne anvende deres uddannelsesniveau som
fundament for videreuddannelse i det almindelige videreud-
dannelsessystem. Herudover vil arbejdsgivere pa det civile
arbejdsmarked nemmere kunne vurdere de kompetencer,
som personer, der er uddannet pa forsvarets uddannelser,
har, pa samme made som forsvaret kan vurdere kompeten-
cerne hos civilt uddannede.

Dette er i overensstemmelse med regeringens gnske om at
forbedre overgangene fra én uddannelsessektor til en anden
og at sikre det bedst mulige udbud af uddannelser pa tvers
af sektorer. | den galdende lovgivning er der ikke mulighed
for, at forsvaret kan udbyde uddannelser til andre end for-
svarets medarbejdere, da dette kraever selvstendig lovhjem-
mel. Med den foresléede ordning far forsvaret hjemmel til at
udbyde sine uddannelser ogsa til andre end ansatte pd For-
svarsministeriets omrade. Forventningen er dog, at dette ud-
bud til andre end egne ansatte vil fa et meget begraenset om-
fang, idet det primare formal med forsvarets uddannelser
fortsat vil veere uddannelse af egne ansatte til opfyldelse af
forsvarets egne behov for medarbejderkompetencer.

Forsvaret har gennem et stykke tid arbejdet med at klargg-
re forsvarets linjeofficersuddannelser til akkreditering for at
gge sammenligneligheden med civile videregdende uddan-
nelser. De grundlaeggende officersuddannelser er pa nuva-
rende tidspunkt akkrediteret som professionshacheloruddan-
nelser. Disse uddannelser vil efter en omlaegning sgges ak-
krediteret som diplomuddannelser. Endvidere er det hensig-
ten — i overensstemmelse med forarbejderne til savel lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddan-
nelser som forarbejderne til loven om akkrediteringsinstitu-
tionen for videregaende uddannelser samt regeringsgrundla-
get og Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017 — at arbejde
hen imod akkreditering af flere af forsvarets uddannelser.
Forsvaret vil desuden sgge at fa videreuddannelsen af offi-
cerer akkrediteret som en masteruddannelse. Der er derimod
ikke planer om at sgge akkreditering af eller udbud af kandi-
datuddannelser eller ph.d.-uddannelser.

Forsvaret har nedsat Forsvarskommandoens Uddannelses-
forum, der har til formal at formalisere, systematisere og
strukturere udviklingen af forsvarets personeluddannelses-
virksomhed med veegt pa veernsfelles samordning og fast-
leeggelse af overordnet progression for de strukturbestemte
uddannelser. Endvidere skal uddannelsesforummet bidrage
til en generel kvalitetssikring af forsvarets uddannelser og
sikre aftagernes indflydelse pa uddannelserne.

Forsvarets uddannelser har hidtil daekket en reekke savel
militeerfaglige som ikke-militerfaglige fag, f.eks. sprog og
matematik. Ved en omlagning af sine uddannelser vil for-
svaret fremover fokusere pa uddannelse inden for det mili-
teerfaglige omréade frem for at uddanne til kompetencer, som
kan erhverves gennem det gvrige uddannelsessystem. Ud-
dannelserne vil derfor fremover fa en endnu klarere militeer
profil.

Ved Aftale pd Forsvarsomradet 2013-2017 har parterne
aftalt at omleegge den nuveerende model for den grundlaeg-
gende officersuddannelse.

Forsvarets officersuddannelser vil saledes fremover blive
tilrettelagt i en struktur, hvor der uddannes sergenter pa en
akademiuddannelse, som giver adgang til en grundlaeggende
officersuddannelse. Den grundlaeggende officersuddannelse
soges akkrediteret som en diplomuddannelse. P4 den grund-
leeggende officersuddannelse forventes en andel pd op mod
2/3 af de studerende at blive optaget p& grundlag af deres
akademiuddannelse, som de har modtaget i forsvarets regi,
og en andel pd omkring 1/3 forventes optaget pa baggrund
af en relevant bachelor- eller professionsbhacheloruddannelse
taget i det civile uddannelsessystem. De studerende optaget
pa baggrund af deres civile uddannelse vil blive ansat i for-
svaret med henblik pd gennemgang af den grundlaeggende
officersuddannelse. Begge typer optagne pa officersuddan-
nelsen vil saledes vere ansatte i forsvaret under uddannelsen
og oppebare lgn. P baggrund af den grundleeggende offi-
cersuddannelse kan studerende optages pa forsvarets videre-
uddannelse af officerer, som sgges akkrediteret som en mas-
teruddannelse og s@ges gennemfart i et modulariseret vide-
reuddannelsesforlgb.

Der er saledes en sammenhang og progression i forsvarets
akkrediteringsbestraebelser, som tager udgangspunkt i, at
kompetencer dokumenteres i henhold til kvalifikationsram-
men for videregdende uddannelser. Dette sgges dokumente-
ret og kvalitetssikret ved, at uddannelsen opbygges gennem
en akkrediteringsprogression, hvor hovedparten af de stude-
rende som led i deres forudgdende ansattelse ved forsvaret
bibringes en akademiuddannelse forud for pabegyndelsen af
den grundlaeggende officersuddannelse, mens den resterende
andel optages med baggrund i en bacheloruddannelse er-
hvervet uden for forsvaret.

Kun forsvarets egne ansatte — inklusiv de ovenfor navnte
optagede og ansatte p& baggrund af civil uddannelse — for-
ventes optaget pd den grundleggende officersuddannelse
med henblik pa at gennemfare uddannelsen i sin helhed. Det
forventes, at det undtagelsesvis vil forekomme, at ikke-an-
satte deltager i enkeltmoduler/enkelte fag pa uddannelsen.
Da uddannelserne pa forsvarets videreuddannelse af office-



rer i hgj grad tilretteleegges med udgangspunkt i de stude-
rendes militerfaglige kompetencer og med henblik pa at
styrke disse, forventes der kun et steerkt begraenset optag af
ikke-ansatte pa forsvarets videreuddannelse af officerer,
hvorimod der i lidt hgjere grad kan forudses optag af ikke-
ansatte pa enkeltmoduler/enkelte fag pa denne uddannelse.

Lovforslaget er udformet som en rammelov, hvorefter for-
svarsministeren — eller den ministeren bemyndiger hertil — i
overensstemmelse med lovforslagets bemarkninger kan
fastsaette naermere regler for forsvarets uddannelser. Det er
hensigten med lovforslaget at give mulighed for at skabe et
regelsaet efter de samme principper, som findes i universi-
tetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professi-
onsuddannelser samt lov om erhvervsrettet grunduddannelse
og videregaende uddannelse (videreuddannelsessystemet)
for voksne med tilhgrende bekendtggarelser. Det er centralt
for forsvarets arbejde med at fa uddannelser akkrediteret, at
disse uddannelser er sammenlignelige med andre uddannel-
ser af samme type. Forsvarets akkrediterede uddannelser vil
derfor folge de til enhver tid galdende regler for de tilsva-
rende uddannelser i det civile uddannelsessystem.

Forsvarets uddannelsesinstitutioner er statslige myndighe-
der, som indgar i det almindelige myndighedshierarki pa
Forsvarsministeriets omrade. Reguleringen af disse instituti-
oner vil derfor i sagens natur pa visse punkter adskille sig
fra reguleringen af uddannelsesinstitutionerne pa det gvrige
uddannelsesomrade, hvor institutionerne typisk er selvejen-
de. Der er derfor ikke pa Forsvarsministeriets omrade behov
for en institutionslovgivning svarende til den, der geelder for
de selvejende uddannelsesinstitutioner. F.eks. vil der i over-/
underordnelsesforholdet ligge en almindelig tilsynspligt hos
overordnede myndigheder i forhold til forsvarets uddannel-
sesinstitutioner som underordnede myndigheder. Der vil
endvidere i udgangspunktet veere adgang til at paklage en
underordnet myndigheds afgerelser til den overordnede
myndighed. For sa vidt angar afgarelser om faglige spargs-
mal er der dog i forslaget indeholdt en bestemmelse om en
begransning af denne almene klageadgang.

2.2. Ledelsen af forsvaret

Som nzavnt ovenfor er formalet med forslaget om en a&n-
dring af § 11 i lov om forsvarets formal, opgaver og organi-
sation mv. at tilvejebringe mulighed for, at forsvarsministe-
ren i videre omfang, end det er tilfeldet i dag, administrativt
kan fastleegge den narmere organisering af ledelsen af for-
svaret i lyset af udviklingen og de deraf fglgende krav og
behov.

2.2.1. Geeldende lovgivning

Det fremgar af § 11, stk. 1, i den geldende lov, at »For-
svarschefen har under ansvar over for forsvarsministeren
kommandoen over hzren, sgvaernet og flyvevabnet samt de
organer til stgtte for forsvaret, der ikke henhgrer direkte
under Forsvarsministeriet.« Det fremgar endvidere af § 11,
stk. 2, at »Forsvarsstaben bistar forsvarschefen ved lgsnin-
gen af de opgaver, der pahviler denne«, og at »Chefen for
Forsvarsstaben er stedfortraeder for forsvarschefen.« Endelig

fremgar det af § 11, stk. 3, at »Forsvarschefen og Forsvars-
staben udger Forsvarskommandoen.«

2.2.2. Baggrunden for geldende lovgivning

Embedet som forsvarschef, Forsvarsstaben og den nu ned-
lagte Forsvarsstyrelse blev oprettet ved lov nr. 242 af 27.
maj 1950. Ved samme lov blev Krigsministeriet og Marine-
ministeriet sammenlagt til Forsvarsministeriet. Forsvarsche-
fen og Forsvarsstyrelsen skulle bistd forsvarsministeren ved
varetagelse af de militeere opgaver. Forsvarschefen fik under
ansvar over for forsvarsministeren ledelsen af det militeere
forsvar i fred og i krig og ansvaret for veernenes uddannelse
og brugbarhed til forsvar samt for beredskab og forsvarspla-
ner. Forsvarsstyrelsen var under forsvarschefens ledelse og
bestod i gvrigt af vernscheferne og chefen for Forsvarssta-
ben, som bistod forsvarschefen. Forsvarschefen blev pélagt
at holde forsvarsministeren underrettet om tilstandene inden
for varnene og om arbejdet i Forsvarsstyrelsen.

Baggrunden for oprettelsen af stillingen som forsvarschef
var dels et gnske om allerede i fredstid at have en felles mi-
liteer chef for forsvaret, dels at forsvarsministeren kunne
statte sig til en enkelt militeert ansvarlig myndighed for sa
vidt angik landets forsvarsforberedelser og ved afggarelser i
rent militeere anliggender. Forsvarsstyrelsen skulle sikre ko-
ordination af veernenes virksomhed og planlaegning, samt at
veernenes militeerfaglige synspunkter blev gjort geldende i
forsvarets ledelse og over for forsvarsministeren i tilfeelde af
uenighed. Vernscheferne havde direkte kommando over
vaernene og havde over for forsvarschefen ansvar for disci-
plin, uddannelse, beredskab, brugbarhed til forsvar mv. |
personelforhold var vernscheferne direkte underlagt For-
svarsministeriet.

Ved lov nr. 114 af 31. marts 1952 blev loven endret for at
afspejle etableringen af den falles forsvarsstyrke og feelles
kommandostruktur i NATO. Det betad, at forsvarschefens
ansvar for ledelsen af det militeere forsvar bortfaldt, og for-
svarschefen var saledes ansvarlig for vaernenes uddannelse,
brugbarhed, beredskab samt national koordination af for-
svarsplaner. Under krigsforhold kunne forsvarsministeren,
hvis forholdene gjorde det gnskeligt, overdrage forsvarsche-
fen at lede militeere styrker af alle vaern.

Ved lov nr. 137 af 31. marts 1960 blev forsvarschefens
ansvar begraenset til det samlede militeere forsvarsberedskab
og planlaegning. Vernscheferne blev i alle andre forhold,
end hvad angik forsvarsberedskab samt forsvarsplanlaeg-
ning, gjort direkte ansvarlige over for forsvarsministeren.
Det fremgik, at forsvarschefen under serlige forhold kunne
overdrages den operative ledelse af danske styrker (inden
den forventede overdragelse til NATO i krigstid). Det blev
preeciseret, at forsvarschefen var formand for Forsvarsstyrel-
sen, forsvarsministerens gverste militeere radgiver samt den
internationale repreesentant for forsvaret, og at chefen for
Forsvarsstaben var forsvarschefens stedfortraeder.

Forsvarschefens ansvarsomrade blev udvidet veesentligt
ved lov nr. 334 af 18. juni 1969, som etablerede en egentlig
enhedsledelse af forsvaret, idet bade den operative ledelse
og administrationen af veaernene (bortset fra personelforvalt-



ning) kom under felles ledelse under forsvarschefen. For-
svarschefen fik kommando over vaernene og organer til stot-
te for vaernene. De hidtidige veernskommandoer blev afskaf-
fet, og i stedet oprettedes Forsvarskommandoen, hvori
veernscheferne og veernsstabene indgik. Vernscheferne var
fortsat ansvarlige over for forsvarsministeren for personel-
forvaltning. Forsvarsstyrelsen blev nedlagt og erstattet af
Forsvarsradet.

Ved lov nr. 214 af 26. april 1973 blev loven &ndret, sale-
des at vaernscheferne ikke laengere var ansvarlige for forvalt-
ningen af det enkelte vaerns personel over for forsvarsmini-
steren, men alene for uddannelse og inspektionsvirksomhed
med ansvar over for forsvarschefen. Ansvaret for personel-
forvaltning overgik til Forsvarsstaben.

Ved lov nr. 230 af 26. maj 1982 blev stillingerne som
veernschefer nedlagt og erstattet af veernsinspektarer, som
sammen med veernsstabene herefter indgik i Forsvarsstaben.

Stillingerne som varnsinspektarer, vaernsstabene og For-
svarsradet blev nedlagt ved en lovaendring i 1990 (Lov nr.
252 af 25. april 1990).

Ved lov nr. 909 af 8. december 1993 lovfeestedes bemyn-
digelsen til at afgive danske styrker til indsattelse i interna-
tionalt regi i forbindelse med konfliktforebyggelse, krisesty-
ring eller egentlige forsvarsmaessige foranstaltninger.

Ved lov nr. 122 af 27. februar 2001 praciseredes det, at
forsvarsministeren er hgjeste ansvarlige myndighed for »for-
svaret« (tidligere lov: »det militeere forsvar«), samt at for-
svarschefens kommando ikke omfatter organer til stotte for
forsvaret, som hgrer direkte under Forsvarsministeriet.

Ved den seneste loveendring (lov nr. 568 af 9. juni 2006)
udgik omtalen af stillingen som chef for forsvarets operative
styrker, som var blevet nedlagt som falge af &ndringer i
NATO’s kommandostruktur og beredskab.

| tilleeg til de navnte lovgivningsmassige andringer af
indretningen af ledelsen af forsvaret har der veret gennem-
fart forskellige administrative andringer af organisationen
af ledelsen af forsvaret uden &ndringer af forsvarsloven.

2.2.3. Den internationale udvikling

Internationalt har den sikkerhedspolitiske udvikling bety-
det andringer og tilpasninger af den nationale organisering
af ledelsen af forsvaret i en raekke lande. De fleste NATO-
lande, herunder lande der er blandt Danmarks narmeste
samarbejdspartnere, har i dag en samlet politisk, civil og mi-
liteer ledelse af forsvaret.

De valgte modeller minder enten om den sakaldte »Penta-
gon-model« (efter den amerikanske model), hvor den gver-
ste militeere og politiske ledelse er samplaceret, eller ogsé er
der tale om forskellige former for integrerede modeller, hvor
der ogsa er en hel eller delvis organisatorisk sammenleag-
ning. Storbritannien, Norge, Nederlandene og Tyskland har
eksempelvis integrerede modeller, mens USA og Frankrig
har samplacerede modeller.

Der er en klar tendens i retning af yderligere integration af

den gverste politiske, civile og militere ledelse af forsvaret
blandt NATO-landene.

I NATO omfatter den igangvarende reformproces overve-
jelser om en styrket samarbejdsform mellem den internatio-
nale civile og militere stab i NATO’s hovedkvarter.

2.2.4. Baggrunden for lovforslaget

Den sikkerhedspolitiske situation gennem de seneste to ar-
tier har veeret karakteriseret ved stor kompleksitet, dynamik
og uforudsigelighed med pludselige @ndringer og nye ud-
fordringer. Forsvaret har som konsekvens heraf lgbende et
bredt spektrum af opgaver. Det er generelt vurderingen, at
denne situation ogsa vil gare sig galdende i fremtiden.

Forsvaret er i takt med denne udvikling og skiftende rege-
ringers fokus pa at fare en aktiv udenrigs- og sikkerhedspo-
litik saledes i stadig stigende grad blevet et betydningsfuldt
og dynamisk sikkerhedspolitisk instrument. Endvidere ind-
settes forsvarets kapaciteter typisk uden for landets greenser
i en samtaenkt indsats med ikke-militeere kapaciteter — oftest
i en multinational sammenhzang og med kort varsel.

Samlet betyder denne udvikling, at behovet for lgbende
politisk/civil/militer kontakt og koordination i den interne
beslutningsproces og styring er langt sterre end tidligere.
Det gaelder bade generelt i forbindelse med deltagelsen i det
internationale forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde
og konkret i forbindelse med det Igbende samarbejde med
andre nationale og internationale akterer. Behovet er serligt
udtalt i forbindelse med internationale indsettelser af dan-
ske militeere kapaciteter — bade i forbindelse med beslutnin-
gen om udsendelse og lgbende under udsendelsesperioden.
Konkret er der behov for hurtigere og hyppigere stillingta-
gen, og dette forudsatter en lgbende sammenstilling af ty-
pisk en reekke militeere og ikke-militere aspekter i deres hel-
hed.

Hertil kommer, at der for den offentlige sektor generelt er
vaesentligt gget fokus pa yderligere at effektivisere ressour-
ceudnyttelsen og opgavevaretagelsen, herunder gennem lg-
bende organisationsudvikling.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at den nu-
vaerende organisering af ledelsen af forsvaret generelt ikke
leengere i tilstreekkelig hgj grad tilfredsstiller de aktuelle be-
hov, som bl.a. er affgdt af den ovenfor beskrevne udvikling.

Regeringen har — som led i sit generelle gnske om at mo-
dernisere ledelsen af forsvaret — faet udarbejdet en redegg-
relse, som opstiller mulige modeller for en grundlaeeggende
@ndret struktur af ledelsen af forsvaret.

Redegarelsen opstiller tre modeller. Den farste model in-
debeerer @ndringer af departementets og Forsvarskomman-
doens interne organisation, opgavefordeling og arbejdsgan-
ge, herunder teettere indbyrdes samarbejde. Den anden mo-
del indebaerer ud over disse andringer en samplacering af
departementet og Forsvarskommandoen. Den tredje model
indeberer en integration af den politiske/civile og militere
ledelse i Forsvarsministeriets departement og en nedlaeggel-
se af Forsvarskommandoen.

Modeller, som knytter forsvarschefen tettere til departe-
mentet og den politiske og civile ledelse, kan generelt veere
vanskelige at realisere inden for rammerne af geldende lov-



givning. Serligt modeller, som indebarer integration og
dermed nedlaeggelse af Forsvarskommandoen, forudsetter
en &ndring af forsvarsloven.

2.2.5. Lovforslagets indhold og formal

Med lovforslaget foreslas ophavelse af gaeldende lovs §
11, stk. 2 og 3, samt &ndring af lovens § 11, stk. 1.

Det fremgar som navnt ovenfor af geldende lovs § 11,
stk. 2, at »Forsvarsstaben bistar forsvarschefen ved lgsnin-
gen af de opgaver, der pahviler denne«, og at »Chefen for
Forsvarsstaben er stedfortreeder for forsvarschefen.« Endvi-
dere fremgaér det af lovens § 11, stk. 3, at »Forsvarschefen
og Forsvarsstaben udggr Forsvarskommandoen.«

Ophevelse af geldende lovs 8 11, stk. 2 og 3, vil indebee-
re, at Forsvarskommandoen, Forsvarsstaben og chefen for
Forsvarsstaben samt dennes funktion som forsvarschefens
stedfortraeder ikke leengere vil veere lovbestemt.

§ 11, stk. 1, lyder saledes: »Forsvarschefen har under an-
svar over for forsvarsministeren kommandoen over haren,
sgveernet og flyvevabnet samt de organer til stette for for-
svaret, der ikke henhgrer direkte under Forsvarsministeriet.«

Lovforslaget laegger op til at opretholde en sarlig bestem-
melse om stillingen som forsvarschef og i tilknytning hertil
angive centrale aspekter af forsvarschefens ansvar, opgaver
mv.

Det foreslds saledes, at § 11 far falgende ordlyd: »For-
svarschefen har efter forsvarsministerens nermere bestem-
melse kommandoen over heren, sgveernet og flyvevabnet.«

Lovforslaget indebeerer dermed, at der — uanset organise-
ringen af ledelsen af forsvaret i gvrigt — til enhver tid fortsat
skal veere en forsvarschef, og at denne er den gverste militee-
re embedsmand.

Lovforslagets § 11 fastholder saledes, at forsvarschefen
som hidtil er den gverste militere radgiver i alle militeerfag-
lige spergsmal, herunder i relation til operationer, og at for-
svarschefen fortsat kan give sin militeerfaglige radgivning
direkte til forsvarsministeren.

Forsvarschefen har endvidere uzndret den operative ledel-
se af danske militaere styrker.

Samtidig bevares bestemmelsen i § 12 i den geeldende lov,
hvorefter forsvarschefen efter bemyndigelse fra forsvarsmi-
nisteren kan delegere dele af sin kommando over militeere
styrker, der indseettes i opgaver internationalt eller i NATO,
til henholdsvis chefen for den pageldende styrke og NA-
TO’s gverstkommanderende for de feelles forsvarsstyrker.

I gvrigt ligger det fortsat i stillingen som forsvarschef, at
vedkommende er den gverste militeere reprasentant for for-
svaret, herunder internationalt. Forsvarschefen er saledes
Danmarks reprasentant i NATO’s Militeerkomité og reprae-
senterer Danmark i forhold til andre landes militeere chefer.

Endelig forudseettes det, at forsvarschefen ogsa fremover
skal have den forngdne veernsfeelles stabsstette og en fast
stedfortreeder.

En endring af disse centrale forhold vedrgrende forsvars-
chefens ansvar, opgaver mv. kan saledes ikke ske uden i for-
bindelse med en loveendring.

Inden for disse rammer og begransninger giver lovforsla-
get adgang til, at forsvarsministeren kan fastlaegge den neer-
mere organisering af ledelsen af forsvaret.

En vedtagelse af lovforslaget vil saledes muliggere, at or-
ganiseringen af ledelsen af forsvaret lgbende tilpasses de ak-
tuelle behov. Modsat vil en vedtagelse af lovforslaget ikke i
sig selv indebzre, at den nuverende organisering skal &n-
dres.

3. Konsekvensvurdering

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forsvarets gkonomi fastsettes i forsvarsforliget. Lovfor-
slaget skannes ikke direkte at have gkonomiske konsekven-
ser for det offentlige af betydning. Ved akkreditering af for-
svarets uddannelser vil forsvaret fortsat afholde udgiften til
sine uddannelser inden for eget budget, herunder med mu-
lighed for indtegtsdeekket virksomhed, dvs. at akkreditering
ikke vil medfgre merudgifter i det ordinare uddannelsessy-
stem. Det skal dog bemarkes, at det fremgar af Aftale pa
forsvarsomradet 2013-2017 af 30. november 2012, at der vil
blive foretaget en rammeoverfarsel til Finanslovens § 19.
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Ud-
dannelser vedr. sergentelevers overgang til SU pa i starrel-
sesordenen 25 mio. kr. arligt.

3.2. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget indeholder ikke umiddelbart administrative
konsekvenser af starre betydning for det offentlige.
3.3. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget indeholder ikke gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.
3.4. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser
for erhvervslivet.
3.5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser
for borgerne.
3.6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget indeholder ingen miljgmassige konsekven-
ser.
3.7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

3.8. Ligestillingsmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen ligestillingsmassige konsekvenser.

4. Hgrte myndigheder

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt til hgring hos:



Grgnlands Selvstyre, Grgnlands Reprasentation i Danmark,
Rigsombudsmanden i Grgnland, Det Fergske Landsstyre,
Rigsombudsmanden pa Fzrgerne, Center for Militere Stu-
dier, Kgbenhavns Universitet, Dansk Institut for Internatio-
nale Studier, Det Samfundsvidenskabelige Fakultet, Aalborg
Universitet, Institut for Menneskerettigheder, Center for
War Studies, Syddansk Universitet, Institut for Samfund og
Globalisering (ISG), Roskilde Universitet, School of Busi-
ness and Social Sciences, Aarhus Universitet, Advokatradet,
Kammeradvokaten, Amnesty International, Care, Caritas,
Dansk Flygtningehjeelp, Folkekirkens Ngdhjelp, Fagbevee-
gelsens Ulandssekretariat, FN Forbundet, IBIS, Lager Uden
Grenser, Mellemfolkeligt Samvirke, Rade Kors, Erhvervs-
styrelsen, Rigsrevisionen, Folketingets Ombudsmand, Ace
Denmark, Danmarks Evalueringsinstitut, Offentlige Ansat-
tes Organisationer, FTF, Landsorganisationen i Danmark

5. Sammenfattende skema

(LO), Centralorganisationen af 2010 (CO10), Akademiker-
nes Centralorganisation, Leerernes Centralorganisation, Hee-
rens konstabel- og korporalforening, Centralforeningen for
stampersonel, Hovedorganisationen af officerer i Danmark,
Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark,
Ingenigrforeningen (IDA), Dansk Journalistforbund, HK/
Danmark, Folk & Sikkerhed, Forsvarets Civiletat, Forsvars-
arbejdernes Landsorganisation, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner,
Kommunernes Landsforening, Danske Handicaporganisatio-
ner, Dansk Handicap Forbund, Det Centrale Handicaprad,
Danske Studerendes Fezllesrad, Danske Universiteter, Pro-
fessionshgjskolernes Rektorkollegium, Radet for Erhvervs-
akademiuddannelser og Professionsuddannelser, Danmarks
Journalisthgjskole.

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgift

Jkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget skannes ikke direkte at ha-
\ve gkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige af betydning.

Lovforslaget skannes ikke direkte at ha-
\ve gkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige af betydning.

IAdministrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget indeholder ikke umiddel-
bart administrative konsekvenser af

Lovforslaget indeholder ikke umiddel-
bart administrative konsekvenser af

starre betydning for det offentlige.

starre betydning for det offentlige.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for borge- |Ingen Ingen
ren

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Ligestillingsmassige konsekvenser Ingen

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr.1(88a)

Bestemmelsen er ny. Forsvaret har hidtil uddannet egne
ansatte som et led i deres ansettelsesforhold. Bestemmelsen
lovfester tilretteleeggelsen af uddannelserne og giver derved
forsvarsministeren mulighed for at udbyde forsvarets uddan-
nelser ogsa til andre end ansatte p& Forsvarsministeriets om-

rade og fastsatte lovhjemlede regler for uddannelserne, som
kan finde anvendelse ogsa pa andre end ansatte pd Forsvars-
ministeriets omrade. Med lovforslaget sker ingen &ndring i
forsvarets mulighed for at uddanne egne ansatte som hidtil.

Forsvarets grundlaeggende officersuddannelser er akkredi-
teret som professionsbacheloruddannelser. Danmarks Eva-
lueringsinstitut har allerede i en rapport fra 2003 bl.a. kon-
Kluderet, at forsvarets nuveerende Videreuddannelsestrin |



og I1 for linjeofficerer stort set &kvivalerede uddannelser pa
henholdsvis diplom- og masterniveau. Der arbejdes i forleen-
gelse heraf og i overensstemmelse med regeringsgrundlaget
og Aftale pd Forsvarsomradet 2013-2017 fortsat hen imod
en lgbende akkreditering af flere af forsvarets uddannelser.
Forsvaret arbejder pa at sgge den nye grundleeggende offi-
cersuddannelse akkrediteret som en diplomuddannelse og pa
at sgge forsvarets videregdende uddannelse af officerer ak-
krediteret som en masteruddannelse. Der er derimod ingen
planer om at sgge uddannelser hos forsvaret akkrediteret
som kandidat- eller ph.d.-uddannelser.

Det fremgar af lov nr. 294 af 27. marts 2007 § 12, stk. 4,
at Akkrediteringsradet efter aftale mellem ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling (nu ministeren for forsk-
ning, innovation og videregdende uddannelser) og
vedkommende minister kan akkreditere uddannelser under
andre ministre og private lgnnede uddannelser, der gennem-
fgres hos en arbejdsgiver som led i et ansettelsesforhold.
Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at vedkommende
minister kan fastsatte neermere regler for akkreditering samt
kriterier for kvalitet og relevans. Det fremgér derudover af
lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelo-
ruddannelser § 17, at undervisningsministeren (nu ministe-
ren for forskning, innovation og videregéende uddannelser)
kan tillade, at uddannelser pa andre ministeromrader akkre-
diteres efter reglerne i lovens kapitel 4. Herudover fremgar
det af lov om erhvervsrettet grunduddannelse og viderega-
ende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne §
11, stk. 4, at undervisningsministeren (nu ministeren for
forskning, innovation og videregaende uddannelser) efter af-
tale med den pagaldende minister kan godkende, at videre-
gdende uddannelser, som andre ministre har fastsat regler
om, indgar som regulerede forlgb i videreuddannelsessyste-
met. | forbindelse med akkrediteringen af forsvarets grund-
lzeggende officersuddannelser som professionsbhachelorud-
dannelser blev kriterierne fastsat pd Undervisningsministeri-
ets omrade anvendt. For at opna den bedst mulige sammen-
lignelighed mellem forsvarets uddannelser og det gvrige ud-
dannelsessystems uddannelser vil forsvarsministeren fast-
sxtte, at de kriterier, som allerede er fastsat for tilsvarende
uddannelser pd Ministeriet for Forskning, Innovation og Vi-
deregdende Uddannelsers omrade i overensstemmelse med
kvalifikationsrammen for videregdende uddannelser, ogsé
fremover skal anvendes ved akkreditering af forsvarets ud-
dannelser.

Safremt en ny akkrediteringslov som forventet vedtages i
foraret 2013, og dette medfarer konsekvenser for dette lov-
forslag, vil forsvarsministeren orientere Forsvarsudvalget
herom.

Den foresldede bestemmelse vil give forsvarsministeren
bemyndigelse til at fastsaette nermere regler om forsvarets
uddannelser. Der vil for uddannelserne bl.a. kunne fastsat-
tes regler om formal med uddannelserne, varighed, struktur,
leeringsudbytte, malbeskrivelser af fag, ECTS-points for ud-
dannelser og fordelingen af disse pa uddannelsernes dele,
regler om obligatoriske fag for uddannelserne og for valg-
fag. Der vil endvidere kunne fastsettes regler om studieord-

ning, studienaevn, akkreditering, udbud, fastseettelse af antal-
let af uddannelsespladser, herunder pladser der udbydes til
andre end ansatte pa Forsvarsministeriets omrade og adgang
til og optagelse pa uddannelser eller dele af uddannelser.
Herudover vil der kunne fastsettes regler om den betegnel-
se, uddannelserne giver ret til, tildeling af grader, betaling,
mgdepligt, praver, eksamen, censur, klageregler, orlov, me-
rit og disciplingre foranstaltninger mv. Det er centralt for
forsvarets arbejde med at f& uddannelser akkrediteret, at dis-
se uddannelser er sammenlignelige med andre uddannelser
af samme type. Forsvarets akkrediterede uddannelser vil
derfor falge de til enhver tid geldende regler for de tilsva-
rende uddannelser i det civile uddannelsessystem. Det gel-
der ogsa reglerne om forskningsbasering og forskningstil-
knytning. Forsvarsministeren kan bemyndige andre til at
fastsatte bestemmelserne pa sine vegne.

Forsvaret er for gjeblikket i gang med en nyordning af si-
ne uddannelser. Dette vil bl.a. medfgre, at uddannelserne
fremover i endnu hgjere grad vil fokusere pd uddannelse i
militeere kompetencer og ferdigheder, mens gvrige kompe-
tencer og ferdigheder, der kan opnas gennem det civile ud-
dannelsessystem, i starre grad forventes tilfgrt gennem opta-
gelse pa forsvarets uddannelser og i den forbindelse ansat-
telse af studerende, der allerede har en civil uddannelse.
Denne nyordning vil endvidere medfare et behov for at sage
forsvarets grundlaeggende officersuddannelse akkrediteret
pa ny, idet de nuveerende grundleggende officersuddannel-
ser er akkrediteret som professionsbacheloruddannelser, og
den forventede nye grundleeggende officersuddannelse vil
blive sggt akkrediteret som en diplomuddannelse.

Forsvarsministeren kan med hjemmel i den foresléede be-
stemmelse fastseette kriterier for akkreditering i overens-
stemmelse med den eksisterende og forventede nye akkre-
diteringslov. Ministeren vil i den forbindelse fastseette krite-
rier i overensstemmelse med de tilsvarende typer af uddan-
nelser inden for det civile uddannelsessystem af hensyn til
sammenligneligheden. Kriterierne vil saledes blive fastsat i
overensstemmelse med kvalifikationsrammen for viderega-
ende uddannelser. Forsvarets akkrediterede uddannelser vil
endvidere fglge de til enhver tid geeldende regler for de til-
svarende uddannelser i det civile uddannelsessystem.

Forsvarsministeren kan med hjemmel i den foresléede be-
stemmelse fastsatte procedurer for akkrediteringsprocessen,
herunder at uddannelsesinstitutionerne ikke selvstendigt
kan afgere, om ansggninger om akkreditering af uddannel-
ser skal fremsendes til Akkrediteringsinstitutionen, men at
de skal godkendes af forsvarsministeren inden fremsendelse.

Den foresldede loveendring vil give forsvarets uddannel-
sesinstitutioner mulighed for at udbyde akademiuddannelse,
diplomuddannelse og masteruddannelse samt eventuelt pro-
fessionsbacheloruddannelse — i det omfang forsvarets ud-
dannelser opnar og bevarer akkreditering som sadanne. For-
svarets uddannelsesinstitutioner vil ikke komme til at udby-
de universitetsbacheloruddannelser, kandidatuddannelser,
ph.d.-uddannelser eller doktorgrader. Ikke alle forsvarets
uddannelser vil blive udbudt til ikke-ansatte. For naervaeren-
de planlegges det sledes alene at udbyde eventuel over-



skudskapacitet pa forsvarets nye grundlaeggende officersud-
dannelse, der sgges akkrediteret som diplomuddannelse, og
pa forsvarets videreuddannelse af officerer, der sgges akkre-
diteret som masteruddannelse, eller dele heraf i form af en-
kelte fag eller moduler til andre end ansatte.

Antallet af uddannelsespladser vil blive fastsat lgbende ud
fra forsvarets behov for uddannelse af egne ansatte. | det
omfang der matte konstateres overskudskapacitet pad uddan-
nelserne, kan institutionerne udbyde pladser pa uddannelser-
ne eller dele af uddannelserne til andre end ansatte pd For-
svarsministeriets omrade efter principperne om frit og lige
optag. Kun forsvarets egne ansatte forventes optaget pa den
grundleeggende officersuddannelse med henblik pa at gen-
nemfgre uddannelsen i sin helhed. Det forventes, at det und-
tagelsesvis vil forekomme, at ikke-ansatte deltager i enkelt-
moduler/enkelte fag pa uddannelsen. Da uddannelserne pé
forsvarets videreuddannelse af officerer i hgj grad tilrette-
lzegges med udgangspunkt i de studerendes militerfaglige
kompetencer og med henblik pa at styrke disse, forventes
der kun et staerkt begraenset optag af ikke-ansatte pé forsva-
ret videreuddannelse af officerer, hvorimod der i lidt hgjere
grad kan forudses optag af ikke-ansatte pa enkeltmoduler/
enkelte fag i denne uddannelse. Samlet set forventes optaget
af andre end ansatte pd Forsvarsministeriets omrade derfor
at vaere meget begranset.

Forsvarsministeren kan i medfer af den foreslaede be-
stemmelse fastsatte objektive kriterier for adgang til uddan-
nelserne og for optagelse pd uddannelserne. Adgangskriteri-
er vil bl.a. kunne omfatte krav til uddannelsesniveau, f.eks
at der kraeves en uddannelse pa niveau 6 sdsom en bachelor-
eller diplomuddannelse for at f& adgang til en videregéende
officersuddannelse p& masterniveau. De vil endvidere kunne
omfatte angivelse af, hvilke fagomrader der findes relevante
som basis for optagelse, f.eks. samfundsvidenskabelige ud-
dannelser, gkonomiuddannelser, merkantile uddannelser,
tekniske uddannelser, 1T-uddannelser, humanistiske uddan-
nelser, sgfartsuddannelser, paedagogiske uddannelser, sund-
hedsuddannelser og ledelsesuddannelser og eventuelle krav
til praktisk erfaring. Der vil endvidere kunne stilles krav om,
at studerende skal kunne sikkerhedsgodkendes, og at den
enkelte séledes giver samtykke til at underga sikkerhedsgod-
kendelse for at fa adgang.

Optagelseskriterierne vil bygge pa princippet om frit og li-
ge optag, saledes at der ved overskydende uddannelseskapa-
citet, som forsvaret matte veelge at udbyde til eksterne ansg-
gere, tilsikres, at alle ansggere behandles efter samme ret-
ningslinjer med henblik p& at udveelge og optage de bedst
egnede kandidater. Kriterierne for udvelgelse kan — udover
uddannelsesniveau og uddannelsesretning — f.eks. vaere ek-
samensresultater eller joberfaring. Selve udvelgelsen vil
dog altid bero pa et skan, og der vil herunder kunne gen-
nemfares udvalgelsessamtaler samt testforlgb for at under-
stette afgarelsen.

For andre studerende end ansatte pa Forsvarsministeriets
omréde vil der efter den foresléaede bestemmelse skulle fast-
settes regler om betaling i overensstemmelse med lovforsla-
gets § 8 b, stk. 3 og 4. Forsvarets uddannelsesinstitutioner

vil afholde de grundomkostninger, som er forbundet med
uddannelserne, henset til at det primeere formal med uddan-
nelserne er uddannelse af egne ansatte, og at langt den over-
vejende andel af studerende vil vaere egne ansatte. De ikke-
ansatte studerende vil sdledes ikke blive afkrevet betaling
for almindelig undervisning, hvis disse udgifter uanset de
ikke-ansatte studerendes tilstedeveerelse pa uddannelsen alli-
gevel skulle have veeret afholdt af uddannelsesinstitutionen.
Ikke-ansatte studerende vil alene kunne afkraves betaling af
de meromkostninger, deres deltagelse p& uddannelsen, eksa-
mination og anden bedemmelse, tildeling af grader eller gv-
rige forhold afstedkommer for uddannelsesinstitutionerne
efter principperne for indteegtsdeekket virksomhed. Der kan i
den sammenhang f.eks. veere tale om udgifter til studierej-
ser, ekskursioner, honorering af arbejdstid seerskilt afsat til
bedgmmelse og eksamination af ikke-ansatte. Der kan i gv-
rigt henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 8 b.

Kompetencen til at treeffe afgerelser om merit til de stude-
rende for tidligere gennemfert uddannelse ligger ved uddan-
nelsesinstitutionerne selv. Institutionerne vil bl.a. til det for-
mal nedsztte studienaevn. Der vil ikke veere adgang til at pa-
klage afgarelserne, for sa vidt angar deres faglige indhold,
jf. den foreslaede § 8 ¢, men alene vaere klageadgang for ret-
lige spargsmal. Se om dette bemaerkningerne til den foresla-
ede§8c.

Visse moduler pa nogle af forsvarets uddannelser vil inde-
holde en del eller fuldsteendig selvstudium, mens andre mo-
duler vil indeholde krav om tilstedevearelse i varierende om-
fang. Et sadant krav om tilstedevaerelse kan f.eks. vare be-
grundet i den valgte undervisningsmetode. Forsvarets ud-
dannelser har saledes hidtil og vil formentlig fremover i va-
rierende omfang benytte sig af aktionslering i en sakaldt
»syndikatramme«. Denne undervisningsmetode forudsatter
en hgj grad af inddragelse og engagement fra de studerende
for derved at nyttigggre de studerendes forskellige uddan-
nelsesmassige og arbejdsmaessige baggrunde og perspekti-
ver i relation til det gennemgéede stof. Denne undervis-
ningsform er saledes sarbar over for fravar fra de studeren-
des side, da hver enkelt studerendes manglende deltagelse
vil pavirke de gvrige studerendes udbytte negativt. Herudo-
ver vil fraveerende studerende heller ikke opnéa den tilsigtede
leering. Dette er ikke ensbetydende med, at der skal stilles
krav om 100 procent tilstedeveerelse, men det kan veere ngd-
vendigt at stille krav til de studerendes tilstedeveerelse og
engagement i et omfang, som understatter det enkelte fag/
moduls undervisningsmetode. Studerende, der samtidig er
ansatte inden for Forsvarsministeriets omrade, kan kraeves
tilstede som et led i ansattelsesforholdet, ledelsesretten og
instruktionsbefgjelsen, men for ikke-ansatte studerende
etableres der med den foreslaede bestemmelse lovhjemmel
til at kreeve tilsvarende tilstedeveerelse af hensyn til under-
visningsformen. Der vil i forleengelse heraf kunne fastseettes
regler om omfanget af krav om tilstedevaerelse, muligheder
for dispensation fra kravet samt konsekvenser for de stude-
rende, som ikke opfylder tilstedeverelseskravene, herunder
eventuelle muligheder for at naegte studerende at ga til eksa-
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men i det pageeldende fag eller eventuel mulighed for at
bortvise studerende.

For studerende, som samtidig er ansatte pd Forsvarsmini-
steriets omrade, vil spargsmalet om orlov primert veere re-
guleret ansettelsesretligt, dog séledes at afggrelser herom
traeffes under inddragelse af bl.a. de krav, uddannelsen stil-
ler til tilstedevaerelse. For ikke-ansatte skal der med hjem-
mel i loven fastsattes bestemmelser om adgangen til orlov.
Disse bestemmelser vil ogsa skulle tage afset i de krav, ud-
dannelsen stiller, for at den enkelte kan gennemfgre uddan-
nelsen og kan ga til eksamen, samt de krav, uddannelsen
stiller til de studerendes tilstedeveerelse af hensyn til under-
visningsformen som omtalt ovenfor.

Vedrgrende eksamen og eventuelle andre prgver vil for-
svarets uddannelsesinstitutioner skulle fglge de samme reg-
ler som det civile uddannelsessystem pa samme typer ud-
dannelser, herunder om fastsattelse af antal preveforseg
samt muligheden for omprgvning.

| forbindelse med eksaminer og andre prover anvender
forsvaret bade sit eget censorkorps og eksterne censorer, alt
efter hvilket fag eksamenen eller prgven drejer sig om.

Vedrgrende regler om klager fra de studerende kan uddan-
nelsesstedernes afgarelser, jf. den foresldede § 8 c, kun pa-
klages, for sa vidt angar retlige forhold. Ved bekendtgarelse
kan det nermere fastseettes, hvad der menes med retlige
henholdsvis gvrige forhold. Der kan i gvrigt henvises til be-
merkningerne til den foreslaede § 8 c.

I det omfang forsvarets uddannelser opnar akkreditering,
vil studerende, der har gennemfgrt uddannelserne, modtage
den relevante grad fra uddannelsesinstitutionen. Det er séle-
des en forudsatning for tildeling af master-, erhvervsakade-
mi-, professionsbachelor-, akademi-, og diplomgrader, at
forsvarets uddannelser er positivt akkrediteret hos Akkredi-
teringsradet som sadanne uddannelser efter samme kvalitets-
kriterier, som galder for de tilsvarende uddannelser i det al-
mindelige civile uddannelsessystem. Det er endvidere en
forudsztning, at forsvarets uddannelser fglger de samme ud-
dannelsesrammer og -bestemmelser som de tilsvarende ud-
dannelser i det almindelige civile system.

For studerende, som samtidig er ansatte pa Forsvarsmini-
steriets omrade, kan der treffes eventuelle disciplinzre for-
anstaltninger som et led i ansettelsen, hvorimod dette ikke
geelder for studerende, som ikke fglger uddannelsen som et
led i deres ansattelse. Der kan derfor fastsattes regler om
disciplinaere foranstaltninger med hjemmel i denne lov, her-
under regler om tildeling af irettesettelse, bortvisning fra
eksamen eller tidshegranset eller permanent bortvisning fra
uddannelsen.

| takt med at forsvarets uddannelser bliver akkrediteret og
udbudt, vil der blive udstedt de relevante bekendtgarelser
mv. for uddannelserne. Bekendtggrelser forventes udstedt af
Forsvarsministeriets underliggende myndigheder efter for-
svarsministerens bemyndigelse.

Tilnr.1(§8b)

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen medfarer ikke en @n-
dring i forsvarets mulighed for at uddanne egne ansatte som
hidtil. Det er saledes ogsa fortsat forsvaret som arbejdsgiver,
der som et led i ledelsesretten beslutter, hvilke af forsvarets
ansatte, herunder ansatte pa orlov, der skal optages pa for-
svarets uddannelser og hvornar.

Forsvarets uddannelser er opstéet ud fra behovet for at ud-
danne egne ansatte, idet det civile uddannelsessystem tradi-
tionelt og fortsat ikke uddanner i militeere kompetencer. For-
svaret er derfor afhaengig af selv at uddanne et tilstreekkeligt
antal af egne ansatte til at besatte de stillinger i organisatio-
nen, som kreever serlig militeer uddannelse. Forsvarets ud-
dannelser vil fremover i endnu hgjere grad fokusere pa ud-
dannelse inden for militeere fagomrader, mens gvrige kom-
petencer og feerdigheder, der kan opnds gennem det civile
uddannelsessystem, i starre grad vil blive forventet tilfgrt
gennem optagelse pa forsvarets uddannelser og samtidig an-
settelse af studerende, der allerede har en civil uddannelse.

Samtidig seges det med lovforslaget at gge muligheden
for fleksibilitet og gget integration af forsvarets uddannelser
i det gvrige uddannelsessystem, saledes at sdvel forsvarets
ansatte som andre kan tage dele af deres uddannelse pa for-
svarets uddannelsesinstitutioner og dele af deres uddannelse
pa civile uddannelsesinstitutioner.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre en balance saledes,
at begge disse hensyn tilgodeses bedst muligt.

Kun forsvarets egne ansatte forventes optaget pa den
grundleeggende officersuddannelse med henblik pa at gen-
nemfgre uddannelsen i sin helhed. Det forventes, at det und-
tagelsesvis vil forekomme, at ikke-ansatte deltager i enkelt-
moduler/enkelte fag pa uddannelsen. Da uddannelserne pa
forsvarets videreuddannelse af officerer i hgj grad tilrette-
legges med udgangspunkt i de studerendes militeerfaglige
kompetencer og med henblik pa at styrke disse, forventes
der kun et staerkt begreenset optag af ikke-ansatte pa forsva-
rets videreuddannelse af officerer, hvorimod der i lidt hgjere
grad kan forudses optag af ikke-ansatte pa enkeltfag/-modu-
ler i denne uddannelse.

Forsvaret uddanner i alt overvejende grad selv sine mili-
teert ansatte inden for sit eget uddannelsessystem. Uddannel-
se, herunder fastsattelsen af antallet af elever og studerende,
sker ud fra en vurdering af forsvarets behov som arbejdsgi-
ver. Forsvaret afholder udgiften til sine uddannelser fra sit
eget budget og modtager saledes ikke sarskilte midler fra fi-
nansloven til deekning af udgifter til uddannelse af forsvarets
ansatte. Ved udbud af forsvarets uddannelser til andre end
forsvarets ansatte deekkes ekstraudgifterne forbundet her-
med saledes heller ikke sarskilt via finansloven. Det frem-
gar eksplicit af Aftale pd Forsvarsomradet 2013-2017, at
den patenkte nye model for officersuddannelserne ikke vil
indebare, at eleverne mv. pé forsvarets uddannelser vil
modtage eksempelvis lgntabsgodtgarelse, taxametermidler
mv. fra det ordinare uddannelsessystem. De ansatte pa offi-
cersuddannelserne vil derimod oppebare lgn, mens de ud-
danner sig.



11

For at sikre at forsvarets budget omvendt ikke anvendes til
formal, som ikke vedrgrer forsvaret, gives forsvarsministe-
ren mulighed for at opkraeve hel eller delvis betaling for ud-
dannelse af andre end ansatte pd Forsvarsministeriets omra-
de for merudgifter for forsvaret forbundet med de pagelden-
des deltagelse pa forsvarets uddannelser efter principperne
for indtegtsdaekket virksomhed. Dette gelder for savel dan-
ske som udenlandske elever og studerende. Forsvarets ud-
dannelsesinstitutioner vil fortsat afholde de grundomkost-
ninger, som er forbundet med uddannelserne, henset til at
det primeere formal med uddannelserne er uddannelse af eg-
ne ansatte, og at langt den overvejende andel af de studeren-
de vil veere egne ansatte. De ikke-ansatte studerende vil sa-
ledes ikke blive afkreevet betaling af en del af udgifterne til
almindelig undervisning, hvis disse udgifter — uanset de ik-
ke-ansatte studerendes tilstedeverelse pa uddannelsen - alli-
gevel skulle have veeret afholdt af uddannelsesinstitutionen.
Ikke-ansatte studerende vil dog kunne afkraeves betaling af
de meromkostninger, deres deltagelse p&, gennemfgrelse af
eller afslutning af uddannelsen, deltagelse i eksamination og
anden bedgmmelse, tildeling af grader eller gvrige forhold
afstedkommer for uddannelsesinstitutionerne. Der kan i den
sammenhang f.eks. veere tale om udgifter til studierejser,
ekskursioner, honorering af arbejdstid sarskilt afsat til be-
dgmmelse og eksamination af ikke-ansatte.

Der vil séledes ikke blive opkraevet betaling for uddannel-
sen fra ansatte pa Forsvarsministeriets omrade, som falger
uddannelsen som et led i ansettelsesforholdet. | den serlige
situation, hvor en person ansat pa Forsvarsministeriets om-
rade gnsker at tage en hel eller en del af en af forsvarets ud-
dannelser, uden at dette sker som et led i ansettelsen, vil pa-
geldende ikke veere at betragte som »ansat« i bestemmel-
sens forstand. Der vil derfor kunne opkraeves betaling fra
pageeldende pa lige vilkar med andre ikke-ansatte.

Tilnr.1(88¢c)

Bestemmelsen er ny. Forsvarets uddannelsesinstitutioner
er statslige myndigheder, der indgar i det almindelige myn-
dighedshierarki pa Forsvarsministeriets omrade. Uden lov-
givning pa omradet er udgangspunktet saledes, at afgarelser
kan paklages til hgjere myndighed. Hensigten med bestem-
melsen er delvist at afskare klageadgangen, saledes at alene
klager over retlige spgrgsmal, herunder forvaltningsretlige
forhold, kan paklages til andre myndigheder end uddannel-
sesinstitutionen. Dette skyldes, at gvrige myndigheder ikke
kan antages at besidde forudsetningerne for at bedgmme
klager over faglige spargsmal og anden faktisk forvaltnings-
virksomhed pa uddannelsesinstitutionerne, herunder udgve
faglige, kvalifikationsmassige eller uddannelsesmassige
skan som eksempelvis udmaling af karakterer. Klager kate-
goriseres saledes almindeligvis ved en opdeling i retlige kla-
ger og klager over afgarelser, der er truffet pa grundlag af et
uddannelsesfagligt sken. Retlige klager defineres alminde-
ligvis som Klager, der afggres ud fra en juridisk vurdering.
Klager af denne type kan vedrgre spgrgsmal om, hvorvidt
institutionen har fulgt reglerne for uddannelsen, regler i for-
valtningsloven eller forvaltningsretlige principper. Det frem-

gar af det nuveerende bestemmelsesgrundlag for officersud-
dannelserne (Forsvarskommandobestemmelse 180-2, punkt
15), at safremt en kadet, elev eller studerende har klager i
forbindelse med eksamen, fglges de i Undervisningsministe-
riets bekendtgerelse nr. 1016 af 24. august 2010 angivne
regler. Det fremgér endvidere af den foresléede § 8 a, at for-
svarsministeren kan fastsaette nermere regler om bl.a. kla-
ger.

Bestemmelsen i stk. 2 om, at klager over retlige spgrgsmal
skal indgives til Forsvarets Personeltjeneste, har til hensigt
at sikre, at klager over retlige spargsmal behandles ved en
myndighed, der har den forngdne juridiske ekspertise og ka-
pacitet til at handtere dem. Klageadgangen for Forsvarets
Personeltjenestes afgerelser i medfar af stk. 2 er af samme
grund afskaret. Dette gaelder, uanset om klager er ansat i for-
svaret eller ikke.

Det fglger af lov om forsvarets personel § 13 a, at Forsva-
rets Personeltjenestes afgarelser i sager om afsked, sager om
erstatning og godtggrelse i forbindelse med personskade,
sager om erstatning for manglende opfyldelse af tjeneste-
pligt og sager om aktindsigt i ansattelses- og personalesager
kan paklages til forsvarsministeren. Det fremgar endvidere,
at andre afgarelser truffet af Forsvarets Personeltjeneste i
ansattelses- og personalesager ikke kan paklages til for-
svarsministeren. Den foreslaede bestemmelses stk. 3 har til
formal at sikre, at afgarelser truffet af Forsvarets Personel-
tjeneste i medfer af den foreslaede bestemmelses stk. 2, som
samtidig er afggrelser omfattet af lov om forsvarets personel
§ 13 a, fortsat vil kunne péklages til forsvarsministeren i
overensstemmelse hermed.

Tilnr. 2 (8 11)

Om forsvarschefens ansvar, opgaver mv. henvises der til be-
meerkningerne ovenfor under pkt. 2.2.5.

Forsvarschefens ugendrede operative ledelse af danske mi-
litzere styrker omfatter savel vernsspecifikke som varnsfzl-
les operative kapaciteter.

Bestemmelsen i geldende lov om forsvarschefens kom-
mando over organer til stagtte for forsvaret, som ikke henhg-
rer direkte under Forsvarsministeriet, foreslas udeladt af lov-
teksten.

En lang raekke stgttende myndigheder er i dag henlagt
under Forsvarskommandoen, og forsvarschefen har som sty-
relseschef myndighedsansvaret over disse. Det omfatter For-
svarets Materieltjeneste, Forsvarets Personeltjeneste, For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Forsvarsaka-
demiet, Forsvarets Sundhedstjeneste, Veterancentret, For-
svarets Regnskabstjeneste, Forsvarets Koncernfelles Infor-
matiktjeneste, Forsvarets Center for Digital Forvaltning og
Uddannelse samt Forsvarets Center for Arbejdsmilja. Flere
af disse 10 organer (de koncernfalles funktionelle tjenester)
statter bade forsvarets myndigheder og andre myndigheder
pé Forsvarsministeriets omrade.

Det er en del af den politiske aftale pa forsvarsomradet for

2013-2017, at mulighederne for at sammenlagge en rekke
af disse stgttende myndigheder skal analyseres. Den foresla-
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ede bestemmelse betyder, at forsvarschefens kommando
over organer til stgtte for forsvaret, som ikke henhgrer di-
rekte under Forsvarsministeriet, ikke leengere vil veere lov-
bestemt.

Forsvarschefens ansvar som den gverste militerfaglige
radgiver og ansvaret for den operative ledelse af danske
styrker indebzrer selvsagt ogsa et ansvar for den militerfag-
lige vurdering af, om statten til opstilling, uddannelse og
indsaettelse af danske militere styrker muliggaer, at disse kan
lgse forudsete og palagte opgaver. Det geelder ikke mindst i
forbindelse med nationale og internationale operationer.

Sammenfattende giver bestemmelsen saledes forsvarsmi-
nisteren mulighed for — inden for de rammer og begreensnin-

ger, der er n@vnt ovenfor og under pkt. 2.2.5. — at kunne be-
stemme, at forsvarschefen, forsvarschefens stedfortreeder og
den forngdne varnsfalles statte kan samplaceres med For-
svarsministeriets departement eller — i forbindelse med en
nedlaeggelse af Forsvarskommandoen — integreres i For-
svarsministeriets departement.

Til§2

I bestemmelsen foreslas, at loven traeder i kraft den 1. au-
gust 2013.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer forholdet til Fergerne og Gren-
land.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

8 8 a. Forsvarsministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan fastsatte regler om forsva-
rets uddannelser, herunder om:

1) Akkreditering.

2) Udbud.

3) Antallet af studiepladser.

4) Adgang til og optagelse pa uddannelse, jf. § 8
b, stk. 1 og 2.

5) Betaling, jf. 8 8 b, stk. 3 og 4.

6) Merit.

7) Madepligt.

8) Orlov.

9) Praver, eksaminer og censur.

10) Klage over afgarelser i forbindelse med praver
og eksaminer, herunder om at omprgve og om-
bedgmmelse kan resultere i en lavere karakter,
jf.88c.

11) Tildeling af grader

12) Bortvisning og andre disciplingre foranstalt-
ninger over for elever og studerende.

8 8 b. Der er adgang til forsvarets uddannelser
for ansatte pa Forsvarsministeriets omrade.

Stk. 2. | det omfang der er ledige pladser, kan an-
dre end ansatte pa Forsvarsministeriets omrade op-
tages pa uddannelserne.

Stk. 3. Deltagelse i uddannelserne for andre end
ansatte pd Forsvarsministeriets omrade er i ud-
gangspunktet gratis, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Forsvarets uddannelsesinstitutioner kan
for andre end ansatte pa Forsvarsministeriets omra-
de opkrave hel eller delvis betaling for eventuelle
merudgifter for forsvaret forbundet med de pagel-
dendes deltagelse i uddannelsen.

8 8 c. Afgerelser truffet af forsvarets uddannel-
sesinstitutioner kan ikke paklages til institutioner-
nes overordnede myndigheder, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Afgarelser vedrgrende retlige spargsmal,
herunder forvaltningsretlige forhold, kan paklages
til Forsvarets Personeltjeneste.
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8 11. Forsvarschefen har under ansvar over for
forsvarsministeren kommandoen over heren, sg-
veaernet og flyvevabnet samt de organer til stgtte for
forsvaret, der ikke henhgrer direkte under Forsvars-
ministeriet.

Stk. 2. Forsvarsstaben bistar forsvarschefen ved
lgsning af de opgaver, der pahviler denne. Chefen
for Forsvarsstaben er stedfortreeder for forsvarsche-
fen.

Stk. 3. Forsvarschefen og Forsvarsstaben udgar
Forsvarskommandoen.

Stk. 3. Afgerelser truffet af Forsvarets Personel-
tjeneste efter stk. 2 kan ikke paklages. Dog kan af-
gerelser, som samtidig er omfattet af lov om for-
svarets personel, paklages i overensstemmelse med
denne lov.

8 11. Forsvarschefen har efter forsvarsministe-
rens naermere bestemmelse kommandoen over ha-
ren, sgvarnet og flyvevabnet.
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