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Indledning

Opgaven

Dette bilag beskriver modeller for stgtte til de kommunale redningsberedskabers fra
Beredskabsstyrelsens vaernepligtige. Bilaget er udarbejdet som led i undersggelsen af
de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering, som Implement
Consulting Group gennemfgarer p& vegne af Forsvarsministeriet.

Det fglger bl.a. af opgavebeskrivelsen for undersggelsen at:

"Konsulenten skal analysere, hvorvidt Beredskabsstyrelsens veernepligtige kan stgtte i
relevante kommunale redningsberedskaber i forbindelse med veernepligten.

Konsulenten skal opstille et antal forskellige modeller for mulig stgtte. For hver model
skal konsulenten beskrive 1) fordele og evt. ulemper og 2) om modellerne er relevante
for forskellige typer af kommunale redningsberedskaber.

Modellerne skal udarbejdes med udgangspunkt i den nuvaerende veaernepligtsuddannel-
se”

Det fglger endvidere af opgavebeskrivelsen at:
"Ved opstilling og analyse af modellerne skal konsulenten sikre:

- at modellerne understgtter ambitionen om at @ge rekrutteringen til Beredskabssty-
relsen og de kommunale beredskaber efter endt vaernepligt,

- at de veernepligtige fastholder samme uddannelsesniveau som rednings-
specialister,

- at en evt. stgtte fra Beredskabsstyrelsens veernepligtige ikke udhuler Beredskabs-
styrelsens operative kapacitet eller robusthed, herunder den styrkelse af kapaciteten
og robustheden, der felger af Aftale pa forsvarsomradet 20-2023 af januar 2018.

Pa baggrund af analysen af modellerne skal konsulenten komme med konkrete forslag
til, om — og i givet fald hvordan — Beredskabsstyrelsens veaernepligtige yderligere kan
stgtte de kommunale redningsberedskaber”.

Afvigelse fra kommissoriet og opgavebeskrivelsen

| forbindelse med undersggelsen har de kommunale redningsberedskaber givet udtryk
for, at tilknytning af veernepligtige til ordinser vagtsaetning medfgrer omkostninger til
ngdvendig opleering i lokal- og materielkendskab. Disse omkostninger vil vaere betydeli-
ge i en situation med hyppig udskiftning af veernepligtige pa vagthold og skal ses i lyset
af knapheden pa ressourcer til gvelse, uddannelse og treening i deltidsberedskaberne
generelt.

Kommunale redningsberedskaber med deltidsstationer i tyndtbefolkede omrader vil have
starst udbytte af vagtseetning med veaernepligtige givet eksisterende udfordringer med
bemanding af vagthold i dagtimerne. Disse stationer har dog fa haendelser. Det betyder,
at veernepligtige vil veere alene pa stationerne i store dele af vagterne og generelt have
begreenset uddannelsesmaessigt udbytte ved at indga i (dag)vagterne.

Analysen skitserer en raekke principielle lgsningsmodeller for gget tilknytning af veerne-
pligtige til det kommunale redningsberedskab.

Men efter styregruppens accept fokuserer analysen pa mulighederne for at styrke rekrut-
teringen af vaernepligtige efter endt uddannelse.
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Sammenfatning
| det fglgende afsnit beskrives modeller, hvormed

e Beredskabsstyrelsens vaernepligtige kan stgtte de kommunale redningsberedskaber
e Beredskabsstyrelsen kan understatte rekruttering af tidligere veernepligtige til de
kommunale redningsberedskaber efter endt veernepligt

ID Model

4.1 Udrykning med veernepligtige i overtal (Herning og Neestved-model)

4.2 Midlertidig stationsdrift

4.3 Udstationering pad KBR-stationer som et element i veernepligtsuddannelsen

4.4 Informations- og oplysningskampagner undervejs i uddannelsesforlgbet og ved
hjemsendelse

45 @get traening og gvelse mellem de kommunale redningsberedskaber og Bered-
skabsstyrelsen

Analysen har ikke afdeekket ideelle modeller for statte med Beredskabsstyrelsens veer-
nepligtige til de kommunale redningsberedskaber.

Modellerne indebeerer generelt mindst ét af to problemer:

e Lavt geografisk udbredelsespotentiale af modeller pa grund af afstande til Bered-
skabsstyrelsens centre.

e Lille virkning i forhold til at aflaste de kommunale deltidsberedskaber, der har de
starste udfordringer i forhold til at stille vagthold i dagtimerne.

Omvendt kan der peges pa tiltag fra Beredskabsstyrelsen, som kan mindske nogle
kommunale redningsberedskabers sarbarhed under indszettelse og gvelse samt styrke
rekrutteringen af veernepligtige til de kommunale redningsberedskaber — ikke mindst
deltidsberedskaberne. Det geelder seerligt midlertidig stationsdrift (forslag 4.2) og infor-
mations- og oplysningskampagner for veernepligtige undervejs og ved hjemsendelse
(forslag 4.4).

Metode og data
Analysen hviler pa en reekke datakilder:

e Interviews med samtlige kommunale redningsberedskaber

o Drgftelser med Beredskabsstyrelsen

e Desk research af vaernepligtsuddannelsen

e Gennemgang af besvarelser pd Beredskabsstyrelsens surveys blandt hjem-
sendte veernepligtige

e  Fokusgruppeinterviews med 5 grupper af veernepligtige (25 personer i alt) og 2
grupper af befalingsmeaend (9 personer i alt)

Grundlaget for analysen og opstillingen af modeller hviler pa tre komponenter:

1. Afdeekning af eksisterende modeller for anvendelse af veernepligtige. Som led i
analysen er der sket en kortlaegning af eksisterende modeller for anvendelse af
veernepligtige ved dagligdagshaendelser hos de kommunale redningsberedskaber.



Det geelder eksempelvis kommunale redningsberedskabers udrykning med veerne-
pligtige i overtal (Beredskabsstyrelsen Sjeelland og Beredskabsstyrelsen Midtjyl-
land), ordinger stationsdrift (Station Allinge) og anvendelse af veernepligtige i vagt-
saetning i forbindelse med fx gvelser eller szerlige begivenheder (Beredskabsstyrel-
sen Bornholm og Beredskabsstyrelsen Midtjylland).

Afdaekning af preeferencer i de kommunale redningsberedskaber. Som led i
drgftelserne med de kommunale redningsberedskaber af bl.a. god praksis, er der fo-
retaget en afdeekning af redningsberedskabernes perspektiver og preeferencer i for-
hold til at anvende veernepligtige som aflastning ved dagligdags haendelser. Tilba-
gemeldingerne herfra medgar til at vurdere fordele og ulemper ved de skitserede
modeller senere.

Afdeekning af veernepligtiges perspektiver og praeferencer. P4 udvalgte bered-
skabscentre, der har aftaler med kommunale redningsberedskaber om udrykninger
med veernepligtig i overtal, er der foretaget en kortleegning af veernepligtiges udbytte
af deltagelse pa udrykninger og preeferencer for at fortsaette med en beredskabskar-
riere efter endt veernepligt. Endvidere er der undersggt bredere tendenser i vaerne-
pligtiges preeferencer og karrierevej pa baggrund af historiske undersggelser blandt
hjemsendte veernepligtige.

1.4  Bilagets opbygning

| de fglgende afsnit beskrives:

Evalueringskriterier for mulige modeller, hvor Beredskabsstyrelsens vaernepligti-
ge kan stgtte de kommunale redningsberedskaber i forbindelse med veernepligten,
herunder forhold, der ligger til grund for vurderingen af modellerne, jf. opgavebeskri-
velsen (afsnit 2).

Observationer omkring eksisterende praksis for anvendelse af veernepligtige i den
kommunale opgavelgsning, de kommunale redningsberedskabers syn pa anvendel-
sen af veernepligtige samt tilbagemeldinger fra veernepligtige omkring forhold med
betydning for en fremtidig beredskabskarriere (afsnit 3).

Modeller for inddragelse af veernepligtige i de kommunale redningsberedskabers
opgavelgsning samt tiltag fra Beredskabsstyrelsen, der kan styrke rekrutteringen af
vaernepligtige til redningsberedskaberne.
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Evalueringskriterier for mulige modeller

| dette afsnit beskrives evalueringskriterier for modeller for stgtte til de kommunale red-
ningsberedskaber med Beredskabsstyrelsens vaernepligtige.

| afsnittet behandles:

e Rekrutteringsudfordringer for kommunale redningsberedskaber
e Vernepligtsuddannelsen

Rekrutteringsudfordringer

De kommunale redningsberedskaber drives pa forskellige vilkar pa tveers af beredskabs-
feellesskaberne.

De stgrste byer har i dag stationer med fuldtidsansatte brandfolk i dggnberedskab (Kg-
benhavn, Arhus, Odense) eller stationer med en kombination af fuldtids- og deltidsansat-
te brandfolk (fx Aalborg, Esbjerg og Vejle).

Uden for de starre byer er de fleste stationer bemandet med deltidsansatte brandfolk. |
Senderjylland geelder det seerligt, at stationerne i vidt omfang betjenes af frivillige
brandmandsforbund, der som hovedregel er ulgnnede.

Deltidsansatte brandfolk aflgnnes via et fast radighedshonorar, et vagthonorar for dage
med vagter samt et timebaseret honorar ved udrykninger til alarmer. Deltidsansatte
brandfolk kan enten vaere fuldtidsansat i relation til andre kommunale opgaver (fx meka-
nikervirksomhed, karselsvirksomhed mv) eller hos en anden arbejdsgiver. Det indebaerer
bl.a., at deltidsstationer hyppigt ikke er

bemandet undtagen ved alarmering.
Driftsform pa stationer

Det geelder for deltidsansatte brandfolk, =
der er vagtsat pa 1. udrykningen, at de 3
skal kunne afga fra deres station senest Pl bt
5 min. efter alarm. Det indebeerer, at - Q“as o/
deltidsansatte brandfolk skal bo og/eller 2D 15 s
arbejde i en afstand pa under 5 min. fra J\e % o9 > %4
den brandstation, hvor de er vagtsat. =y Co fh e i @0

@ L B ® e
Tilbagemeldingerne fra de kommunale A I e )
redningsberedskaber peger i retning af, [\ . 00 0 ge® ) Pl
at det i yderomraderne kan veere van- "*; - ”9:& ® 7 p. :’" ; \_Dé
skeligt at rekruttere deltidsansatte .o LU o 8 o % 290N
brandfolk. Det skyldes bl.a. eendring i Do *2:@ %3‘:»“ 5 °:@ ° %
pendlingsmgnstre, hvor stadigt faerre . : 3 PR i o BO&‘Qa .
personer bor i samme kommune, som o g’/ 803
de arbejder. Det indskraenker den po- oy » ® ‘4o @
tentielle rekrutteringsbase til deltidsbe- o 4
redskaberne. Problemstillingen er seer-  note: Stationemne er llustreret med cirkler. Cirklernes
ligt udtalt i tyndtbefolkede omrader. farve angiver om det er en deltids, fuldtids eller frivillig

station. Sterrelsen pa cirklen afhaenger af antallet af
- . . vagtsat mandskab

Samtidig kan arbejdsgiveres forvent- 9
ninger og krav til lsnmodtageres tilstedeveerelse pa arbejdspladsen indskreenke mulig-

hederne for vagtseetning i dagtimerne.

Disse forhold indebaerer samlet set udfordringer for deltidsberedskaberne i forhold til
vagtseetning og rekruttering. Det lsegges derfor til grund for vurderingen af de senere
skitserede modeller, at Beredskabsstyrelsens veernepligtige kan stgtte i relevante kom-
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munale redningsberedskaber i forbindelse med veaernepligten samt understgtte ambitio-
nen om at gge rekruttering til Beredskabsstyrelsen og de kommunale beredskaber efter
endt vaernepligt, jf. kommissoriet.

Veernepligtsuddannelsen

Veaernepligtige gennemfarer et ni maneders uddannelsesforlgb, der indeholder undervis-
ning, treening, gvelser og indsaettelse. Uddannelsen er opbygget i to niveauer, der afvik-
les sidelgbende.

Det fagrste niveau svarer til den almindelige funktionsuddannelse for brandfolk og det
andet niveau indeholder specialuddannelserne, der er rettet imod lgsningen af det stats-
lige redningsberedskabs opgaver.

Efter ca. tre maneder er den veernepligtige uddannet og certificeret som brandmand pa
samme vis som brandfolkene i det kommunale redningsberedskab, og herefter fortsaetter
specialuddannelserne malrettet det statslige beredskab?.

Specialuddannelserne omfatter uddannelser til at lgse komplicerede opgaver ved uheld
med kemiske, radioaktive, nukleare eller biologiske stoffer, redningsarbejde, eftersgg-
ning i vand, natur- og bygningsbrande, olieforurening, redning af indespeaerrede i sam-
menstyrtede bygninger eller redningsarbejde pa hgje bygninger samt farstehjeelp ved
massetilskadekomst.

Oversigt over veernepligtsuddannelsen hos Beredskabsstyrelsen

Fase

Indhold

v Uge 1-4 v Uge 5-10 v Uge 11-16 v Uge 17-23 v Uge 24-39

+ Primeert klimaskabte *« Primezert CBRNE « Fortsat uddannelse til + Fortsat uddannelse til + Fortsatuddannelse til
heendelser - Store bande CBRNE CBRNE CBRNE og USAR
* Grundiesggende + Olieforurening pa kyst  * Grundlesggende USAR * Fortsat uddannelse til + Store og komplekse
katastrofeferstehjeelp « Katastrofeforstehjmlp  * Store og komplekse USAR brande
« Stabsvirke og brande + Internationale * Redningsarbejde og
kommunikation « Olieforurening pa hav udserldelser. eﬂerﬁﬂgn\ng .I vand
+ Redningsarbejde og * Teknisk arbejdsleder * Teknisk arbejdsleder
eftersggning i vand + Redningsarbejde og + Katastroferstehjeslp
eftersagning | vand + Stabsvirke og
+ Katastrofefarstehjeslp kommunakation

A
GRUNDLAGGENDE
UDDANNELSE SPECIALUDDANNELSE = BRANDMAND - REDNINGSSPECIALIST

+ Internationale
operationer

Kilde: Forsvarsministeriet og Beredskabsstyrelsen

Efter endt uddannelse og bestaede praver udstedes en raekke beviser og certifikater for
de erhvervede kompetencer, fx karekort kategori C og funktionsuddannelse indsats
(brandmandsuddannelse), som er direkte adgangsgivende til et efterfglgende arbejde i
et kommunalt redningsberedskab, et entrepriseberedskab (fx Falck) eller i det statslige
redningsberedskab.

Der udstedes ogsa en raekke civilt kompetencegivende beviser inden for fagrstehjzelps-,
livredder- og arbejdsmiljgomradet. Endvidere udstedes tre certifikater inden for om-
raderne brand, USAR (Urban Search And Rescue) og CBRNE (Chemical, Biological,
Radioactive, Nuclear and Explosive).

! Kommunale brandfolk videre og -specialuddannes ogsa til lokale forhold og funktioner. Kommuna-
le brandfolk kan lokalt tage en del af de uddannelser, der indgar i veernepligtsuddannelsen.



Derudover udstedes en reekke beviser for det statslige redningsberedskabs specialud-
dannelser, som ud over at veere kompetencegivende i det statslige redningsberedskab,
ligeledes er efterspurgte i de kommunale redningsberedskaber.

Endeligt er gennemfarelsen af veernepligtsuddannelsen som udgangspunkt en forud-
seetning for at kunne blive optaget p& Beredskabsstyrelsens sergentuddannelse og efter-
folgende til uddannelsen som officer i Beredskabsstyrelsen.

| uddannelsen udvikler den veernepligtige ogsa en reekke mere personlige kompetencer,
bl.a. i relation til samarbejde, kommunikation og problemlgsning. Disse kompetencer
giver imidlertid ikke formelle kvalifikationer, og der udstedes dermed ikke beviser for
disse.

Det lzegges til grund for vurderingen af de senere skitserede modeller, at kvaliteten i den
eksisterende veaernepligtsuddannelse skal kunne fastholdes usendret, jf. kommissoriet.
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Observationer

| det fglgende afsnit beskrives indhentede observationer omkring:

o Eksisterende praksis for inddragelse af veernepligtige i de kommunale red-
ningsberedskabers opgavelgsning

e Observationer fra drgftelser med de kommunale redningsberedskaber

e Observationer fra fokusgruppeinterviews med veernepligtige og befalingsmaend

Eksisterende praksis for inddragelse af veernepligtige i de
kommunale redningsberedskabers opgavelgsning

Der foreligger allerede praksisser og erfaringer med inddragelse af veernepligtige i de
kommunale redningsberedskabers opgavelgsning pa seerligt tre af Beredskabsstyrel-
sens centre.

1. BRS Midtjylland. Veernepligtige i sidste tredjedel af deres uddannelse har mulighed
for at skrive sig op til én vagt, hvor de deltager i det kommunale redningsberedskabs
opgavelgsning. De veernepligtige, som herefter har lyst til det, kan indgd i dggnvagt,
hvor de bliver udstyret med en pager og eventuelt et tienestekgretgj. Derved kan de
deltage i undervisningen pa beredskabscentret men afga hurtigt ved alarmering. De
veernepligtige indgar som overtal pa kommunale udrykninger.

2. BRS Sjelland. Ved alarmering af det kommunale redningsberedskab rykker dele af
vagtholdet fra beredskabscenteret ud med Beredskabsstyrelsens karetgjer for at ob-
servere og i relevant omfang assistere det kommunale redningsberedskab.

3. BRS Bornholm. Beredskabsstyrelsen varetager udrykningen fra én af Bornholms tre
kommunale brandstationer. | praksis er det fortrinsvist ansatte fra beredskabscente-
ret, der er deltidsansatte brandfolk pa den neerliggende station, med tilladelse til at
rykke ud ved alarmering indenfor normal tjenestetid. De veernepligtige indgar i udryk-
ningen efter samme princip som i BRS Midtjylland, dog er de veernepligtige en inte-
greret del af udrykningen, og ikke kun i overtal.

Observationer fra drgftelser med de kommunale redningsbe-
redskaber

Pa mgder med de kommunale redningsberedskaber er der som en del af analysen ble-
vet spurgt ind til deres holdninger til brug af veernepligtige. De kommunale redningsbe-
redskaber anerkender generelt vaernepligtiges uddannelse og kompetencer. Flere red-
ningsberedskaber anser det dog for en ulempe, at veernepligtige er relativt uprgvede i
skarpe situationer, og naturligt mangler den erfaring, der kommer af at have veeret
brandmand i mange ar.

Tilbagemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber peger i retning af, at tilknyt-
ning af veernepligtige til ordinger vagtseetning medfgrer omkostninger til ngdvendig oplee-
ring i lokal- og materielkendskab. Disse omkostninger vil vaere betydelige i en situation
med hyppig udskiftning af veernepligtige pa& vagthold og skal ses i lyset af knapheden pa
ressourcer til gvelse, uddannelse og treening i deltidsberedskaberne generelt.

Kommunale redningsberedskaber med deltidsstationer i tyndtbefolkede omrader vil have
stgrst udbytte af vagtseetning med veernepligtige givet eksisterende udfordringer med
bemanding af vagthold i dagtimerne. Pa disse stationer er der dog f& haendelser. Det
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betyder, at de veernepligtige vil veere alene pa stationerne i store dele af vagterne og
generelt have lidt at lave ved udstationering pa fuld tid.

Der peges derudover pa praktiske udfordringer i forhold til kost og logi.

Nogle af de kommunale redningsberedskaber med fuldtidsberedskaber er positivt stemt
over for at anvende veernepligtige i det daglige beredskab, gerne i form af laengere peri-
oder med placering af de veernepligtige pa stationer med fuldtidsberedskaber. Derved
kan veernepligtige instrueres af og indseettes med kommunalt personel.

Der peges derudover pa, at hvis de vaernepligtige skal indgd meningsfuldt i dimensione-
ringen af de kommunale redningsberedskaber og ikke kun som overtal eller ekstra res-
sourcer, skal der veere en konstant maengde af vaernepligtige over et ar, hvilket betyder
at de veernepligtige skal udstationeres i flere maneder. Den nuveerende veernepligtsud-
dannelse er ikke tilrettelagt med mulighed for laeengere udstationeringer.

Observationer fra fokusgruppeinterviews med vaernepligtige

Veernepligtige ser positivt pa at indgd i de kommunale redningsberedskabers opgave-
lzsning, som der er mulighed for pa Beredskabsstyrelsens centre i Herning, Naestved og
pa Bornholm. Det giver bade rutine og gger relevansen af de kompetencer vaernepligtige
erhverver under uddannelsen. Det er dog ikke alle veernepligtige, som nar at deltage pa
"skarpe” udrykninger i perioden, hvor de indgér i overtalsordningen.

Det er seerligt tre elementer, der giver de vaernepligtige veerdi og motivation til at fortsaet-
te i redningsberedskaberne:

1. Mulighed for at indga i farsteudrykningen. De veernepligtige far mulighed for at
deltage i den akutte del af indsatsen, hvor der skal treeffes hurtige beslutninger, og
hvor en brand endnu ikke er under kontrol.

2. Kontakt til det kommunale mandskab. De veernepligtige naevner det som en cen-
tral del af oplevelsen, at veere en del af sammenholdet under og efter indsatsen.

3. Omseette uddannelse til skarpe situationer. De veernepligtige oplever, at det er
fordrende for deres uddannelse, at de oplever indszettelse pa "skarpe” heendelser.

Generelt set ses en hgj motivation blandt veernepligtige for at fortseette med en bered-
skabskarriere efter endt vaernepligt, men de fleste ser barrierer for at kunne have en
karriere i de kommunale redningsberedskaber. De interesserede i redningsberedskaber-
ne deler sig i to grupper:

(1) Karrieresegmentet: Veernepligtige, som gnsker at uddanne sig og gere karriere
inden for beredskaberne

(2) Deltidssegmentet: Veernepligtige, som kunne se en deltidsstilling som supplement
til en anden karriere.

Karrieresegmentet

Starstedelen af de adspurgte veernepligtige gnsker at gare karriere i beredskaber som
enten ambulanceredder eller politibetjent. Adspurgt om, hvorfor der ikke overvejes en
karriere i de kommunale redningsberedskaber, angives fglgende barrierer:

e Mangel pa fuldtidsstillinger

* Krav om supplerende uddannelse som eksempelvis mekaniker for at kunne varetage
et job i redningsberedskaberne

¢ |kke transparente ansaettelsesprocedurer og adgangskrav
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Deltidssegmentet

En anden del af de adspurgte kunne forestille sig at supplere deres fremtidige karriere
med en deltidsstilling. Blandt denne gruppe angives det, at det er sveert at fa deltidsstil-
linger til at heenge sammen med den etableringsfase, som unge befinder sig i. Konkret
angives fglgende barrierer:

¢ Udfordringer med at kombinere et ungdomsliv med mange boligskift med et krav om at
bo og arbejde teet nok pa, til at kunne afga inden for fem minutter.

Udfordringer med at fa arbejdsgivere til at acceptere en deltidsstilling som brandmand,
bade blandt offentlige og private arbejdsgivere.

Manglende kendskab til muligheder for fleksible deltidsstillinger, fx ¥2-dggnsvagter teet
ved bopeel

* Fa ungdomshboliger teet ved brandstationer.

Manglende mulighed for vedligehold af beredskabsfaglig uddannelse, indtil tilvaerelsen
er mere stabil.
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Modeller

| det fglgende afsnit beskrives fem modeller for anvendelse af veernepligtige som kan
skabe gget:

e statte til de kommunale redningsberedskaber med Beredskabsstyrelsens veerneplig-
tige
e rekruttering til de kommunale redningsberedskaber

Udrykning med veernepligtige i overtal (Herning og Neestved-
model)

Centrale elementer
* Veernepligtige karer i perioder med pa kommunale udrykninger i overtal.

* Veernepligtige er tilknyttet beredskabscentrene og deltager i undervisning parallelt med
vagter i de kommunale redningsberedskaber

Beskrivelse
Modellen har til formal at:

e  @ge veernepligtiges erfaringer med farsteindsatsen
e (ge rekrutteringen af veernepligtige til de kommunale redningsberedskaber
e Hgjne den generelle robusthed i de kommunale redningsberedskaber

Der kan etableres en ordning, hvor veernepligtige har en dggnvagt, der opretholdes fra
beredskabscentret ugens fire farste hverdage.

De veernepligtige udstyres med en pager og har et tienestekgretg;j til radighed, saledes
at de kan deltage i den daglige undervisning pa beredskabscentret, men samtidig er i
stand til at afgd med minutters varsel, hvis der sker alarmering.

Aktiveres det lokale redningsberedskab i Igbet af vagtdagnet, kan de veernepligtige en-
ten:

e Variant 1: kare med p& kommunale udrykningskaretgijer.
e Variant 2: kgre frem til skadestedet i Beredskabsstyrelsens kgretgjer (ej udryknings-
karsel).

| begge varianter geelder det, at samarbejdet under eventuelle haendelser skal fglge
Retningslinjer for indsatsledelse (REFIL), hvormed den kommunale indsatsleder opret-
holder ansvaret for den taktiske indseettelse af redningsberedskabets styrker. Ved vari-
ant 2 skal det afklares, i hvilket omfang Beredskabsstyrelsens slukkende enhed kan
pabegynde farsteindsatsen indtil indsatslederen nar frem.

Variant 1 svarer i store traek til den eksisterende ordning, der findes mellem Beredskabs-
styrelsen Midtjylland og Brand og Redning MidtVest i Herning. Variant 2 svarer i store
treek til de eksisterende ordninger mellem Beredskabsstyrelsen Sjeelland og Midt- og
Sydsjeellands Brand & Redning.

Det laegges til grund at:

e Vaernepligtige vagtsaettes i hold af fx 5 veernepligtige samt deltagelse af vagthaven-
de (holdleder), hvis der kgres frem i egne karetgjer (Neestved-modellen).

e Veernepligtige modtager som hidtil deres vaernepligtslgn. Der sker ingen yderligere
udbetaling i form af radighedstilleeg, vagthonorar el.lign.
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4.1.3

4.1.4

4.1.5

De veernepligtige skal veere vagtsat ud over den i forvejen vagtsatte styrke pa be-
redskabscenteret, for ikke at mindske robustheden i det samlede beredskab.
Der geelder ingen seerlige forpligtelser for det enkelte kommunale redningsbered-
skab i forhold til uddannelsesindhold. Det er séledes frivilligt, om det enkelte kom-
munale redningsberedskab inddrager de veernepligtige i gvelse, treening mv.

Fordele

Modellen medfgrer ingen naevneveerdig sveekkelse af Beredskabsstyrelsens ro-
busthed

@get rutinering af veernepligtige. Veernepligtige opnar erfaring med indseettelse pa
farsteindsatsen og samarbejde med kommunale brandfolk.

Styrket rekruttering. Fokusgruppeinterviews med veernepligtige indikerer, at delta-
gelse i fersteudrykninger har en positiv effekt pa veernepligtiges overvejelser om en
karriere i et redningsberedskab.

Modellen fortreenger ikke veernepligtsuddannelsen.

Modellen indebeerer ikke kommunale merudgifter til gvelse, traening mv.

Modellen kan styrke de kommunale redningsberedskabers serviceniveau, idet der
kan kares med starre fagrsteudrykninger end ellers.

Ulemper

Modellen har et lavt geografisk udbredelsespotentiale. Variant 1 kan kun anvendes
pa kommunale brandstationer, der ligger 1-5 minutter fra beredskabscentrene.
Modellen Igser ikke udfordringer med vagtseetning i dagtimerne hos deltidsbered-
skaber idet der forudseettes usendret vagtseetning.

Samlet vurdering

En reekke forhold kan tale for udbredelse af modellen:

Modellen kan medfare gget rutinering af veernepligtige og @get tilskyndelse til at
fortseette med en beredskabskarriere, uden at vaernepligtsuddannelsen sveekkes.
Modellen svaekker ikke Beredskabsstyrelsens robusthed og medfarer ingen naevne-
veerdige kommunale merudgifter.

Modellen kan udbredes i Haderslev og Thisted, hvilket vil gge mulighederne for, at
veernepligtige far erfaring med det kommunale redningsberedskabs farsteindsats.
Det bar overvejes, om de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen
sammen kan udvikle en model, hvor de vaernepligtige ikke kun karer med i overtal
(Neestved modellen), men reelt har mulighed for at blive indsat og opna relevant er-
faring.

Omvendt er potentialet i modellen yderst beskedent:

Modellen har ingen starre betydning for afhjeelpning af de kommunale redningsbe-
redskaber i forhold til daglige haendelser, givet det begreensede geografiske udbre-
delsespotentiale

Modellen er allerede implementeret i Herning, Naestved og delvist pa Bornholm,
men kan udbredes til Thisted og Haderslev
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4.2

42.1

4.2.2

4.2.3

Midlertidig stationsdrift (under gvelser og indsats — Bornholm
og Herning model)

Centrale elementer

* Veernepligtige og befalingsmaend rekvireres af de kommunale redningsberedskaber til
at holde vagten pa en kommunal brandstation i en kortere periode, hvor det faste
mandskab pa stationen afgives til indsats, gvelse, uddannelse eller andre opgaver i
medfar af beredskabsloven

* Beredskabsstyrelsen benytter eget materiel, som midlertidigt deployeres i naerheden
eller pa den kommunale station sammen med Beredskabsstyrelsens mandskab

Beskrivelse
Modellen har til formal, at

* Give veernepligtige en introduktion til de kommunale redningsberedskabers opgaver
* @ge robustheden i perioder hvor stationer gver eller er under indsats

¢ Give mulighed for mere gvelsestid

Modellen indebeerer, at de enkelte redningsberedskaber gives mulighed for at rekvirere
mandskab og materiel fra et beredskabscenter til at holde vagten pa en station, mens
stationens mandskab er under indsats, gvelse eller uddannelse.

Det er det enkelte redningsberedskab, som beslutter, om de vil anvende muligheden fra
Beredskabsstyrelsen under gvelser. Beredskabscentrene kan afvise forespgrgslen un-
der hensyntagen til andre opgaver og egne gvelser. Rekvireringsprocessen bgr derfor
0gsa igangseettes i god tid, sddan at det sikres, at der er mandskab og materiel til at
varetage opgaven.

Rent praktisk vil modellen indebaere, at beredskabscenteret deployerer en (eller, efter
aftale med det kommunale redningsberedskab, flere) slukkende enhed(er) til en kommu-
nal station.

Den slukkende enhed skal bemandes med en robust styrke af veernepligtige, som er s&
langt i deres uddannelsesforlgb, at de vurderes at kunne varetage en farsteindsats pa et
skadessted. Derudover fremsendes en befalingsmand til at varetage holdlederopgaven.
Det fremsendte slukningstog skal veere ud over den i forvejen vagtsatte styrke pa bered-
skabscenteret, for ikke at mindske robustheden i det samlede beredskab.

Under deployeringen kan de veernepligtige opholde sig p& den kommunale brandstation,
hvor alarmeringen ogsa vil ga til.

Samarbejdet under eventuelle haendelser skal fglge Retningslinjer for indsatsledelse
(REFIL), hvormed den kommunale indsatsleder opretholder ansvaret for den taktiske
indsaettelse af redningsberedskabets styrker.

Det leegges til grund, at Beredskabsstyrelsen alene bistar de kommunale redningsbered-
skaber med midlertidig stationsdrift som aflgsning ved opgaver inden for Beredskabslo-
ven.

Fordele
* Jget rutinering af veernepligtige i forhold til skarpe indsatser
* @get robusthed i sarbare perioder

* Jget kendskab blandt de veernepligtige til de kommunale redningsberedskabers op-
gaver
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4.2.4

425

* Deployeringen afhaenger ikke af stationens naerhed til et beredskabscenter og kan
derfor benyttes over hele landet

* For deltids- og frivillige beredskaber vil gvelsestid som regel veere uden for normale
arbejdstider pa hverdage, og deployeringen vil derfor kun i mindre grad pavirke de
veaernepligtiges uddannelse.

¢ Kan nemt implementeres

Ulemper
¢ Vil kun i begreenset omfang gge samarbejdet mellem de kommunale- og det statslige
redningsberedskab, da de kommunale brandfolk i sagens natur er veek.

* Veernepligtige kan mangle lokalkendskab i indsaettelsesomraderne samt rutine med de
kommunale redningsberedskabsopgaver.

Samlet vurdering

Grundet den nemme implementering og synergier mellem Beredskabsstyrelsens res-
sourcer og kommunale behov, anbefales det, at der arbejdes videre med modellen, og at
der iveerkszettes en pilotordning med henblik pa at vurdere den kommunale efterspargsel
efter ordningen og den praktiske udfarsel af deployeringen.
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4.3

4.3.1

4.3.2

Udstationering pad KBR-stationer som et element i veerne-
pligtsuddannelsen

Centrale elementer

* Som et led i uddannelsen far veernepligtige et forlab med vagt pa kommunale brand-
stationer.

Beskrivelse
Modellen har til formal, at:

e Udvikle de veernepligtiges kompetencer inden for de kommunale redningsberedska-
bers operative opgaver
e  @ge rekrutteringen af veernepligtige til de kommunale redningsberedskaber

Det kan overvejes at indfgre en model, hvor veernepligtige som led i deres vaernepligts-
uddannelse, udstationeres pad kommunale brandstationer.

Under udstationeringen kan de veernepligtige indga i vagtlaget som:

e Ordineert vagtsatte brandfolk
e Vagtsatte brandfolk i overtal

Det er en central forudsaetning for modellen, at der er et uddannelsesmaessigt indhold i
udstationeringen, der i et vist omfang modsvarer de veernepligtiges uddannelsesmeessi-
ge fraveer fra Beredskabsstyrelsen.

Stationer med mindst 1 reel alarm Stationer med mindst 2 reelle alarmer

dagligt i gennemsnit, 2018 ugentligt i gennemsnit, 2018
P . ; R |
. EA i o ® b
Kilde: ODIN og egne beregninger Kilde. ODIN og egne beregninger

Note: Rgde punkter angiver brandstationer, Note: Rgde punkter angiver brandstationer, der
der opfylder kriteriet om minimum 1 alarm opfylder kriteriet om minimum 2 alarmer ugentligt
dagligt

Det indebaerer konkret, at de modtagne kommunale redningsberedskaber patager sig at:

e  Give vaernepligtige materielkendskab
e Stille treening og gvelse til radighed for vaernepligtige i perioder uden udrykning

Det vurderes umiddelbart, at udstationering af Beredskabsstyrelsens veaernepligtige, bar
malrettes brandstationer med dggnbemanding, sa der mellem udrykninger kan etableres
et uddannelsesforlgb, hvor de kommunale redningsberedskaber bidrager til at udvikle de
vaernepligtiges beredskabsfaglige kompetencer.
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4.3.3

4.3.4

Modellen kan eventuelt udbredes yderligere til deltidsstationer med et vist haendelsesni-
veau sdledes, at der sikres rutinering af den vaernepligtiges kompetencer i lgbet af ud-
stationeringen i form af indsaettelse pa farsteudrykninger.

Det leegges til grund at:

e Udstationeringen sker i den sidste maned af veernepligtsuddannelsen for at sikre, at
der ikke sker vaesentlig fortraengning af veernepligtsuddannelsen.

e Veernepligtige pa deltidsstationer udstationeres i hold saledes, at ingen vil opleve at
veere pa vagt alene pa stationer, der som udgangspunkt er ubemandede.

e Det pahviler de kommunale redningsberedskaber at tilvejebringe kost og logi for de
veernepligtige eller afholde veernepligtiges udgifter hertil i lighed med de generelle
vilkar under veernepligten, medmindre Forsvaret eller Beredskabsstyrelsen kan tilve-
jebringe disse faciliteter p4 en made, der er foreneligt med det kommunale red-
ningsberedskabs afgangstid.

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at forlgbet kan udggre i stgrrelsesordenen 4
sammenheangende dage ved ueendret veernepligtsuddannelse. En laengere udstatione-
ringsperiode vil ngdvendiggeare tilpasning af veernepligtsuddannelsen.

Arbejdsgiveransvar og forsikringsforhold for veernepligtige under udstationering skal
afklares.

Fordele

e  @get rutinering af veernepligtige. Veernepligtige opnar erfaring med indseettelse pa
forsteindsatsen og samarbejde med erfarne brandfolk.

e  Styrket rekruttering. Fokusgruppeinterviews med vaernepligtige indikerer, at delta-
gelse i farsteudrykninger har en positiv effekt pa vaernepligtiges overvejelser om et
en karriere i et redningsberedskab.

Ulemper

e Modellen reducerer isoleret set Beredskabsstyrelsens robusthed, idet antallet af
erfarne veernepligtige, der kan vagtseaettes, reduceres. Det indebaerer mere udstrakt
brug af radighedsvagter.

e Modellen vil fortreenge veernepligtsuddannelsen, safremt udstationeringen forlgber
over en leengere periode.

e Modellen kan reducere veernepligtiges tilskyndelse til at fortseette i en beredskabs-
karriere, safremt udstationeringen i praksis bliver uden aktivitet.

e Modellen indebaerer kommunale merudgifter til uddannelsesaktivitet, kost og logi til
veaernepligtige. Det skal ses i lyset af den korte periode for anvendelse af de veerne-
pligtige i de kommunale redningsberedskaber. Der kan saledes pege pa et ded-
veegtstab pa de kommunale redningsberedskabers investering i uddannelse af veer-
nepligtige.

e  Modellens forudseetning om et reelt indhold for veernepligtige i form af deltagelse pa
udrykning tilsiger, at modellen alene er anvendelig hos starre beredskaber. Model-
len kan saledes ikke Igse udfordringer med deltidsberedskabers vagtsaetning i dag-
timer i kommunale redningsberedskaber med relativt fa reelle alarmer — det vil sige
beredskaber i tyndt befolkede omrader.

e Modellen kan medfgre en raekke praktiske, kontrakt- og afregningsmaessige udfor-
dringer hos kommunale redningsberedskaber, der drives pa entreprisevilkar.

e Modellen kreever omfordeling af moduler i den nuveerende vaernepligtsuddannelse
og flere ressourcer til administration af kommunale praktikordninger i forhold til ud-
dannelsesforlgb.
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4.3.5

Samlet vurdering

Det konkluderes, at modellen er ressourcekraevende for Beredskabsstyrelsen og de
kommunale redningsberedskaber, og de praktiske foranstaltninger med administration,
kost og logi er en stor logistisk opgave set i lyset af det forventede udbytte ved et kortere
ophold (eksempelvis 4 dage for samtlige 420 veernepligtige arligt). Et laengere ophold
hos de kommunale redningsberedskaber kan omvendt ikke holdes inden for rammerne
af den nuveerende veernepligtsuddannelse hos Beredskabsstyrelsen, jf. kommissoriet.

Hvis der skal arbejdes videre med forslaget, skal der ske en neermere afdeekning af
mulighederne for udstationering.

Det taler veesentlig imod modellens implementering at:
e Den kan ikke anvendes hos deltidsberedskaber i tyndt befolkede omrader.

e Den medfgrer kommunale merudgifter til investeringer i uddannelse og opleaering
med et meget kortvarigt udbytte samt merudgifter til kost og logi

e Modellen svaekker isoleret set Beredskabsstyrelsens samlede robusthed.

e  Modellen fortreenger veernepligtsuddannelse, safremt udstationeringen forlgber over
en laengere periode
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4.4

44.1

4.4.2

4.4.3

4.4.4

4.4.5

Informations- og oplysningskampagner undervejs i uddan-
nelsesforlgbet og ved hjemsendelse

Centrale elementer

* Der etableres et teettere samarbejde mellem de kommunale redningsberedskaber og
Beredskabsstyrelsen om at give information til de veernepligtige om muligheder for an-
seettelse i kommunale redningsberedskaber efter hjemsendelse.

* Beredskabsstyrelsen kan, ved afslutning af vaernepligten, efter tilladelse fra den enkel-
te veernepligtige, formidle kontakt til det kommunale redningsberedskab i bopeselskom-
munen.

Beskrivelse
Forméalet med modellen er at:

* @ge kendskabet til de kommunale redningsberedskaber for de veernepligtige.

¢ Skabe mulighed for direkte kontakt mellem kommunale redningsberedskaber og veer-
nepligtige.

Modellen indebeerer, at en informationskampagne fra de kommunale redningsberedska-
ber systematisk indtaenkes i vaernepligtsuddannelsen, sadan at alle vaernepligtige stifter
bekendtskab med de kommunale redningsberedskabers rolle, opgaver og mulighederne
for at veere med.

Modellen kan inspireres af den informationsdag, som flere beredskabscentre har i for-
bindelse med vaernepligtsuddannelsen, hvor bl.a. Beredskabsforbundet eller kommunale
redningsberedskaber forteeller om arbejdet som fuldtidsansat, deltidsansat eller frivillig.
Det bgr overvejes, hvordan informationskampagnen kan gge motivationen for den enkel-
te vaernepligtige, eksempelvis ved besgg pa en kommunal brandstation eller gennem
gvelse med de kommunale brandfolk.

Derudover kan der etableres et system, hvor Beredskabsstyrelsen kan formidle veerne-
pligtige til det kommunale redningsberedskab i bopselskommune ved afslutning af veer-
nepligten. | den forbindelse er det vigtigt, at de kommunale redningsberedskaber Igben-
de kommunikerer eventuelle rekrutteringsbehov til Beredskabsstyrelsens centre.

Fordele

* Modellen vil indebeere en mere koordineret og systematisk tilgang til rekruttering til de
kommunale redningsberedskaber.

* Modellen kan give de kommunale redningsberedskaber en rekrutteringsbase, hos
veaernepligtige, som allerede har afsluttet funktionsuddannelse mv.

Ulemper

* Fokusgruppeinterviews med de vaernepligtige viser, at hverken motivation eller kend-
skab er de stgrste barrierer for at fortseette i det kommunale redningsberedskab

Samlet vurdering

Det vurderes at modellen vil vaere nem at implementere, men vil have forholdsvis be-
greenset effekt. Modellen vil dog fungere som et udmaerket supplement til andre modeller
for involvering af de vaernepligtige, hvorfor det anbefales at modellen implementeres.
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4.5

45.1

4.5.2

453

454

455

@get treening og gvelse mellem de kommunale redningsbe-
redskaber og Beredskabsstyrelsen

Centrale elementer

e Beredskabsstyrelsens veernepligtige skal fremadrettet traene og gve regelmeessigt
sammen med de kommunale redningsberedskaber.

Beskrivelse

Der leegges op til, at Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber sy-
stematisk planleegger og faciliterer feelles traening og @velser p& manuelt niveau. Forma-
let er at sikre samarbejde og sammenhaeng pa operative opgaver samt introduktion af
veernepligtige til opgaver og arbejdsvilkar i de kommunale redningsberedskaber.

Der henvises i gvrigt til forslag 2.3 i kataloget med forslag til gget robusthed.

Fordele

* Modellen styrker generelt det beredskabsfaglige niveau og det operative samarbejde
pa tveers af de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen.

* Veernepligtige far et mere indgadende kendskab og konkret kontakt til de kommunale
redningsberedskaber, der kan styrke tilskyndelsen til- og mulighederne for en fremtidig
beredskabskarriere.

Ulemper

* Modellen kan isoleret set medfgre et statsligt og kommunalt merforbrug til koordination
og gennemfarelse af gvelser.

Samlet vurdering

* Det anbefales, at der ses pa muligheder og vilkar for eventuel implementering af mo-
dellen.
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