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Der er rejst kritik af forlgbet i forbindelse med donationen af Forsvarets Bilag: 2
CAESAR-artillerisystemer til Ukraine og den efterfglgende erstatningsan-

. . .. DEPARTEMENTSCHEFEN
skaffelse af ATMOS-artillerisystemer og samtidige nyanskaffelse af Forsvarsministeriet
PULS-raketkastersystemer. Holmens Kanal 9

1060 Kgbenhavn K
Den fungerende forsvarsminister anmodede pd den baggrund den 20. TIf.: +45 7281 0000
. . .. . . Fax: +45 7281 0300
juni 2023 om en redeggrelse fra Forsvarsministeriets Materiel- og Ind- E"f;a:: tmn@fmn.dk
kgbsstyrelse (FMI) under inddragelse af Forsvarskommandoen (FKO) www.fmn.dk

o . o . ..

sam.t - for sa vidt angar den parlamentariske proces - fra Forsvarsmini- EAN: 5798000201200
steriets departement. CVR: 25 77 56 35

Jeg har nu modtaget de to redeggrelser, som jeg vedlaagger. Redeggrel-
serne indeholder FMI's og departementets beskrivelser af det samlede
forlgb. P38 baggrund af drgftelser med dig har departementet endvidere
stillet en raekke opklarende spgrgsmal til FMI, og jeg vedlagger ogsa
FMI's besvarelse af disse spgrgsmal.

Donationen og den efterfglgende erstatningsanskaffelse og nyanskaf-
felse blev som bekendt gennemfgrt under et betydeligt tidspres. Der var
behov for at handle hurtigt for rettidigt at stgtte Ukraines forsvarskamp.
En donation af Forsvarets CAESAR-artillerisystemer ville samtidig efter-
lade et kritisk kapacitetshul i Forsvaret, som der var behov for at deekke
hurtigst muligt.

Jeg ma imidlertid pd baggrund af redeggrelserne konstatere, at der i
processen blev begdet fejl, som desvaerre medfgrte, at Folketinget og
forsvarsforligskredsen p& nogle punkter fik forkerte oplysninger. Det be-
klager jeg pa Forsvarsministeriets vegne. Jeg skal samtidig understrege,
at du fik forelagt de pdgzeldende dokumenter i den fejlbehaeftede ud-
gave. I de tilfeelde, hvor Folketinget og forsvarsforligskredsen fik forkerte
oplysninger, skyldes dette entydigt de fejl, der var blevet begé’)et i de-
partementet eller FMI.
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Jeg vil i det fglgende adressere de vasentligste kritikpunkter, som har
veeret rejst af forlgbet, og i den forbindelse forholde mig til de konstate-
rede fejl. Jeg henviser i gvrigt til de to redeggrelser for en detaljeret
gennemgang af forlgbet.

1. Det forste element i den rejste kritik af forlgbet er gaet pa den mar-
kedsafdaekning, som FMI gennemfgrte, herunder om Folketinget og for-
svarsforligskredsen var orienteret om, at der i forbindelse med markeds-
afdaekningen ikke blev rettet henvendelse til alle de potentielle leveran-
dgrer.

Som det fremgdr af FMI's redeggrelse, gennemfgrte styrelsen i begyn-
delsen af januar 2023 en sakaldt hastig markedsafdaekning, som skulle
klarlaagge mulighederne for at foretage en erstatnings- og nyanskaffelse,
der hurtigst muligt kunne lukke det kapacitetshul, som en donation af
CAESAR-artillerisystemerne ville medfgre.

FMI vurderede, at "der, grundet et allerede godt markedskendskab,
kunne skabes grundlag for en indstilling pa relativt kort tid”. FMI base-
rede sdledes i hgj grad markedsafdaekningen pa styrelsens generelle
markedskendskab, der blev suppleret med henvendelser til udvalgte
partnerlande samt dialog med leverandgrer, hvor der efter FMI’s vurde-
ring var behov for supplerende oplysninger.

Som det fremgar af FMI's redeggrelse, var der - ifglge det af FMI oplyste
- betydelige forskelle pd leverandgrernes estimerede leveringstider, og
leverandgren Elbit Systems ville vaere i stand til at levere de gnskede
systemer betydeligt hurtigere end de gvrige leverandgrer. P& den bag-
grund udarbejdede FMI en materielfaglig vurdering til departementet.

Med udgangspunkt i FMI’'s materielfaglige vurdering anbefalede FKO den
9. januar 2023, at Danmark kunne “donere 19 CAESAR-pjecer til Ukraine
under forudsaetning af, at FMI samtidig iveerksaetter anskaffelse af 8 ra-
ketkastere med tilhgrende logistik og initialpakke af missiler samt af 19
artilleripjecer med tilhgrende initiallogistik (...)".

FKO understregede i den forbindelse, at “en tidsmeaessig sammenkobling
af donationsbeslutningen og beslutningen om anskaffelse af raketkastere
og nyt rgrartilleri til den danske heaer er central for Forsvarskommandoen,
fordi det vil styrke muligheden for med god forklaringskraft at overbevise
Forsvarets medarbejderne om begrundelsen for donation af et centralt
vabensystem, der er staerkt efterspurgt i Heeren”.

FMI anfgrer, at man over for departementet "beklageligvis ikke var pree-
cis i formuleringen om, hvornar og hvordan oplysningerne om mulighe-
der for levering af artillerisystemer fra Nexter Systems var tilvejebragt.
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Det fremgar sdledes af den materielfaglige vurdering, at der var rettet
uformel henvendelse til tre relevante leverandgrer, herunder Nexter Sy-
stems. Det var dog ikke tilfaeldet for Nexter Systems (...)".

Jeg finder det naturligvis kritisabelt, at FMI gav ufuldstaendige og for-
kerte oplysninger om markedsafdaekningens omfang til departementet.

Jeg bemaerker endvidere, at FMI ikke fandt anledning til at tage et mgde
med det sydkoreanske selskab HANWHA, da selskabets danske agent
den 20. januar 2023 anmodede om et mgde om muligheder i forhold til
rgrartillerisystemet K9.

Jeg finder pa det foreliggende grundlag, at FMI burde have arrangeret
det foresldede mgde, sa styrelsen kunne have faet afklaret, om HANWHA
kunne tilbyde mere fordelagtige leveringstider end hidtil forudsat.

Departementet blev den 23. januar 2023 orienteret om henvendelsen
fra HANWHA til FMI med fokus pa 18n af HANWHA-artilleri fra Norge.
Departementet burde for en sikkerheds skyld have fulgt op og sikret sig,
at det fortsat var korrekt, ndr FMI i en szerskilt mail den 9. januar 2023
havde oplyst, at man "har modtaget svar fra Norge om, at man ikke vil
kunne hjaelpe Danmark med artillerisystemer”.

Jeg ma samlet set konstatere, at ufuldstaendige og forkerte oplysninger
fra FMI medfgrte, at forsvarsforligskredsen ikke fuldt ud blev informeret
om, at der var tale om en markedsafdaekning, der havde til formal at
tilvejebringe oplysninger, som supplerede FMI’'s eksisterende markeds-
kendskab, og at ikke alle leverandgrer derfor blev kontaktet. FMI burde
fyldestggrende have informeret departementet herom, s& denne oplys-
ning kunne videregives til Folketinget.

Jeg beklager, at der p@ den baggrund ikke var fuld klarhed om grundla-
get for vurderingen af de forskellige leverandgrer.

Jeg noterer mig, at chefen for FMI i forbindelse med redeggrelsen har
anfgrt, at der siden FMI's materielfaglige vurdering af 9. januar 2023
ikke er fremkommet oplysninger, der giver anledning til at sendre den
materielfaglige vurdering.

Det bemaerkes, at det fremgar af FMI's redeggrelse, at Nexter Systems
i slutningen af januar 2023 - altsd efter den gennemfgrte markedsaf-
deekning - fremsendte et egentligt tilbud p& en hurtig leverance af nye
CAESAR-artillerisystemer. Tilbuddet omfattede imidlertid en variant af
artillerisystemerne, der — i modsaetning til de 19 donerede artillerisyste-
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mer — ikke kunne opfylde Forsvarets operative behov i forhold til mobi-
litet, skudkadence og evne til at medbringe ammunition. FMI vurderede
derfor, at tilbuddet ikke var relevant.

2. Det andet element i den rejste kritik er gdet pd, om Folketinget fik
korrekte og fyldestggrende oplysninger om, hvorvidt - og i hvilket om-
fang - beslutningsprocessen om erstatnings- og nyanskaffelsen var ha-
stende og kraevede behandling i Finansudvalget med kort frist.

Som det fremgar af redeggrelserne, havde der ifglge FKO vist sig en unik
mulighed for at indgd en samlet aftale med Elbit Systems om en hurtig
erstatningsanskaffelse af ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffelse af
PULS-raketkastersystemer.

En samlet aftale med Elbit Systems ville indebzere, at Danmark kunne 3
leveret de fgrste 12 ATMOS-artillerisystemer primo 2024 og de fgrste
PULS-raketkastersystemer medio 2023. I den aktuelle situation med
massiv efterspgrgsel efter forsvarssystemer pa globalt plan var der ifglge
FKO tale om et helt seerligt og enestdende tilbud fra producenten med
en meget hurtig leverance.

Tilbuddene fra Elbit Systems var ifglge FMI gyldige til juni 2023. Ifglge
FMI var det imidlertid en forudseetning for den samlede aftale om de to
systemer med den hurtige leverance, at Danmark inden udgangen af
januar 2023 kunne give forhandstilsagn om indkgbet, sdledes at produk-
tionskapacitet kunne reserveres til Danmark.

Det fremgik af FMI's udkast til aktstykket om erstatningsanskaffelsen af
ATMOS-artillerisystemer, som PULS-aktstykket henviste til, at aktstyk-
ket hastede, idet kontrakten med leverandgren skulle underskrives sna-
rest muligt af hensyn til tilbuddets gyldighed, produktionsmuligheder og
en hastig genopbygning af den operative kapacitet (understreget her).

I departementets sagsbehandling og den tvaerministerielle koordination
af aktstykkerne blev det i begge aktstykker anfgrt, at kontrakten skulle
underskrives snarest muligt og inden udgangen af januar af hensyn til
tilbuddets gyldighed, produktionsmuligheder og en hastig opbygning af
den operative kapacitet (understreget her).

I det brev fra forsvarsministeren til Folketingets Finansudvalg, som led-
sagede begge aktstykker, anfgrte departementet endvidere, at tilbuddet
fra leverandgren ville udigbe ved udgangen af januar.

Som naevnt var det korrekt, at der skulle foreligge et forhandstilsagn
inden udgangen af januar 2023, safremt den samlede handtering af de
to anskaffelser med de attraktive leveringstider skulle fastholdes. Der
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var dermed behov for politisk stillingtagen inden udgangen af januar
2023.

Men det var forkert, ndr det af brevet fra forsvarsministeren fremgik, at
tilbuddet fra leverandgren ville udlgbe ved udgangen af januar. Der
burde i stedet have stdet, at leverandgrens lgfte om fordelagtige leve-
ringstider ville udlgbe ved udgangen af januar, sdfremt der ikke blev
givet forhandstilsagn om indkgbet.

Det var endvidere forkert, nar det af aktstykkerne fremgik, at kontrakten
med leverandgren skulle underskrives inden udgangen af januar af hen-
syn til bade tilbuddenes gyldighed, produktionsmuligheder og en hastig
opbygning af den operative kapacitet. Denne formulering gav det fejlag-
tige indtryk, at tilbuddet ville udigbe ved udgangen af januar, mens tids-
fristen i virkeligheden alene handlede om at sikre de fordelagtige leve-
ringstider.

FMI anerkender, at styrelsen "ikke var preecis i formuleringerne om til-
buddenes gyldighed” i de fremsendte oplysninger til departementet. FMI
anfgrer sdledes, at det tydeligere burde "have fremgaet, at der var tale
om gyldigheden af leveranceplanerne og Elbit Systems muligheder for at
opfylde disse — og dermed den hurtigst mulige levering af de nye ildstgt-
tesystemer - og altsa ikke selve tilbuddenes juridiske gyldighed”.

Samtidig er det ogsd klart, at departementets opfelgende tilfgjelser i
aktstykkerne var forkerte.

Jeg beklager, at denne proces medfgrte, at der over for Folketinget blev
givet forkerte oplysninger.

3. Det tredje element i den rejste kritik er gdet pd, om der var en sam-
menhang mellem det forlig, som FMI indgik med Elbit Systems i januar
2023, og beslutningen om at indstille til en erstatningsanskaffelse af AT-
MOS-artillerisystemer og en nyanskaffelse af PULS-raketkastersystemer
fra Elbit Systems.

Jeg finder det beklageligt, at FMI ikke orienterede departementet om de
parallelle kontakter til Elbit Systems vedrgrende indgdelse af et forlig i
retssagen, sdledes at departementet havde faet mulighed for at orien-
tere Folketinget herom.

Jeg noterer mig, at FMI oplyser, at det indgdede forlig i sin essens er
sket p& de samme vilkdr som de forligstilbud, der blev fremsat af FMI i
2021 og 2022. FMI understreger endvidere, at forliget — uagtet det tids-
maessige sammenfald i januar 2023 - ikke havde nogen sammenhang
med den efterfglgende kontraktindgdelse vedrgrende ATMOS og PULS.
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Jeg noterer mig endvidere, at FMI i den forbindelse henviser til Kammer-
advokatens notat af 29. juni 2023.

4. Herudover fremgar det af departementets redeggrelse, at FKO pa for-
svarsforligskredsmgdet den 25. januar 2023 oplyste, at Forsvaret som
led i kontrakten med Elbit Systems ville fa stillet et eksemplar af ATMOS-
artillerisystemet (en sdkaldt demonstrator) til radighed i foraret 2023,
sa uddannelse kunne indledes allerede pa dette tidspunkt. Muligheden
herfor fremgar af FMI’s materielfaglige anbefaling af 9. januar 2023.

Det fremgar af kontrakten med Elbit Systems, at demonstratoren ville
blive stillet til r&dighed tre maneder efter kontraktindgdelsen. Det frem-
gar imidlertid af FMI’s redeggrelse, at hverken FMI eller FKO havde pla-
ner om uddannelse med anvendelse af demonstratoren fgr tidligst i juni
2023.

Ydermere fremgar det af FMI’s redeggrelse, at FMI fgrst i maj 2023 blev
opmaerksom p3, at det aftalte leveringssted for demonstratoren var Elbit
Systems fabrik, og at der saledes skulle tillaegges transporttid til leve-
ringstidspunktet. Dette medfgrte en forsinkelse, sdledes at demonstra-
toren fgrst ankom til Danmark primo august 2023.

Jeg finder det beklageligt, at forsvarsforligskredsen blev bibragt det ind-
tryk, at demonstratoren ville blive anvendt til traening tidligere, end det
reelt ville vaere muligt baseret pd aftalen med leverandgren. Jeg finder
det endvidere beklageligt, at FMI ikke var opmaerksom pa, hvilket leve-
ringssted, der var aftalt med Elbit Systems, og at dette medfarte en ikke
ubetydelig forsinkelse i leveringen af demonstratoren.

5. Samlet set er det min vurdering, at de to redeggrelser besvarer de
centrale spgrgsmal, som er blevet rejst i denne sag. Jeg laegger saerligt
vaegt pd, at det utvetydigt bliver sldet fast, at du pa intet tidspunkt be-
vidst har givet hverken Folketinget eller forsvarsforligskredsen forkerte
oplysninger.

Imidlertid ma jeg ogsa konstatere, at der fortsat er nogle omrader, hvor
der kan rejses spargsm%l om FMI’s ageren i sagen. Det galder i forhold
til forlgbet i forbindelse med markedsafdaekningen, hvor grundlaget for
at vurdere alternativer til Elbit Systems er forkert beskrevet, ligesom
departementet ikke fik fyldestggrende information om processen. Det
geelder ogsa i forhold til det forlig, som blev indgdet mellem FMI og Elbit
Systems, og hvor der er et betydeligt tidsmaessigt sammenfald, men
hvor departementet ikke ses at veaere blevet orienteret om, at der blev
indgdet forlig, hvilket FMI bekreefter.
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Jeg ser derfor behov for en yderligere afdeekning af forlgbet pd de to
omrader.

6. Det samlede forlgb i forbindelse med donationen af CAESAR-artilleri-
systemer, erstatningsanskaffelsen af ATMOS-artillerisystemer og nyan-
skaffelsen af PULS-raketkastersystemer er blevet analyseret ngje i FMI
og departementet.

Jeg har pa baggrund af redeggrelserne taget initiativ til, at der i depar-
tementet sker en styrkelse af kvalitetskontrollen i sagsbehandlingen. Jeg
har i den forbindelse understreget vigtigheden af, at det ogsa i hastende
sager sikres, at der er tilstraekkelig tid til at inddrage alle relevante parter
og foretage den ngdvendige kvalitetssikring af dokumenter, der forelaeg-
ges for forsvarsministeren og tilgar Folketinget eller forsvarsforligskred-
sen.

Jeg ivaerksaetter p@ den baggrund en raekke initiativer i departementet,
herunder en andret opgavefordeling pa det administrative omrade, som
vil give departementets chefer mere tid til kvalitetssikring, etablering af
nye procedurer for intern hgring af relevante parter samt en styrkelse af
departementets direktions- og ministersekretariater, sd der her afsaettes
yderligere ressourcer til kritisk gennemgang af materiale, der skal fore-
laegges forsvarsministeren.

Jeg vurderer ligeledes, at sagens forlgb viser, at der er behov for, at der
i departementet skabes en stgrre klarhed om ansvarsfordelingen i sager,
hvor mange forskellige enheder i organisationen samarbejder om et fzel-
les produkt. Jeg vil p& den baggrund sikre, at der fastsaettes procedurer,
som sikrer, at det er klart for alle, hvordan ansvaret for en sags fremdrift
og kvalitetssikring entydigt er placeret hos én enhed og dermed ogsd
hos én chef.

Donation og erstatningsanskaffelse blev i denne sag gennemfgrt ud fra
et gnske om at kunne bistd Ukraine bedst muligt i landets forsvarskamp,
herunder i en forarsoffensiv. Samtidig skulle vi sikre Forsvarets fortsatte
kampkraft, herunder fastholdelse af specialiseret personel. Der blev der-
for tilrettelagt en proces, som skulle sikre en hurtig politisk stillingtagen.

Denne forcerede proces var imidlertid forbundet med en stgrre risiko for
fejl. Det har vi leert af, og som den fungerende forsvarsminister i februar
tilkendegav over for Folketingets Finansudvalg, bestraeber vi os pa kun
at anmode om hastebehandling i udvalget, ndr det er yderst ngdvendigt.

Samtidig viser FMI's redeggrelse, at de meget omfattende donationer,
som Danmark kontinuerligt har ydet til Ukraine siden Ruslands invasion
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den 24. februar 2022, traekker hardt pd FMI’s ressourcer. Gennem nae-
sten halvandet ar har FMI leveret grundlaget for betydelige danske do-
nationer af vdben og andet materiel til brug for Ukraines forsvarskamp.
Det er sket samtidig med, at der har vaeret behov for en stor indsats fra
FMI's ledelse og medarbejdere i forbindelse med forsvarsforligsforhand-
lingerne, hvor Forsvaret vil blive tilfgrt store milliardbelgb til nye mate-
rielanskaffelser.

Der vil som led i forsvarsforliget snarest blive nedsat et ekspertudvalg,
der frem mod 2025 skal levere anbefalinger til en veldrevet og effektiv
organisering pa Forsvarsministeriets omrade. Jeg mener imidlertid, at
forlgbet i denne sag har vist, at der allerede nu er grund til at styrke
FMI’s kapacitet til at understgtte de danske bidrag til det, der desveerre
tegner til at blive en langvarig forsvarskamp for Ukraine.

Jeg vil derfor anbefale, at FMI og FMI's ledelsesstruktur styrkes pa
grundlag af en sprintanalyse af FMI’'s organisering og ressourcer.

Jeg vil samtidig anbefale, at FMI hurtigst muligt styrkes med en dedike-
ret Ukraine-donationsenhed, som skal sikre, at der er de forngdne res-
sourcer til at facilitere fremtidige danske donationer - 0gsd uden at det
gar ud over FMI’s almindelige drift og arbejdet med at styrke det danske
forsvar, som FMI skal understgtte i de kommende 2r.

Med venlig hilsen

Morten Baek
Departementschef
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