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Forord

Kan vi designe, bygge, udruste og vedligeholde krigs-
skibe i Danmark, som understgtter Forsvarets frem-
tidige behov?

Og hvad skal der til for at sikre, at vi udvikler, ved-
ligeholder og fastholder danske produktionsfacilite-
ter, kompetencer og arbejdspladser, s& Danmark
opnar en hgjere grad af forsyningssikkerhed pa
kritiske maritime kapaciteter?

Det var pa kort formel det opdrag, vi fik i Nationalt
Partnerskab for det maritime omrade tilbage i
august 2022. Hverken mere eller mindre.

Skaret helt ind til benet er svaret ja. Men det kommer
ikke af sig selv. Derfor peger Partnerskabet pd en
reekke centrale anbefalinger, som kan indga i de
videre overvejelser om rammevilkdrene for Forsva-
rets maritime kapaciteter.

Danmark er en stor maritim nation, som 0955 frem-
adrettet skal kunne hdndhaeve sin suveraenitet og
indgd i et fzelles forsvar af fred og frihed i og uden
for rigsfeellesskabet. Det er svaert at se denne op-
gave Igst uden et staerkt maritimt forsvar i form af
moderne og teknologisk veludrustede krigsskibe.

Heldigvis har vi i Danmark en stzerk maritim industri
og forsvarsindustri, som kan bidrage til, at Forsvaret
har den forngdne adgang til relevante maritime
kapaciteter. Det giver forsyningssikkerhed, og det
skal vi vaerne om. Derfor er Partnerskabets anbe-
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falinger rettet mod netop det - at vaerne om Dan-
marks kritiske maritime kompetencer ved at
opbygge og fastholde en national skibsbygningska-
pacitet i Danmark. Det kraever, at vi har de ngdven-
dige rammevilkar herunder finansiering, kapaciteter
og kompetencer til at designe, bygge og vedlige-
holde krigsskibe.

Jeg hgrer til den generation, som husker Murens fald
i 1989. Det var et efterdr, som var startskuddet til
3rtiers fredsoptimisme og tro pd, at verden for alvor
var blevet et fredeligere sted med samhandel, vaekst
og velstand, og hvor ord som forsyningssikkerhed,
sikkerhedstrusler og kritisk afhaengighed var stgvede
ord i en for laengst glemt ordbog.

De tider er slut - fredsdividenden er spist op. Med
krig i Europa og geopolitiske spaendinger er trus-
lerne ude fra rykket meget taettere p&. Tiden kalder
pd en ny og anden tilgang til national sikkerhed.

Tak til mine kollegaer i Nationalt Partnerskab for det
maritime omrade. Tak til den tvaerministerielle
styregruppe og en szerlig tak til det lille og hardt-
arbejdende sekretariat, som har skullet Igfte denne
opgave parallelt med mange andre.

Det er Partnerskabets hab, at vores kortlaegning,
analyse og anbefalinger i denne rapport vil kunne
indgd som et relevant bagtseppe for regeringen og
de politiske drgftelser i forligskredsen om fremtidens
krigsskibe og tilhgrende maritime kapaciteter.

G/ B

Anne H. Steffensen

Maj 2024.
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Resumeé

Nationalt Partnerskab for det maritime omrade har
haft til formal at undersgge mulighederne for at
udbygge og opretholde en national skibsbygnings-
kapacitet. Partnerskabet har kortlagt en reekke
relevante temaomrader under inddragelse af den
maritime industri gennem workshops, arbejdsgrup-
per samt ved indhentning af oplysninger ved regi-
sterudtraek og tidligere analyser.

P& baggrund heraf er der foretaget en raekke analy-
ser af prioriterede omrader, der vurderes at vaere
saerligt kritiske for udbygningen og opretholdelsen
af en dansk skibsbygningskapacitet.

Partnerskabets analyser viser fgilgende:

* Dansk forsvarsindustri udggr et centralt lag i den
nationale sikkerhed og kan i tilfeelde af kriser og
krig vaere afggrende for, at danske vaebnede
styrker kan Igse deres operationelle opgaver i
bredeste forstand.

« Partnerskabet laegger sdledes til grund som forud-
seetning for gvrige anbefalinger, at Forsvarsmini-
steriet i lyset af den saerlige sikkerhedspolitiske
situation i videst mulig omfang skal anvende
relevante undtagelsesbestemmelser i udbudslov-
givningen, som fx TEUF art. 346, i overensstem-
melse med EU-retten ved anskaffelser af krigs-
skibe.

e For at give industrien den ngdvendige investe-
ringshorisont, give Sgveernet mulighed for at
planleegge opbygningen af besaetninger, give
designprocessen de bedste betingelser samt sikre
systemmaessig synergi og standardisering pa
tvaers af kommende skibsklasser, ser Partnerska-
bet behov for en langsigtet strategisk plan for
anskaffelser af skibe til Forsvaret.

e Partnerskabet vurderer, at en planlaegning efter
systematisk videresalg af brugte krigsskibe vil
reducere den periode, hvor skibene vil blive mere

vedligeholdelsestunge samt sikre en naturlig for-
nyelse og dermed integration af den nyeste
teknologi i flidden og give en bedre investerings-
case for at bygge krigsskibe i Danmark.

¢ Partnerskabets kortlaegning viser, at en styrkelse
af Danmarks nationale skibsbygningskapacitet er
en forudsaetning, hvis industrien i tilstraekkelig
grad skal kunne imgdekomme Forsvarets behov
for skibsanskaffelser i fremtiden. Med afsaet i en
analyse baseret pa den nuvaerende flade, beskri-
ver rapporten tre mulige modeller for styrkelse af
dansk skibsbygningskapacitet.

¢ En udbygning og fastholdelse af dansk skibsbyg-
ningskapacitet forudsaetter, at dansk industri har
tilstraekkeligt kvalificeret arbejdskraft til at imgde-
komme Forsvarets behov pa sigt. Foruden mangel
pa fagleert arbejdskraft, viser partnerskabets kort-
laegning, at Danmark vil blive yderligere udfordret
pa kompetencer, hvis industrien skal kunne
opbygge den forngdne skibsbygningskapacitet.

¢ Gode eksportmuligheder er i mange tilfaelde for-
udsezetningen for, at det kan betale sig for danske
virksomheder at investere i udviklingen af produk-
ter til et skibsbygningsprojekt til Sgveernet. Eksport
giver virksomhederne mulighed for at positionere
sig i udenlandske leverandgrkaeder. Nar danske
skibsklasser anvendes af Danmarks partnerlande,
sa gger det statens og Forsvarets udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske raderum.

Pa den baggrund anbefaler partnerskabet:

Overordnet forudsaetning

e Der i videst mulig omfang anvendes relevante
undtagelsesbestemmelser ved anskaffelser — her-
under TEUF art. 346. Dette vil give vished om, at
Forsvarets krigsskibe skal bygges nationalt ogsd
fremadrettet.



Centrale anbefalinger

e Forsvaret skal binde sig til en langsigtet strategisk
plan for skibsanskaffelser over en periode pa
20-25 ar.

e Forsvaret skal planleegge efter systematisk
videresalg af brugte krigsskibe efter ca. 15-20 3r.

 Danmarks nationale skibsbygningskapacitet skal
styrkes, hvis den skal kunne imgdekomme
Forsvarets behov.

@vrige anbefalinger

Rekrutteringsudfordringer

e Forsvaret skal i muligt omfang stille krav om gget
anvendelse af automatisering og robotteknologi i
forbindelse med anskaffelser af nye krigsskibe.

* Planlagte politiske initiativer, der kan bidrage til
at gge udbuddet af fagleert arbejdskraft, skal
falges taet de kommende ar, da antallet af fag-
lzerte i skibsbygningsbranchen ogsa fremadrettet
har stor betydning for fx kapaciteten i branchen.
Det skal dog bemaerkes hertil, at skibsbygnings-
branchen og den maritime industri allerede i dag
har fagleerte og ufaglaerte ansatte med udenlandsk
baggrund, hvilket der forventeligt forsat kan
justeres pa efter behov.

* Flere ansatte i skibsbygningsbranchen skal have
mulighed for at deltage i AMU- og VEU-kurser sam-
tidig med, at antallet af relevante kurser gges pa
den lange bane - szerligt for ansatte med en
erhvervsuddannelse og ufagleerte.

» Antallet af kursusdage for den enkelte medarbejder
bar sges med henblik pa yderligere specialisering.

e Mulighederne for flere internationale studerende
til relevante uddannelser inden for skibsbygning
skal afsgges.

Rammevilkar for industrien

e Styrke og institutionalisere samarbejdet mellem
Forsvarsministeriet og Erhvervsministeriet med
afsaet i den forsvarsindustrielle strategi.

» Sagsbehandlingstiden for sikkerhedsgodkendelser
skal minimeres.

- for det maritime omrade

» Styrke eksportmulighederne ved etablering af et
eksportpartnerskab og via eksportfokuserede
partnerskaber med allierede.

» Styrke brugen af danske leverandgrer for at
udvikle flere danske forsvarsprodukter pa
system-niveau, der kan installeres p3 skibene.

e Strategisk udnyttelse af industrisamarbejde
(modkgb) og partnerskaber.

» Forbedret assistance fra udenrigstjenesten samt
gget deltagelse i udstillingsmesser og konference.

» Opprioritering af sagsbehandlingsprocesser for
myndighedstilladelser.

Forskning og innovation

» Styrke kapacitetsopbygning, samarbejdsformer
og skabe bedre adgang til forskningsinfrastruktur.

Partnerskabets anbefalinger vil danne grundlag for
regeringens politiske drgftelser med forligskredsen
om rammevilkarene for fremtidens krigsskibe og
dertilhgrende maritime kapaciteter.
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Indledning

Dansk og europeeisk sikkerhed er under pres. Med
verdens fjerde laengste kystlinje og udfordrende
geografi og klima ved Grgnland og Faergerne er hgjt
specialiserede maritime Igsninger en forudsaetning
for suveraenitetshandhaevelsen. Dansk forsvarsin-
dustri, herunder den maritime industri, bidrager til,
at Forsvaret har den forngdne forsyningssikkerhed
og de rette veerktgjer til at imgdega trusler mod
Danmark. Industrien spiller derfor en vaesentlig
rolle i varetagelsen af Danmarks nationale sikker-
hedsinteresser.

Det er saledes centralt at vaerne om Danmarks kri-
tiske maritime kompetencer ved at opbygge og fast-
holde en national skibsbygningskapacitet i Danmark
med de ngdvendige rammevilkar, kapaciteter og
kompetencer til at designe, bygge og vedligeholde
krigsskibe. For at fastholde og opdatere teknisk
know-how, kompetencer og produktionsfaciliteter
skal der veere opgaver for den maritime industri at
udfgre i Danmark, som ogsd fremgar af tidligere
regerings strategi for dansk forsvarsindustri fra
august 2021.

Med indgdelse af det nationale kompromis om dansk
sikkerhedspolitik i marts 2022, aftale om dansk
forsvar og sikkerhed 2024-2033 i juni 2023 samt
Danmarks militeere donationer til Ukraine er der
sikret et varigt Igft af Danmarks udgifter til forsvar
og sikkerhed til 2 procent af BNP allerede fra 2023.
Det giver mulighed for at prioritere det maritime
omrade og give industrien langsigtede perspektiver
mhp. at kunne understgtte Forsvarets Igbende behov
for krigsskibe samt udrustning og vedligeholdelse
heraf.

P& den baggrund nedsatte den tidligere regering i
august 2022 et Nationalt Partnerskab for det
maritime omrade.

Partnerskabet blev kort efter lanceringen sat pa
pause grundet Folketingsvalget og den efterfal-
gende regeringsdannelse, men blev genoptaget i
marts 2023.
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4. Overordnet
forudsaetning
for anbefalinger

Partnerskabets anbefalinger forudsaetter, at Forsva-
ret anvender relevante undtagelsesbestemmelser,
herunder Traktaten om den Europaeiske Unions
Funktionsmade (TEUF) artikel 346 ved anskaffelser
af krigsskibe.

Partnerskabet laegger til grund, at Forsvars-
ministeriet i lyset af den saerlige sikkerheds-
politiske situation i videst mulig omfang skal
anvende relevante undtagelsesbestemmel-
ser, herunder TEUF art. 346, stk. 1, litra b),
nar der — efter en konkret og individuel
vurdering - foreligger meget tungtvejende
argumenter for, at betingelserne er opfyldt.

Endvidere anbefales et styrket og institutio-
naliseret samarbejde mellem Forsvarsmini-
steriet og Erhvervsministeriet med afsaet i
den forsvarsindustrielle strategi.

4.1 Anvendelse af TEUF art. 346

Det fremgar af forsvarsforliget 2024-2033, at re-
orienteringen af Danmarks udenrigs- og sikkerheds-
politik med tyngde i rigsfaellesskabets naeromrade
medfgrer, at nationale sikkerhedsinteresser skal
opfyldes med udgangspunkt i langtidsholdbar
forsynings- og leverandgrsikkerhed. Det er centralt,
at Forsvaret til enhver tid skal kunne imgdekomme
de operative behov for materiel afledt af den
sikkerhedspolitiske situation.?

1 Vilje og evne til at tage ansvar. Dansk forsvar og sikkerhed 2024-2033, s. 10.

2 Ibid.
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I forbindelse med Forsvarets indsats for at varetage
nationale sikkerhedsinteresser vil der kunne opsta
operative behov for at anskaffe materiel, som i
praksis ikke kan daekkes af allerede eksisterende
aftaler, og som ikke vil kunne afvente en almindelig
udbudsprocedure. Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse (FMI) har derfor mulighed for at
anvende undtagelsesbestemmelserne i udbudslov-
givningen i relevant omfang i overensstemmelse
med EU-retten. Mulighederne er rammesat i for-
svarsforligsteksten (2024-2033) nedenfor:

,, Dansk forsvarsindustri udggr et cen-
tralt lag i denne sikkerhed og kan i
tilfeelde af kriser og krig veere afgg-
rende for, at danske veebnede styrker
kan lgse deres operationelle opgaver i
bredeste forstand. P& den baggrund
er partierne enige om i relevant
omfang at anvende undtagelsesbe-
stemmelser i udbudslovgivningen i
overensstemmelse med EU-retten,
herunder art. 346 i Traktat om den
Europaeiske Unions Funktionsmade
(TEUF). Eventuelle foranstaltninger
fastsaettes efter en individuel og
konkret vurdering i overensstemmelse
med EU-retten. Der skal samtidig
tages hensyn til at fa mest muligt
forsvar for pengene".?



Regelgrundlaget

TEUF art. 346, indeholder fglgende bestemmelse
vedrgrende medlemsstaternes vaesentlige sikker-
hedsinteresser:

1. Traktaternes bestemmelser er ikke til hinder for
fglgende regler:

a) Ingen medlemsstat er forpligtet til at
meddele oplysninger, hvis udbredelse efter
dens opfattelse ville stride mod dens
vaesentlige sikkerhedsinteresser.

b) Hver medlemsstat kan traeffe de foranstalt-
ninger, som den anser for ngdvendige til
beskyttelse af sine vaesentlige sikkerhedsinte-
resser, og som vedrgrer fabrikation af eller
handel med vdben, ammunition og krigsmate-
riel; disse foranstaltninger ma ikke forringe
konkurrencevilkdrene inden for det indre
marked for varer, som ikke er bestemt
specielt til militsere formal.

2. Radet fastlaegger med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen andringer til den liste, det har
fastlagt den 15. april 1958, over de varer, hvorpa
bestemmelserne i stk. 1, litra b), finder anven-
delse.

TEUF art. 346 giver FMI mulighed for at undtage
kontrakter angdende forsvarsmateriel fra EU’s
udbudsregler ("traeffe foranstaltninger"), nar det er
begrundet i varetagelsen af vaesentlige nationale
sikkerhedsinteresser. Traktatbestemmelsen inde-
beaerer, at der vil kunne udgves nationalitetsdiskri-
mination for at sikre, at den danske forsvarsindustri
kan opbygge/udvikle en position til at kunne levere
bidrag til varetagelsen af veesentlige danske sikker-
hedsinteresser pd@ det maritime omrade.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsaetter efter sin

ordlyd og retspraksis, at fglgende fire betingelser er

opfyldt:

i. foranstaltningen skal anga fabrikation eller handel
med v@ben, ammunition eller krigsmateriel.

ii. foranstaltningen skal vaere begrundet i hensynet
til beskyttelsen af veesentlige sikkerhedsinte-
resser.

- for det maritime omrade

iii. det skal veere ngdvendigt at fravige traktatens
regler, sdledes at mindre indgribende foranstalt-
ninger ikke kunne vaere anvendt (proportionali-
tet).

iv. foranstaltningen ma ikke forringe konkurrence-
vilkdrene for civile varer pa det indre marked.

Det er sdledes altid, jf. EU-Domstolens praksis, en
forudsaetning for at anvende traktatundtagelsen, at
der foretages en konkret og individuel vurdering af
bestemmelsens anvendelsesbetingelser forud for
den pataenkte anskaffelse.

Det betyder, at ndr der métte blive truffet de rele-
vante politiske beslutninger, og de konkrete anskaf-
felser over tid skal gennemfgres, skal der foretages
en konkret juridisk vurdering af, om de fire betingel-
ser i art. 346 er opfyldt for hver enkelt anskaffelse.

En evt. politisk beslutning om at lave en langsigtet
plan for skibsanskaffelser, der skal gennemfgres
efter art. 346, kan ikke a&ndre p%, at det vil vaere
ngdvendigt at lave en konkret juridisk vurdering af,
om betingelserne efter art. 346 er opfyldt for hver
enkelt skibsanskaffelse, der matte blive omfattet af
en langsigtet plan.

De fire betingelser i art. 346

Eftersom de naermere rammer for og karakteristika
ved de enkelte skibsanskaffelser ikke er kendte, kan
nedenstdende gennemgang af de fire betingelser
alene ses som vejledende for, hvordan anvendelsen
af TEUF art. 346 vil kunne foregd i forhold til anskaf-
felsen af fremtidige maritime kapaciteter, herunder
hvilke forudsaetninger, der skal veere til stede og
hvilket hensyn, der skal tages i betragtning, ndr man
gnsker at bringe en traktatundtagelse i anvendelse.

11



Det Nationale Partnerskab

12

Betingelse 1

Vaben, ammunition eller
krigsmateriel

Det er afggrende, at FMI vil kunne placere en
potentiel skibsanskaffelse inden for rammerne
af den i bestemmelsen naevnte 1958-liste, som
definerer hvad der udggr vdben, ammunition
eller krigsmateriel i bestemmelsens forstand.
Krigsskibe vil typisk grundet deres militaere
konstruktion og anvendelse kunne kvalificere
til betegnelsen "krigsskib".

Det bemzerkes, at "dual use"-aktiver ifglge
EU-Domstolens praksis ikke kan kvalificeres
under begrebet "vaben, ammunition eller
krigsmateriel". Det betyder, at jo mindre den
militaere grundkonfiguration gg@r sig gaeldende
for en pataenkt anskaffelse, jo mindre kan der
berettiget argumenteres for, at der er tale om
kapaciteter med saerlige militaere kendetegn.
Med udgangspunkt i den hidtidige praksis pa
omradet er det i en sddan situation (dvs. hvor
der foreligger en sikker civil anvendelse og en
potentiel militser anvendelse) derfor mere
sandsynligt, at en domstol eller Klagenaevnet
for Udbud vil mene, at der er tale om et dual
use-aktiv, der ikke falder inden for definitionen
af "vaben, ammunition eller krigsmateriel".

Graenserne for "dual use" er Igbende udfordret,
men ikke overskredet. Det kan ikke udelukkes,
at der henset til den saerlige sikkerhedspoliti-
ske situation fremover kan tillades en lidt
hgjere grad af samtidig civil anvendelse ("dual
use") af forsvarsmateriel, ogsa henset til at
teknologier, udviklet til civil brug, i stigende
grad anvendes militeert i forbindelse med krigen
i Ukraine.

_— .

Betingelse 2

Beskyttelse af
"veesentlige sikkerhedsinteresser"

FMI skal kunne Igfte bevisbyrden for, at vaesent-
lige nationale sikkerhedsinteresser tilsiger, at
den foranstaltning, der bestdr i at undlade et
sadvanligt udbud af anskaffelsen, er ngdven-
dig.

Det tilkommer som udgangspunkt suverant
hvert enkelt EU-medlemsland at definere,
hvilke sikkerhedsinteresser, der er vaesentlige.
Det forekommer med den nuveerende sikker-
hedsmaessige situation med krig i Ukraine klart
begrundet, at Danmark har sikkerhedsmaessigt
behov for selv at kunne forestd modtraek mod
nye trusler, herunder sikring af kritisk infra-
struktur i det maritime domaene, sikring af
egen kystlinje bl.a. med henblik pd at varetage
de ngdvendige forpligtelser som NATO vaerts-
nation og dermed et behov for selv at kunne
forestd opretholdelse af maritime kapaciteter,
idet Danmark bade ift. NATO art. 3-forpligtelser
og nationalt ultimativt er ansvarlig for egen
sikkerhed.

For at kunne vaerne om Danmarks kritiske
maritime kompetencer vil det veere afggrende
at opbygge og fastholde en national skibsbyg-
ningskapacitet i Danmark, saledes at indu-
strien har de ngdvendige rammevilkar, kapaci-
teter og kompetencer til sa vidt muligt at
designe, bygge og vedligeholde krigsskibe.
Som beskrevet i Regeringens strategi for dansk
forsvarsindustri fra august 2021 kraever det, at
der Igbende er opgaver for den maritime
industri at udfgre i Danmark. Dermed fasthol-
des og opdateres teknisk know-how, kompe-

tencer og produktionsfaciliteter.



Betingelse 3

Kun "ngdvendige" foranstaltninger
er tilladelige

Betingelsen indebzerer, at den medlemsstat,

som gnsker at paberabe sig beskyttelsen af

"vaesentlige sikkerhedsinteresser", ogsa skal
kunne fgre bevis for, at ingen mindre indgri-

bende foranstaltninger (end en tildeling til en
national leverandgr) har vaeret mulige under
de givne omstaendigheder.

Heri ligger bl.a., at FMI ikke kan anvende TEUF-
artikel 346, hvis de vaesentlige sikkerhedsinte-
resser reelt kunne varetages ved gennemfgrel-
sen af en udbudsprocedure efter forsvarsdirek-
tivet, eventuelt i tillempet form.

Med regeringens prioriterede veegt pa opbyg-
ning, udbygning og vedligeholdelse af strate-
giske maritime kompetencer i dansk forsvars-
industri i form af bl.a. etablering og fasthol-
delse af vidensaflejring i Danmark, er der
argumenter, der peger i retning af, at den
eneste mulige vej til sikring heraf vil vaere
direkte tildelinger til danske leverandgrer,
eventuelt ved afholdelse af nationale konkur-
rencer.

Det vil i denne sammenhaang vaere en forud-
seetning, at der indsaettes en klausul i kontrak-
ten, der forhindrer den danske leverandgr i at
udlicitere opgaven/delopgaver, og/eller indga
samarbejder med udenlandske underleveran-
dgrer, som vil medfgre samme "import/
eksport" af kompetencer.

- for det maritime omrade

Betingelse 4

Foranstaltningen ma ikke forringe
konkurrencevilkarene for civile varer
pa den indre marked

Det geaelder generelt, at denne betingelse frem-
byder det problem, at FMI vil kunne fa svaert
ved at fgre bevis for, at en undladelse af at
gennemfgre en saedvanlig udbudsproces ikke
pavirker det indre marked for civile varer i en
eller anden grad.

Betingelsen forudseetter, at veerdien af den
enkelte anskaffelse foreligger oplyst og kan
holdes op imod omsaetningen i den samlede
europaeiske forsvarsindustri med henblik pa
at vurdere, om en samlet forrykkelse kan
finde sted.

Det kan dog som en rettesnor siges, at i det
omfang det for den enkelte anskaffelse vil veere
muligt at gennemfgre en national konkurrence,
vil en eventuel virkning pa konkurrencen i
markedet i vidt omfang kunne afbgdes, idet en
hvilken som helst form for konkurrence er egnet
til at mindske risikoen for overnaturlig profit.

For det tilfaelde, at der ikke gennemfgres en
national konkurrence, er det derfor afggrende,
at der i stedet foreligger en markedsunder-
sggelse, som i tilstraekkelig grad dokumenterer,
at der ikke sker en forrykkelse af markedsposi-
tionerne for civile varer i EU.

Der bgr ydermere i leverancekontrakten ind-
seettes et krav om open book accounting,
saledes at FMI far fuld indsigt i leverandgrens
omkostningsbase og derigennem kan fagre
kontrol med, at leverandgren ikke beregner
sig en stgrre fortjeneste, end hvad der skgn-

nes sadvanligt.
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Sammenfatning

Det er en forudsaetning for anvendelsen af TEUF art.
346, at FMI i forbindelse med den enkelte anskaf-
felse vil skulle foretage en konkret juridisk vurdering
af betingelsernes opfyldelse, og at FMI vil skulle
handtere en lang reekke af forudsaetninger.

Der er sdledes i ovenstaende alene skitseret, hvad
der vil kunne laegges vaegt pa, nar de konkrete
juridiske vurderinger engang skal foretages, og
hvilke juridiske problemstillinger de enkelte betingel-
ser kan give anledning til, herunder ogsa hvordan
anskaffelserne skal handteres kontraktuelt.

Det vil samtidig kraeve en Igbende afvejning af pro-
cessuelle risici mv., idet de foretagne vurderinger
kan blive udfordret ved sager for Klagenaevnet for
Udbud eller domstolene. Dertil kommer, at EU-
Kommissionen kan indlede en traktatbrudssag mod
Danmark, sdfremt kommissionen matte vaere uenig
i en artikel 346 vurdering.

Hvad forstds ved danske
virksomheder?

Det er afggrende for varetagelsen af Rigets vaesent-
lige sikkerhedsinteresser, at der i hgjere grad sker
en opbygning af kompetencer og kapaciteter vedrg-
rende bygning og vedligeholdelse af skibe i Dan-
mark. For at mindske afhaengigheden af udenland-
ske leverandgrer kraever det, at en raekke maritime
kapaciteter bliver dansk domicilerede. Det skal
derfor afklares, hvornar en virksomhed kan anses
som dansk.

FMI har en intern guideline om "Definition af en
dansk virksomhed":

Der skal foretages en samlet bedgmmelse, hvor

nedenstdende tre kriterier inddrages:

i. hvor meget af virksomhedens udvikling (R&D)
og/eller produktion, der foregdr pa dansk territo-
rium,

ii. hvor stor en del af virksomhedens arbejdskraft,
der udggres af danske statsborgere, og
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iii. virksomhedens ejerskabsstruktur, herunder
hvem, der har bestemmende indflydelse over
virksomheden

Ved en samlet bedgmmelse forstas, at er virksomhe-
den staerk pa ét kriterie ud af de tre kriterier, kan
det ggre det acceptabelt at vaere mindre steerk pa
andre kriterier.

Definitionen indebzerer, at FMI arbejder ud fra en
model, der skal give plads til en individuel vurdering
af, hvorndr en virksomhed kan anses som dansk.
Det giver FMI mulighed for at vurdere - fra branche
til branche — om fx en bestemt andel af udenlandsk
arbejdskraft er acceptabel.

Styrket myndighedssamarbejde om
optimering af brug af TEUF art. 346

Forsvarsministeriets og Erhvervsministeriets arbejde
med nationale tildelinger og industrisamarbejde med
afseet i den forsvarsindustrielle strategi og med TEUF
art. 346 som hjemmel kan med fordel forega i et
styrket og institutionaliseret samarbejde mellem
myndighederne. Der er betydelige potentialer heri
for at aktivere dansk forsvarsindustri i hgjere grad
ift. forsvarets anskaffelser, ved at skabe en mere
strategisk anvendelse af industrisamarbejde og
nationale tildelinger til gavn for dansk sikkerhed. Et
sadant samarbejde kan ogsd medvirke til at sikre et
overblik over den samlede pavirkning af markedet
og undga eventuelle problemer ift. EU-lovgivning.
Det kraever samtidig en Igbende afvejning af proces-
suelle risici mv., idet de foretagne vurderinger kan

- og bliver - udfordret ved sager for Klagenaevnet
for Udbud eller domstolene. Dertil kan EU-Kommissi-
onen, safremt den er uenig i en TEUF art. 346
vurdering, indlede en traktatbrudssag mod Dan-
mark.

Arbejdet kraever samtidig en Igbende afvejning af
processuelle risici mv., idet de foretagne vurderinger
kan - og bliver - udfordret ved sager for Klagenaev-
net for Udbud eller domstolene. Dertil kan EU-Kom-
missionen, safremt den er uenig i en TEUF art. 346
vurdering, indlede en traktatbrudssag mod Danmark.



Eksempler pa erfaringer fra andre
sammenlignelige lande

Det er Partnerskabets opfattelse, at opretholdelsen
af kompetencer til udvikling, design og konstruktion
af krigsskibe er en ngdvendig forudsaetning for, at en
virksomhed kan understgtte sdvel nybygning, drift,
Igbende opgradering, samt reparation og vedligehol-
delse gennem et skibs levetid, og at det derfor er
helt afggrende, at disse kompetencer opbygges hos
danske leverandgrer.

Danmark bgr generelt tilstraebe at opnd samme
niveau i forhold til omsastning i forsvarsindustrien
og andelen af forsvarets anskaffelser af forsvars-
materiel hos indenlandske leverandgrer som andre
sammenlignelige lande som fx Sverige, Norge og
Nederlandene. Disse har en stgrre forsvarsindustri
end Danmark, hvorved landene har styrket deres
innovation og teknologiudvikling p& omradet. I den
anden ende af spektret har Frankrig, som en af
Europas stgrste forsvarsindustrier, benyttet direkte
tildelinger for at understgtte udviklingen af dets
nationale industri.?

Fx er den nederlandske sikkerhedspolitik pa ind-
kebsomradet overordnet praeget af en national
tilgang til det maritime omréde, mens der sgges
internationalt samarbejde ift. kapaciteter pa det
landmilitaere- og luftmilitzere domaene:

,, The Netherlands envisages a predomi-
nantly domestic approach for the
maritime sector and an international
cooperation approach for land and
aviation".#

Hertil ses der generelt at vaere politisk konsensus i
Nederlandene vedrgrende investeringer i national
forsvarsindustri.

Konkret har den nederlandske oprustning pa det
maritime forsvarsomrade dels best3et i tildeling af
en kontrakt vedrgrende en skibsentreprise (fregat-
ter) til nederlandske Damen, dels tildeling af en

- for det maritime omrade

kontrakt vedrgrende et radar- og vabensystem til den
nederlandske del af Thales. Skrogene til de fire
fregatter forventes delvist bygget pd Damens veerft i
Rumeenien, mens installation og integration af
vabensystemer finder sted ved Damens faciliteter i
Vlissingen. Skibsentreprisen er anskaffet ved et
feellesudbud med Belgien.

Endvidere gennemfgres der i Nederlandene en igang-
vaerende lukket konkurrence - ogsad i medfor af
TEUF art. 346 - af en kontrakt om ubade, dog med
deltagelse af andre europziske virksomheder, idet
der stilles saerlige krav til involvering af nederland-
ske virksomheder.

3 Axcel Future, Erhvervslivets Teenketank, "Dansk Erhvervsliv skal bidrage til udviklingen af Danmarks Forsvar" (2023), s. 23-24.
4 Meershoek, Nathan, "Dutch defence procurement in times of war and reinvestment" (2023), Public Procurement Law Review, P.P.L.R 2023, 6, 408-417.
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5. Centrale
anbefalinger

Partnerskabet har identificeret tre centrale anbefa-
linger til, hvordan den langsigtede planlaegning af
Forsvarets skibsanskaffelser og dansk skibsbyg-
ningskapacitet kan styrkes.

Anbefaling 1:

Forsvaret skal binde sig til en strategisk plan for
skibsanskaffelser over en periode pd 20-25 ar.

5.1 Strategisk plan for
skibsanskaffelser

Industrien har behov for planlaegnings-
horisonter i Forsvaret

Partnerskabets kortlaegning har vist, at den nuvee-
rende planlagningshorisont og usikkerhed omkring
Forsvarets anskaffelser, fx ved levetidsforlaengelse
af kapaciteter frem for nyanskaffelser (nybyg)
forringer investeringscasen - saerligt i forhold til
gvrige investeringsmuligheder. Konsekvensen ved
de kortsigtede planlaegningshorisonter og usikker-
hed om Forsvarets anskaffelser er, at investorer i
mindre grad er villige til at foretage de ngdvendige
investeringer i produktudvikling, produktionsfacili-
teter mv.

Partnerskabet vurderer derfor, at det er ngdvendigt
med et langsigtet og politisk vedtaget program for
Forsvarets anskaffelser af kapaciteter pd det mari-
time omrade for at tiltraekke investorer og sikre
private virksomheders leverancer og dermed danne
grobund for, at der kan foretages de ngdvendige
investeringer mv.

Danske virksomheder skal ofte foretage store inve-

steringer for at kunne indgd som leverandgrer i et
dansk skibsprogram fx i innovation, produktions-
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omlaeggelse, kapacitetsudvidelse. Villigheden til at
foretage investeringerne afhanger i hgj grad af, at
virksomhederne har udsigt til at kunne tjene
investeringerne hjem. Hvis et produkt blot skal
indgd i en dansk erstatningsanskaffelse af én
skibsklasse (fx patruljeskibe), kan det veere med til
at forhgje prisen for produktet eller helt afholde
virksomhederne fra at foretage investeringen.
Omvendt vil det reducere risikoen ved virksomhe-
dens initialinvestering i innovation, produktionsom-
laeggelse, hvis virksomheden har en begrundet
forventning om, at dens produkt (herunder facilite-
ter) vil indgd i flere danske og dertil udenlandske
skibsklasser (fx via eksport). Dette vil ogsa veere
geeldende i forhold til efterfglgende investeringer i
opretholdelse og udvikling af kompetencer, produk-
ter, produktionskapaciteter osv.

Safremt virksomhedens business case i Danmark
bliver tilstraekkelig steerk, kan det i visse tilfeelde
0gsa medfgre hjemtagning af produktion fra udlan-
det, hvilket vil styrke virksomhedens evne til at
understgtte Forsvarets operative behov - isaer ved
krisesituationer. Danske virksomheder har sdledes
i mange tilfaelde behov for stgrre vished for aftag af
produkter, end hvad en dansk erstatningsanskaf-
felse af én skibsklasse (fx patruljeskibe) alene kan
tilbyde.

Forudsaetninger

Det forudseettes, at sgmilitaere enheder har en leve-
tid pa ca. 30-40 8r med behov for opgraderinger
undervejs. Det forudsaettes endvidere, at TEUF art.
346 om vaesentlige sikkerhedsinteresser finder
anvendelse pa bygning af alle sgmiliteere enheder.

I det folgende benyttes begrebet 'flade' som en samle-
betegnelse for Forsvarets og Hjemmevaernets
fartgjer.

Den nuvarende fladde

Den nuvaerende flade bestdr af et antal stgrre og
mindre enheder samt en raekke fartgjer i henholds-
vis Forsvaret og Hjemmevaernet.



Enhederne kan kategoriseres sdledes (samlet over-
sigt fremgar af bilag 3):

e Store skibe omfatter fregatter af IVER HUITFLEDT-
klassen og ABSALON-klassen, inspektionsskibe af
THETIS-klassen, inspektionsfartgjer af KNUD
RASMUSSEN-klassen samt kommende enheder af
tilsvarende stgrrelse.

* Mindre enheder omfatter patruljefartgjer af DIANA-
klassen, MHV800 og 900-klasserne samt mine-
rydningsenheder, skoleskibe og sgopmalings-
skibe af HOLM-klassen, transportskibet SLEIPNER,
miljgskibe mv.

» Fartgjer omfatter minerydningsdroner, sejlkuttere,
slaebebdde, gummib&de, redningsbdde mv.

Den fremtidige flade

En generisk analyse af sammensaetningen af den
fremtidige flide pad leengere sigt er en forudsaetning
for at kunne vurdere de fremtidige behov for skibe
til Forsvaret og Hjemmeveaernet.

Den sikkerhedspolitiske udvikling

Den sikkerhedspolitiske situation i og omkring Europa
har forandret sig markant de seneste ar. Russiske
aggressioner har gennem en arraekke veaeret tilta-
gende, hvilket krigen i Ukraine er det seneste og
tydeligste eksempel p&. Situationen ggr, at Danmark
sammen med NATO i stgrre grad har behov for tro-
veerdigt at kunne afskraekke Rusland fra at angribe
alliancen samt at reagere, safremt det skulle komme
til den situation, hvor et NATO land bliver angrebet.
Danmark og Europa star dermed i en ny sikkerheds-
situation med gget risiko for krise og konflikt i nzer-
omradet.

Udviklingen har medfgrt politiske beslutninger om
en styrkelse af dansk forsvar, som forudses ogsa
at ville omfatte Forsvarets skibe og fartgjer.

5 Greenland-Iceland-United-Kingdom-gap.
6 Unmanned Surface Vehicle/Autonomous Surface Vehicle.

- for det maritime omrade

Operationsomrader

Seerligt tre faktorer har betydning for fladens
operationsomrader pa laengere sigt:

e Grundet et mere sammensat trusselsbillede i Dan-
marks naeromrade ma Forsvaret forvente i hgjere
grad at skulle indsaette egentlige krigsskibe til
beskyttelse af Danmarks interesser i naeromradet.

+ Samtidig betyder truslen fra russiske ubade, at
det strategisk vigtige farvand mellem Grgnland,
Island og Storbritannien (GIUK gap?®) har faet
fornyet strategisk betydning.

» I Arktis betyder den reducerede mangde af hauvis,
som fglge af klimaforandringerne, at sejlruterne
gradvist bliver mere abne, og flere havomrader
kan besejles med skibe uden egentlig isbrydnings-
kapacitet. Arktis - isaer Grgnlands kyster — besej-
les i stigende grad med civile skibe. Dette har isaer
betydning for myndighedsopgaverne ved Grgnland,
herunder behovet for beredskab til eftersggning
og redning (SAR).

Den teknologiske udvikling

Kommende sgmilitaere enheder vil skulle kunne
indgd i Multi Domain Operationer (MDO) via et
styrket kommunikations- og datanetveerk, hvor
skibenes sensorer og vdbensystemer anvendes
integreret med de gvrige domaeners systemer.

Modularitet og fleksibilitet inden for platformen og
sensor/vabensystemerne vil sikre, at skibene kan
opdateres Igbende med de seneste teknologiske
systemer og opdateringer, hvormed skibene forbli-
ver operativ relevante.

Der vil gradvis ske en udvikling mod stgrre auto-
nome overfladeenheder (USV/ASV®), der baerer

vabenpakker og/eller sensorer. Derved reduceres
risikoen for tab af menneskeliv. Kapabiliteten (de
stgrre enheder) vil @&ndres i design og doktriner i
takt med tilpasning til autonome fartgjer/droner.
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Det langsigtede behov for
skibsanskaffelser

N&r det laegges til grund, at krigsskibe har en for-
ventet levetid pd 30-40 ar, og der alene ses pa
behovet for 1:1 erstatningsanskaffelser af enhe-
derne i den nuvaerende flade (i praksis bgr det
vaere behovet for den operative effekt, der er
styrende for nyanskaffelser jf. afsnit om mulige
tilgange til langsigtede planer for skibsanskaffel-
ser), ma der i et perspektiv for nyanskaffelser
forventes behov for erstatning af ca. én stor enhed
om aret fra 2030-2040. Tilsvarende ma der forven-
tes behov for erstatningsanskaffelser af to-tre
mindre skibe og fartgjer om aret, inkl. fartgjer

til Hiemmevaernet.

Dertil kan lzegges de forggede krav til fremtidens
fladde, der medfgrer behov for et stgrre antal
egentlige krigsskibe som fglge af den sikkerheds-
politiske udvikling og behovet for at indsaette disse
mere permanent i Danmarks naeromrade og Atlan-
terhavet.

Forsvarskommandoen vurderer samlet set, at der
bliver behov for anskaffelser af ca. 15 store skibe
henover de naeste ca. 20 ar.

Rammesattende behov og
tidshorisonter

Afsnittet beskriver de rammesaettende behov og tids-
horisonter ift. skibsanskaffelser med henblik pa at
beskrive mulige tilgange til strategiske planer herfor.

Behov i planlaegningen af
skibsanskaffelser

I den langsigtede planlaegning af skibsanskaffelser
skal der afvejes forskellige hensyn, herunder:

« De operative behov til den samlede flade sendrer
sig Igbende. Det kan bl.a. konstateres ved, at en
stor del af Sgvaernets enheder over tid hovedsag-
ligt har veeret brugt til andre opgaver end de
opgaver, de blev designet til at Igse.
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* Den teknologiske udvikling betyder mulighed for
nye trusler sdvel som nye muligheder i skibenes
konstruktion, sensorer og systemer.

e Besaetningernes kompetencer er afggrende for en
effektiv udnyttelse af enhedernes potentiale. En
opbygning af bemandingsbehovet bgr hverken
generelt eller inden for specialerne vaere stgrre,
end den mulige nettotilfgrsel af personel. Det
skal her bemeaerkes, at visse specialer eller
ledelsesniveauer kan tage 6-8 ar at opbygge.

« I anskaffelsesgjemed bgr skibsklasser veere pd
minimum tre skibe - gerne flere - for at opna
den sdkaldte 'sgsterskibseffekt', som bidrager
med en gkonomisk gevinst og giver erfaringer pa
tvaers af skibene. Stordriftsfordele pa reservedele
mv. i driftsfasen kan opnds med en hgj grad af
standardisering af systemer, herunder sensor- og
vabensystemer, pd tveers af flere skibsklasser.
Det skal her bemaerkes, at skibsklasser i visse
tilfaelde kan varieres over samme grundskrog.

e Industrien har behov for et langsigtet perspektiv
for at kunne foretage de forngdne investeringer
0g understgtte Forsvarets lgbende behov.

e Der er i processen med skibsdesign af ny- og
erstatningsanskaffelser behov for sgmilitaere og
teknologiske ressourcepersoner fra Forsvarskom-
mandoen og Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse, som kan deltage i arbejdet med
udarbejdelse af kravspecifikationerne. Koordine-
ringen af dette ressourcebehov kraever langtids-
planlaegning for at sikre de rigtige kompetencer,
og at ressourcetraekket fordeles jsevnt i tid.

Mulige tilgange til langsigtede planer for
skibsanskaffelser

Der kan opstilles to tilgange til skibsanskaffelser.
Enten foretages skibsanskaffelser pa baggrund af
et kortsigtet behov for ny- eller erstatningsanskaf-
felser (som i dag), eller skibsanskaffelser I3ses i
meget langsigtede planer. Begge modeller rummer
fordele og ulemper.



En meget langsigtet og |8st plan vil i udpreeget grad
imgdekomme industriens gnsker om, at kunne plan-
laegge og gennemfgre investeringer i infrastruktur
pad baggrund af forventninger til kommende bygge-
projekter. Tilgangen kan dog vanskeligggre tilpas-
ningen til eendrede operative behov og den teknolo-
giske udvikling, sdfremt planen I8ses pa tekniske
specifikationer langt ud i fremtiden.

En meget kortsigtet planlaagning giver stor fleksibi-
litet for Forsvaret til at justere sammensaetningen
af fladen til de operative behov og den teknologiske
udvikling under forudsaetning af, at der er gkonomi
til radighed. Omvendt vil det umuligggre industriens
planlaegning og ikke understgtte investeringer, der
kan styrke den danske forsyningssikkerhed, lige-
som det vil reducere Forsvarets egen mulighed for
at tilvejebringe og uddanne det ngdvendige perso-
nel til skibene, iszer hvis der opstar en situation,
hvor der er mange ny- eller erstatningsanskaffelser
inden for fa ar.

Den bedst mulige planlaegning bgr imgdekomme alle
ovenstdende behov og sgge at eliminere ulemperne
ved begge de ovenfor beskrevne ekstremer. Dette

kunne ske ved at udarbejde planer for skibsanskaf-
felser i et leengere perspektiv og udarbejde proces-
ser, der med et passende interval 'ruller' disse planer.

Figur 1: Skitse over faser i skibsanskaffelser.

- for det maritime omrade

I rammen af denne model bgr det overvejes at laegge
sig fast pa et koncept med 'Family of Ships Design'.

Ved 'Family of Ships Design' starter man med at be-
slutte de styrende principper s8 som modularitet og
byggemetode (eksempelvis blokke). Desuden fast-
laegges en forventning om byggetakt, men ikke hvor-
nar og i hvilken raekkefglge de forskellige skibstyper
skal bygges. Det vil give industrien nogen grad af
investeringshorisont og samtidig give mangvrefri-
hed til tilpasning til den teknologisk udvikling og
evt. justerede operative behov.

Tidshorisonter i planlaagningen af
skibsanskaffelser

Et militeert skibsbygningsprojekt skal typisk igennem
fglgende faser:

1) Beslutningsproces, inkl. evt. udbud, typisk
1-2 &r inden kontrakt.

2) Designfase, 2-3 ar for stgrre skibe, ca. ét ar
for sma.

3) Produktionsforberedelser, 0-2 ar.

4) Produktion, 1-2 &r for forste enhed, kortere
tid for de efterfglgende enheder i en serie.

5) Militeerudrustning, op til ét ar.

Faelles processer (uafhangig af antal skibe)

Beslutningsproces

Designfase

Forberedelser - —————— - _
0 2 5 7 10 Ar
L. Enhed e I
2. ENhed oo .. )
B ERR@A - ooooooeeeeennoooeeeenooeo I

Produktion og militeer udrustning
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Ovenfor anfgrte tidsestimater vil variere afhangig
af kompleksitet og evt. "genbrug" af tidligere
anvendt platformsdesign, ligesom der vil skulle
afsaettes tid til efterfglgende test, som isaer for
vaben og sensorer kan vare omfattende.

Ud fra en forudsaetning om, at skibsanskaffelser sker
i form af nybygninger pa danske vaerfter og ud fra et
'Family of Ships Design' koncept, vurderes det umid-
delbart, at et skibsbygningsprojekt vil kunne gen-
nemfgres pa samlet set tre til seks ar efter beslut-
ning og udbud, afhaengig af stgrrelse og kompleksitet
af fartgjerne samt industriens kapacitet.

Det forventes, at Forsvaret har kapacitet til efterfgl-
gende at lave den ngdvendige militaere udrustning
pa ét stort og tre-fire mindre skibe om aret, hvilket
leveringen fra veerft ngdvendigvis skal tilpasses.

Anbefalinger

Partnerskabet anbefaler, at Forsvaret skal binde sig
til en strategisk plan for skibsanskaffelser over en
periode pa 20-25 ar.

Pa det foreliggende grundlag er den samlede vurde-
ring, at Forsvaret og Hjemmevaernet pd baggrund af
de nuvaerende planer og pa ca. 20 ars sigt vil have
behov for ny- eller erstatningsanskaffelse af ca. 15
store enheder og ca. 40 mindre enheder.

En yderligere kvalificering af overvejelserne i denne
rapport forudsaetter udarbejdelse af en egentlig
fladdeplan med et 20-25-3rigt perspektiv. Udarbej-
delse af en sddan flddeplan vil skulle ses i sammen-
haeng med de igangveerende forligsanalyser og skal
udarbejdes i et taet samarbejde mellem Forsvars-
kommandoen og Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse.
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For at imgdekomme behovene for en langsigtet plan-
laegning, og for Igbende at kunne tilpasse sig de
operative behov og den teknologiske udvikling,
anbefales en model, hvor konceptet om 'Family of
Ships Design' i videst muligt omfang forfglges i
rammen af en 20-25-3rigt rullende fladeplan. Dette
vurderes at skabe den stgrst mulige systemmaes-
sige synergi og standardisering pa tveers af skibene;
give Sgvaernet mulighed for at planlaagge opbyg-
ningen af besaetninger; give designprocessen de
bedste betingelser - og give industrien den ngd-
vendige investeringshorisont.
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5.2 Systematisk videresalg af
brugte skibe

Anbefaling 2:

Forsvaret skal planlaegge efter systematisk videre-
salg af brugte krigsskibe efter ca. 15-20 ar.

Videresalg af brugte krigsskibe

Kortlaegningen i det maritime partnerskab viser, at
en strategisk planlaegning af skibsanskaffelser til
Forsvaret kan inspireres af civile rederiers asset
play-tilgang, hvor der planlaegges efter, at et skib
skal szelges, mens det stadig har en vis vaerdi.
Indtaegten fra salget kan sdledes anvendes til at
medfinansiere nye skibe.

Safremt Danmark begynder at szelge brugte krigs-
skibe pa opportune tidspunkter, kan indtaegterne
anvendes til at delfinansiere en dansk konstruktion
af mere moderne erstatningsskibe. Et videresalg af
brugte krigsskibe vil derudover medfgre flere ordrer
til danske virksomheder, bade i forbindelse med de
videresolgte skibe - herunder fx reservedele - men
saerligt i forbindelse med konstruktionen af erstat-
ningsskibe, der sa vidt muligt skal konstrueres og
udrustes i Danmark af danske virksomheder.” Dette
vil styrke virksomhedernes forretning blandt andet
til at foretage investeringer i opretholdelse og
udvikling af produkter og produktionslinjer, der
0gsa kan understgtte Forsvarets operative behov.

Samtidig vil Forsvaret modtage mere tidssvarende
og driftsbillige erstatningsskibe, da nyere skibe ofte
drives af mindre besatninger pga. mere automatise-
ring, har lavere braendstofforbrug med ca. 5-10
procent mindre energi ift. forrige generationer samt
lavere vedligeholdelsesomkostninger. Dertil vil der
veere en besparelse ift. at gennemfgre relativt dyre
tekniske opgraderinger af fartgjer med en restleve-
tid pa 10-15 ar. Det skgnnes af Naval Team Danmark,

at besparelsen ift. de totale livscyklusomkostninger
kan blive op til 30 procent.

Fx viser beregninger fra FMI, at der i perioden 2018-
2022 var en stigning pa 23 procent pd de samlede
materielle driftsomkostninger for fregatterne af IVER
HUITFELDT-klassen, der har vaeret i drift i 12-13 ar.
P3 tilsvarende vis er driftsrammen for inspektions-
skibene af THETIS-klassen fra 2022-2025 forhgjet
med yderligere 10 mio. kr. arligt for at holde enhe-
derne i en sgdygtig og operativ tilfredsstillende stand.
Det er FMI's nuveerende vurdering, at safremt
enhederne i THETIS-klassen skal forblive i operativ
drift efter 2032, skal der foretages omfattende
opdateringer af alle systemer om bord - dette med
seerlig fokus pa skibsskrog og maskintekniske syste-
mer. Det er FMI's indledende estimat, at der skal
foretages opdateringer for et trecifret millionbelgb
pr. enhed. Baseret p& empiri fra tidligere opdaterin-
ger kan det forventes, at den enkelte enhed skal
tages ud af operativ tjeneste i 50-90 uger, mens
opdateringen pagar.t

Det maritime partnerskab vurderer, at det er mindre
sandsynligt, at der kan bygges nye krigsskibe i
Danmark mhp. eksport, da de fleste andre lande
0gsa sa vidt muligt bygger krigsskibe i eget land.
Efterspgrgslen fra det danske forsvar vil sdledes
skulle veere centrale ift. at skabe den industrielle
grundlag for en gget dansk forsyningssikkerhed.
Safremt der skulle opstd efterspgrgsel efter kon-
struktion af skibe i Danmark for et andet land, s
vil flere af forholdende i fglgende afsnit ggre sig
galdende.

Erfaringer med videresalg af
brugte skibe

Handlen af krigsskibe sker mellem stater (sakaldt
G2G?), hvorfor den danske stat vil skulle varetage
opgaven med videresalg af de danske skibe. Der er
ikke nylige erfaringer med salg af skibe eller andre
stgrre kapaciteter i Danmark. Det seneste salg af
danske skibe blev gennemfgrt i 2014 ved salget

7 Involveringen af danske virksomheder i konstruktionen og udrustningen af erstatningsskibe kan vaere pd 40-60 procent af skibets veerdi, alt afhaengigt af
vében- og sensor-konfiguration. Skennet bygger pd erfaringerne fra ABSALON-klassen og IVER HUITFELDT-klassen, samt det skgnnede potentiale ift. de
kommende danske patruljeskibe (oplyst af OMT A/S og Danske Patruljeskibe K/S).

8 Kilde: Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse.
9 Government-to-government.
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af FLYVEFISKEN-klassen. Salget var blandt andet
motiveret af eendringer af Sgvarnets opgaver,
hvilket gjorde FLYVEFISKEN-klassen overflgdig,
hvorfor skibene ikke skulle erstattes af nye kapa-
citeter.

I nogle europaiske lande er salget af brugte skibe
et centralt aspekt af opretholdelsen og udviklingen
af deres industrielle base til at understgtte fladen.
Storbritannien har fx eksport af nye og brugte skibe
som en afggrende prioritet i deres National Ship-
building Strategy,!® der skal styrke Storbritanniens
kapaciteter indenfor design, byggeri, integration,
vedligehold, reparation, opgradering m.m. af krigs-
skibe. I strategien prioriteres eksport af skibe, da
det kan saenke omkostningerne for det britiske
skibsprogram, som fglge af geninvesteringen af
indtaegterne. Desuden fremgar det, at sdfremt
eksporten gger antallet af skibsenheder fra samme
skibsklasse, vil det ggre det mere rentabelt for
britiske virksomheder at opretholde vedligeholdel-
ses- og renoveringsfaciliteter, som vil veere til
radighed for britiske kapaciteter. Dertil vil vedlige-
holdelses- og forsyningskaederne kunne oprethol-
des for de resterende britiske kapaciteter.

Markedet og efterspgrgslen efter brugte
krigsskibe

Markedet for kommercielle skibe adskiller sig markant
fra markedet for krigsskibe. Dynamikkerne pa det
internationale marked for brugte kommercielle skibe
er styret af kommercielle forhold (navnlig profitmak-
simering), der afhanger af Igbende andringer i
globale udbud af skibe og efterspgrgslen p& skibs-
fragt. Dynamikkerne i det internationale marked for
krigsskibe er styret af udviklingen i de enkelte
landes sikkerhedspolitiske behov. Markedet er dog
under forandring pga. de nylige sikkerhedspolitiske
andringer og forhgjede forsvarsbudgetter pa tvaers
af europaeiske lande og andre venligtsindede mar-
keder med potentielle kgbere af brugte danske skibe.
Markedet for krigsskibe er dog stadig markant
mindre end det kommercielle marked, idet handler
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foretages mellem stater, der er venligtsindede over
for hinanden.

Overordnet afhaenger videresalg af brugte skibe og
konstruktion af erstatningsskibe i Danmark af, om
der vil vaere en efterspgrgsel efter de danske skibe.
Efterspgrgslen vil afhaenge af, at de brugte danske
skibe hurtigt kan daekke kgberlandets militeere
operative behov. Derfor skal danske skibe vaere
attraktive for kgberlandet ift. design og pris. For at
opna dette skal skibene til det danske sgvaern vaere
operativt fleksible, s& de trods den hurtige teknolo-
giudvikling kan opretholde operativ relevans i hele
platformens levetid. International interoperabilitet
skal indtaenkes i skibenes design, samtidig med at
skibene er prismassigt konkurrencedygtige.

Danmark har en lang tradition for at lave fleksible og
attraktive krigsskibe, herunder fx IVER HUITFELDT-
klassen (produceret 2008-2011), som bade er
design- og prismaessigt attraktiv, hvilket har bevir-
ket, at nye britiske, polske og indonesiske fregatter
til dels baseres pa IVER HUITFELDT-klassens grund-
design. Dertil har der veeret forespgrgsler fra andre
lande om at kgbe et lettere brugt IVER HUITFELDT-
skib i forbindelse med at kgberlandet ville bygge
egne skibe, bygget pd grunddesignet. Efterspgrgsel
efter brugte danske skibe afhanger derudover af
uforudsigelige politiske, militaere eller gkonomiske
forhold. Fx kan et potentielt kgberland have behov
for finansiel garantistillelse eller traening af personel
i Danmark. Visse lande kan ogsd af politiske arsager
foretraekke at kgbe skibe fra et andet land end
Danmark.

Det er partnerskabets vurdering, at det er afggrende,
at skibsdesign og pris er en del af Forsvarets krav
til kommende anskaffelser af skibe til eget brug
(herunder patruljeskibe). Dette vil ggre de danske
skibe attraktive for potentielle kgberlande, uden at
det i sig selv medfgrer stgrre udgifter i forhold til
gennemfgrelse af tilgangen med videresalg af
danske skibe.

10 Strategi lanceret i 2017 og opdateret i 2022 (www.gov.uk/government/publications/ national-shipbuilding-strategy).
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Erstatningsskibe

For at Danmark skal kunne have en fordel i salget
af skibene og dertilhgrende konstruktion af erstat-
ningsanskaffelser, skal Forsvaret rade over tilstraek-
kelige sgmiliteere kapaciteter til at udfylde hullet fra
salget, og Danmark skal have tilstraekkelig skibs-
bygningskapacitet til hurtig konstruktion af erstat-
ningsskibe.

Et salg af et skib kreever langtidsplanlaegning ift.
kapaciteter, idet igangseettelse af byggeriet af et
erstatningsskib baseret p& samme skibsdesign
(sosterskib) typisk vil tage ca. 2-3 &r, inden erstat-
ningsskibet kan anvendes. S&fremt skibet skal
erstattes af en nyt design (dvs. ikke sgsterskib) vil
tidshorisonten vaere mellem 6-7 ar og stille yderli-
gere krav til langtidsplanlaegning. Dette skal ses i
lyset af, at der i forbindelse med et videresalg af et
skib formentlig vil vaere en overdragelsesperiode pa
1-2 &r, hvor aftalen bringes pa plads, og hvor
kgberlandets personel skal uddannes og traenes,

mens skibene stadig kan Igse opgaver for Danmark.

Dermed kan videresalg af danske skibe betyde, at
Sgvaernet i perioder pa mellem 1 og 6 ar kan have et
feerre antal skibe til radighed, hvilket uundgdeligt vil
fa operative konsekvenser, givet at fladen som ud-
gangspunkt er dimensioneret til de opgaver, den pa-
laegges. Denne risiko kan mindskes ved at opbygge
et produktionsberedskab inden for skibsbygning i
industrien, som kan producere nye skibe med kort
leveringstid. Et sddant beredskab har ogsa en sikker-
politisk veerdi i en konfliktsituation, hvor der kan
opsta behov for hurtig erstatning for kamptab.

Det er partnerskabets vurdering, at forholdet om,
hvorvidt Danmark har kapaciteter til at udfylde
hullet fra salg af skibe, og hvor laenge erstatnings-
skibe vil vaere om at blive bygget (skibsbygnings-
kapacitet), vil afhaenge af statens ambitioner for
fladden og skibsbygningskapaciteten.

Endeligt skal kgberlandes efterspgrgsel efter danske
skibe, tidsmaessigt og politisk, passe med Danmarks
muligheder for og interesser i at salge skibe til det
pagzeldende land. Dette bgr ses i lyset af, at efter-
spgrgslen pa skibe almindeligvis fordeler sig pa
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meget fa potentielle kgberlande og at Danmark kun
vil veere interesseret i salg til venligsindede lande.
Videresalg af brugte skibe kan dertil veere forbun-
det med gkonomiske risici, da der kan veere tale om
gamle skibe, som ikke lever op til nuvaerende miljg-
og sikkerhedsstandarder m.m., og omdgmmerisiko
ved at seelge til fx 3. verdenslande.

Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO), som
er en statsejet virksomhed kan stille eksportfinan-
siering til r&dighed for eksport af brugte krigsskibe.

Anbefalinger

Partnerskabet anbefaler, at Forsvaret skal planlaagge
efter systematisk videresalg af brugte krigsskibe efter
ca. 15-20 &r.

Partnerskabet anbefaler, at staten oparbejder et
indgdende markedskendskab og identificerer poten-
tielle kgberlande, som Danmark sikkerhedspolitisk
kan og vil samarbejde med.

Foruden markedskendskabet er det essentielt, at
staten oparbejder og vedligeholder en indsigt i,
hvorndr et dansk salg af et krigsskib, og efterfglgende
konstruktion af erstatningsskibet, er muligt og til
fordel for Danmark.

Indsatsen for at oparbejde og vedligeholde kendska-
bet til det internationale marked og de danske
potentialer skal organiseres i Forsvarsministeriet og
Udenrigsministeriet med understgttelse af den danske
maritime industri og relevante myndigheder.

Efter identificeringen af et potentielt salg, der vil
veere til fordel for Danmark, kan der igangseettes en
raekke indsatser afhaengigt af de konkrete forhold,
sasom midlertidige udsendelse af forsvars- eller
forsvarsindustriattacher eller andet personel med
seerlige kompetencer pa den relevante ambassade
samt ministerbesgg for at understgtte kgbet i et
potentielt kgberland. Derudover kan danske skibe
vaere en del af kampagner og markedsfremstgd i
udlandet, fx en fregat til en udstilling. Et sadant tiltag
vil muligggre, at skibet samtidigt benyttes som



platform for politiske mgder med potentielle kgbere af
brugte danske skibe, for ministerunderskrivning af
diverse aftaler, som receptionsplatform for den sted-
lige ambassadgr og som udstillingsvindue for dansk
forsvarsmateriel.

5.3 Dansk skibsbygningskapacitet

Anbefaling 3:

Danmarks nationale skibsbygningskapacitet skal
styrkes, hvis den skal kunne imgdekomme
Forsvarets behov.

Nuvaerende national skibsbygnings-
kapacitet kan ikke understgtte
fremtidige behov

Forsvaret rdder over en fldde af skibe til opgaver
nationalt og i rigsfaellesskabet og internationalt.
For at sikre en staerk og fremtidsparat flade vil der
Igbende vaere behov for vedligeholdelse, udrustning
og udskiftning af skibene.

Partnerskabets kortlaagning har vist, at dansk skibs-
bygningskapacitet for nuvaerende ikke kan under-
stgtte Forsvarets fremadrettede behov for nye
krigsskibe. I det fglgende uddybes de forskellige
faser af et skibsbygningsprojekt for krigsskibe:

- Design

- Skrogproduktion og faerdigbygning.

- Udrustning og vedligehold (sdvel civilt som

militeert).

Design

Partnerskabets kortlaagning har vist, at der allerede
findes en raekke designhuse i Danmark med tilstraek-
kelig kapacitet og kompetence til at bidrage til
nuveaerende og kommende anskaffelser ift. design

- herunder projektledelse, produktionsforberedelse
og koordinering af indkgb. Naerveerende afrapporte-
ring fokuserer derfor pa de resterende dele af skibs-
bygningsfaserne.
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Skrogproduktion og faerdigbygning

Danske veerfter med geografisk placering i Danmark
har i gjeblikket ikke kapacitet til at fremstille stal-
skrog til stgrre skibe. I dag vil stalskrog til stgrre
krigsskibe skulle fremstilles ved enten et danskejet
veerft i udlandet eller gvrige veerfter i udlandet.
Eksempelvis er skrogene til Sgvaernets nuveerende
inspektionsfartgjer af KNUD RASMUSSEN-klassen
og fregatter af IVER HUITFELDT-klassen bygget ved
veerfter i hhv. Polen, Estland og Litauen.!!

Pa de tidligere vaerftsomrader pa Lindg vil virksom-
heder - herunder maritime aktgrer - i fremtiden
kunne benytte Syddansk Universitets Center test-
facilitet for Large Structure Production (LSP) til at
udvikle og teste nye modulare fabrikationsmodel-
ler. LSP’s fokus pa automatisering via robottekno-
logi og digitale tvillinger repraesenterer en strate-
gisk tilgang til at optimere og modernisere skrog-
produktionsprocesserne. Dette kan i fremtiden fa
stor betydning for skibsbygning, men forventes
0gsa at influere andre modulaere tanker inden for
den militaere maritime sektor, hvilket pa sigt kan
ggre Danmark mindre afhangig af skrogproduktion
i andre lande, men ogsa positionere den danske
skibsbygningsindustri som en innovativ og konkur-
rencedygtig aktgr pa det globale marked.

Det bemaerkes, at Danmark indfasede maritim
modularitet for over 30 ar siden ved FLYVEFISKEN-
klassen, og derfor har veeret trendsaettende pa
omradet. Danmark vurderes at kunne opna en klar
fgrerposition inden for maritim modularitet bredt
set med vedvarende fokus pa NATO standardisering
og nordisk ensartethed, s& maritime modulaere
payloads kan anvendes bredt, der hvor behovet
eksisterer.

11 Skrogene til inspektionsfartgjerne af KNUD RASMUSSEN-klassen er bygget ved Stocznia PdInocna veerftet i Gdansk, Polen, inkl. maskineri og derefter

leveret til Karstensens Skibsveerft A/S i Skagen til faerdigbygning.
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CASE

Erhvervsfyrtarnet pa Fyn
- fremtidens industri og
naeste generation af robotter

Robotter, droner og autonome maritime teknologier rummer store potentialer. Det
potentiale vil man udnytte i erhvervsfyrtarnet for fremtidens industri og naeste
generation af robotter, som det fynske konsortium NextGen Robotics star i spidsen
for. Erhvervsfyrtarnet skal udvikle nye Igsninger inden for automatiseret produktion
af store konstruktioner og derved sikre Danmark som konkurrencedygtig industri-
nation i fremtiden. Perspektiverne er szerligt store inden for produktion og handte-
ring af store konstruktioner sdsom vindmglleelementer, skibs- og byggeridele.

Konsortiet har igangsat en raekke centrale indsatser, bl.a. medfinansieret af Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelse (REACT-EU-midler) og A.P. Mgller Fonden. Det
drejer sig fagrst og fremmest om etableringen af et Center for Large Structure
Production (LSP) p& Odense Havn, herunder indkgb af udstyr og finansiering af den
kommende LSP-bygning, der forventes faerdig i 2025. LSP-centeret har fokus pa
udvikling af robotteknologiske Igsninger, der muligggr avanceret, automatiseret
produktion og handtering af store elementer. Dette er seerlig relevant inden for den
maritime branche, hvor effektiviteten og konkurrencedygtigheden kan styrkes
gennem digitalisering og automatisering. Dermed kan teknologien gge produktivite-
ten og forsyningssikkerheden, men ogsa positionere den danske skibsbygningsindu-
stri som en innovativ og konkurrencedygtig akter pa det globale marked.

Centeret vil veere i stand til at levere hele pakken fra udvikling til test- og demon-
stration af nye Igsninger. Dette sker i praksis gennem sdkaldte use cases, hvor et
partnerskab bestdende af en eller flere virksomheder og LSP-centeret gar sammen
om at eksperimentere med robotteknologiske Igsninger malrettet industriens kon-
krete behov. Dernzest omfatter det styrkede faciliteter til brug for test af droner i
H.C. Andersen Airport og en reekke tiltag, der skal styrke det Sydfynske @hav, som
knudepunkt for test og demonstration af autonome maritime teknologier.



Udrustning og vedligehold, civile dele

Danmark har p& nuvarende tidspunkt ikke en kom-
plet national forsyningskaede til udrustning af danske
krigsskibe. Der eksisterer dog steerke og veletable-
rede salgsagenter, som helt eller delvist opvejer
den manglende nationale produktion. Relevante
aktgrer med markedsindsigt vurderer, at Danmark
kan daekke ca. 50 procent af udrustning af et
krigsskib med dansk egenproduktion af den ngd-
vendige udrustning malt pd gkonomi til fx et
patruljeskib.!2 Dette fordeler sig pd ca. 150 leve-
randgrer bredt over det civile maritime spektrum.!3
Safremt forsyningskaeden udvides til Skandinavien,
vurderes det, at en daekning p& op mod 100 pro-
cent er opnaelig.'* Det skal dog bemaerkes, at der i
begge tilfaelde vil vaere en raekke produkter, hvor
der kun vil vaere en eller f& leverandgrer.

Danske veerfter og underleverandgrer gennemfgrer
allerede vedligehold og reparation af Forsvarets
skibe i dag. S&fremt den nuvaerende kapacitet
fastholdes, vurderes Danmark at vaere velpositione-
ret til ogsd i fremtiden at kunne opfylde Forsvarets
krav inden for vedligehold og reparation, uanset om
det drejer sig om mindre eller stgrre skibe.

Udrustning og vedligehold, militaere dele

Danmark er i hgjere grad afhangig af udenlandske
leverandgrer, nar det kommer til udrustning og
vedligehold af militeert udstyr (kommunikation-
vaben og sensorsystemer). Danske virksomheder
kan dog forestd vaesentlige dele af integrationen af
systemerne ved at sammensazette teams, bestdende
af samarbejdspartnere og leverandgrer, der tilsam-
men kan Igse den givne opgave (afhaengig af
udrustningsopgavens dybde og kompleksitet).

Leverance af vaben og sensorer kommer typisk fra
udenlandske leverandgrer, der ikke har produktion i
Danmark - dog er flere repraesenteret ved en dansk

o

Forelgbige resultater fra markedsafdaekning ifm. patruljeskibsprojektet.
Ibid.
Ibid.
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Kilde: Danske Maritime.
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salgsagent. De danske virksomheder, som kunne
have en delleverance til disse systemer, vil vaere
underleverandgrer til vdben- og sensorleverandg-
rernes leverancer. ngirkning af disse underleveran-
cer, herunder adgangen til at kunne opbygge den
ngdvendige nationale forsvarsindustrielle base via
adgang til systemleverandgrens leverandgrkaede, vil
veere delvist afhaengig af de eventuelle industri-
samarbejdskrav (modkgb) som systemleverandgren
matte blive pdlagt af den danske stat i forhold til
konkrete systemleverancer, eller af andre former
for forpligtende samarbejde.

Industriens nuvaerende vaerftskapacitet
til nybygning

Partnerskabets kortlaegning har vist, at der er tre
skibsveerfter (Orskov Yard A/S, Fayard A/S og
Karstensens Skibsveerft A/S*°), der for nuvaerende
har mulighed for at bidrage til nybygning og
udrustning af krigsskibe i samme kompleksitet og
stgrrelse som Sgveernets fregatter af IVER HUI-
FELDT-klassen. Af de tre veerfter, er der i gjeblikket
kun ét veerft, der beskaeftiger sig med nybygninger
af stgrre skibe.!6 Veerftet har primaert stdlkonstruk-
tion hos et datterselskab i Polen, og udfgrer udeluk-
kende faerdigudrustning og aflevering fra deres
veerft.!” De to gvrige veerfter har ikke nybygget
eller udrustet skibe de sidste 20+ &r. De mindre
veaerfter (primaert Hvide Sande Shipyard, Sgby
Veerft A/S,'® Faaborg Veerft A/S og Assens Skibs-
veerft A/S) vurderes at kunne bidrage med produk-
tion af delkomponenter samt bygge mindre krigs-
skibe til Forsvaret.

Danske veerfter, med undtagelse af ét veerft, har
ifglge partnerskabets oplysninger ikke ordreindtag
pa nybygning af stgrre skibe i Danmark. Vaerfterne
har i dag primaert ordrebgger pa reparations- og
ombygningsarbejde, der sikrer en hgj udnyttelse
(over ca. 90 procent) af deres reparationsdokke

IVER HUITFELDT-klassen er ca. 139 meter i le&engden og ca. 20 meter i bredden.
Karstensens Skibsvaerft A/S oplyser pa deres hjemmeside, at de kan tilbyde nybygning af de fleste skibstyper op til ca. 135 meter i laangden.

Sgby Vaerft A/S oplyser pa deres hjemmeside, at veerftet bl.a. kan bygge stgrre skibe op til 140 meter herunder stgrre flidefartgjer. P& baggrund af en

tryktest af Partnerskabets kortlaegning vurderes veerftet at kunne bidrage med produktion af delkomponenter samt bygge mindre krigsskibe til Forsvaret.
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med fast indtag af ordrer. Sdledes vil ordrer pa ny-
bygninger af krigsskibe i de eksisterende faciliteter
betyde, at veerfterne skal erstatte den nuvaerende
aktivitet med nybygning. Det bemaerkes endvidere,
at veerfterne fagligt og organisatorisk er tilpasset
reparationsarbejde, hvorfor det vil kraeve en omstil-
ling, s&fremt vaerfterne effektivt skal kunne ekse-
kvere pd nybygning af stgrre krigsskibe.

Ud over at skulle konkurrere med veerfternes nuvee-
rende reparations- og ombygningsforretning for-
ventes nybygninger i de eksisterende veerftsfacilite-
ter desuden at laegge beslag pa en vaesentlig del

af den vaerftskapacitet, som Forsvaret ogsa i en
laengere drraekke har brug for i forbindelse med
vedligehold af Sgvaernets eksisterende flade.®

Dataarket i bilag 2 viser en samlet oversigt over
danske veerfter — herunder veaerfternes dok- og
kranfaciliteter samt antal fast tilknyttede medar-
bejdere.?®

Forsvarets fremtidige behov

Der gar typisk 30 ar, fra et krigsskib tages i drift, til
det udfases. Ofte holdes et krigsskib dog i operativ
drift ud over de 30 &r - fx indgik Sgvaernets inspek-
tionsskibe af THETIS-klassen i fladens tal i perioden
1991-1992. Skibene forventes at Igse opgaver i Nord-
atlanten i yderligere en arraekke. For at illustrere
Forsvarets behov i forhold til den eksisterende
veerftskapacitet er der udarbejdet tre scenarier,

der tager udgangspunkt i en raekke hypotetiske
tilgange for udskiftning af fladen:

1. Skibene udskiftes 30 ar efter, de er indgdet i
fladens tal.

2. Skibene udskiftes pa baggrund af strategisk
planleegning.

3. Skibene udskiftes pa baggrund af strategisk
planlaegning, hvor der samtidigt indkalkuleres
systematisk af skibe.

Scenarierne sondrer mellem store skibe (patrulje-
skibe, inspektionsfartgjer inspektionsskibe, fregat-
ter) og mindre skibe og fartgjer (marinehjemme-
veaernsfartgjer, dykkerskib, minerydningsdroner).
Oversigt over Forsvarets nuvaerende skibe fremgar
af bilag 3. Baseret pa oplysninger om produktions-
tid for tidligere anskaffelser forudsaettes en hypote-
tisk produktionstid p& gennemsnitligt to &r for store
skibe og ét &r for mindre skibe. Det bemaerkes, at
flddens sammensaetning og stgrrelse til enhver tid
beror pd den sikkerhedspolitiske situation og det
operative behov som fglge heraf.

Scenarie 1 (Figur 2, s. 29) viser, at den nuvaerende
veaerftskapacitet ikke vil kunne lgfte nybygningsop-
gaven i spidsbelastningsperioden (fra 2029-2034 og
igen fra 2041-2042), hvis Forsvarets skibe udskif-
tes 30 ar efter, de er indgdet i flddens tal. Den
reelle kapacitet er med udgangspunkt i dokkapaci-
tet til store skibe ved ét nybygningsvaerft. Den
maksimale kapacitet er den samlede dokkapacitet
til store skibe (dvs. dokke med en leengde pd mere
end 115 meter) ved nybygningsveerfter samt
reparations- og ombygningsveerfter. Nybygning af
krigsskibe ved reparations- og ombygningsvaerfter
vil kraeve en omstilling af disse.

Scenarie 2 (Figur 3, s. 29) viser, at den nuvaerende
veerftskapacitet ikke vil kunne Igfte nybygningsop-
gaven, selvom Forsvarets skibe udskiftes p& bag-
grund af en strategisk planlaegning.

Scenarie 3 (Figur 4, s. 30) viser, at der vil komme
et forgget traek pd veerftskapaciteten, hvis Forsva-
ret planlaegger ud fra systematisk videresalg af
skibe. Eksemplet tager udgangspunkt i salg af
patruljeskibe efter 15 8r med erstatningsanskaf-
felse af tilsvarende (moderne) patruljeskib.

3 FMI har den 19. januar 2024 underskrevet en syv-3rig rammeaftale med 12 danske vaerfter om vedligehold og service af danske orlogsskibe.
20 Det bemaerkes, at tallene ikke er retvisende i forhold til det samlede medarbejderbehov, idet en stor del af udrustningsarbejdet bliver udfart

af underleverandgrer (der tidligere typisk var en del af veerftets bemanding).
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Figur 2: Nuveerende veerftskapacitet vil ikke kunne Igfte nybygningsopgaven i spidsbelastningsperioden, hvis
Forsvarets skibe udskiftes 30 &r efter de er indgdet i fladens tal (THETIS-klassen 30+10 &r2t).
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Figur 3: Nuvaerende veerftskapacitet vil ikke kunne Igfte nybygningsopgaven, selvom Forsvarets skibe udskiftes pa
baggrund af en strategisk planlaegning.

Scenarie 2 - Strategisk planlaegning
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2t Det bemeerkes, at der ikke er taget politisk stilling til en evt. levetidsforlaengelse eller erstatningsanskaffelse af THETIS-klassen.
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Figur 4: Der vil komme et forgget traek pa veerftskapaciteten, hvis Forsvaret planlaagger pa systematisk videresalg
af skibe. I det konkrete eksempel planlaegges der pa videresalg af én skibsklasse efter 15 ar.

Scenarie 3 - Strategisk plan + systematisk videresalg
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Sammenfatning

De tre scenarier for Forsvarets behov for maritime
kapaciteter viser, at Danmark er udfordret med den
nuvaerende skibsbygningskapacitet uanset om der
foretages skibsanskaffelser pa baggrund af kortsig-
tede behov eller pd baggrund af en strategisk plan
for skibsanskaffelser. En tilgang med systematisk
videresalg af bruge skibe eller forggede krav til
fremtidens flade vil medfgre yderligere traek pa
kapaciteten.

Kortlaegningen viser endvidere, at Danmark i gjeblik-
ket ikke har en national kapacitet til at fremstille
stalskrog til stgrre krigsskibe.?

22 Med udgangspunkt i dansk domicilerede faciliteter.
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Modeller til styrkelse af dansk
skibsbygningskapacitet

En udbygning og fastholdelse af dansk skibsbyg-
ningskapacitet for at kunne imgdekomme Forsva-
rets behov pa sigt kan ske pa flere mader.

I det fglgende er der derfor opstillet tre modeller
for, hvordan behovet for en effektiv og seriel
produktion af krigsskibe med hgj konstruktions-
kvalitet kan imgdekommes.

1. Model 1 indebaerer opbygning af tilstraekkelig
skibsbygningskapacitet gennem omstilling af
reparations- og ombygningsveerfter.

2. Model 2 indebeerer etablering af en national
(privat- eller statsejet) produktionsfacilitet til
skrogproduktion.

3. Model 3 indebeerer etablering af national
(privat- eller statsejet) produktionsfacilitet.

23 Kilde: Danske Maritime.
24 Ibid.
25 Ibid.
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Model 1:

Branchen omstilles fra reparations-
og ombygningsvaerfter til [ogsa]

at handtere skibsbygning

Industrien vurderer, at en styrkelse af den nuvae-
rende skibsbygningskapacitet gennem omstilling af
reparations- og ombygningsvaerfter kan gennem-
fgres efter to modeller.?®> Disse beskrives nedenfor
som Model 1A og Model 1B.

Model 1A

Modellen indebaerer, at skrogproduktion gennemfgres
pa et danskejet vaerft i udlandet eller et udenlandsk
vaerft, hvorefter skibet udrustes pad et veerft i Dan-
mark. En betydelig del af udrustningsarbejdet i
Danmark vurderes at kunne gennemfgres, mens
skibet ligger langs kaj. De opgaver, der kraever
dokkapacitet, og som matte kreeves i forbindelse
med udrustningsopgaven, kan saledes indpasses i
de allerede eksisterende dokfaciliteter, som veerf-
terne har til deres disposition. Dette vurderes at give
vaerfterne fleksibilitet til at planlaegge opgaver, der
involverer brug af dokkapacitet, pa et tidspunkt i
produktionsfasen, der harmonerer med deres eksi-
sterende forretningsaktiviteter og ordrebeholdning.

Industrien vurderer, at modellen ikke kreever veesent-
lige investeringer, da skrogproduktion fortsat vil
foregd ved danskejet vaerft i udlandet eller gvrige
veerfter i udlandet.?*

I en kommerciel kontekst er det almindeligt at ud-
ruste et skrog pa op til 50-60 procent under pro-
duktionen af skroget, da dette typisk er mest omkost-
ningseffektivt. Udrustningen omfatter typisk instal-
lation af propeller, maskineri, rgrfgring og lignende
essentielle komponenter.?®

Konsekvenser ved Model 1A

N&r en stor del af udrustningsprocessen finder sted
uden for Danmark vil den danske maritime industri,
herunder de danske veerfter og underleverandgrer,
have begraenset mulighed for at bidrage til produk-
tionsprocessen. Det kan medfgre, at veerdifuld viden



og ekspertise, der kunne vaere udviklet og forankret
i dansk industri, i stedet placeres i udlandet. Dette
vurderes at svaekke den danske maritime sektors
evne til at udvikle og vedligeholde en bred vifte af
tekniske og ingenigrmaessige faerdigheder.

Endvidere vurderes en omstilling af reparations- og
ombygningsveerfter at kunne svaekke kapaciteten
og kompetencebasen for reparation og vedligehold
af Forsvarets skibe.?®

Model 1B

Modellen indebeerer, at skrogblokke fremstilles i ud-
landet, hvorefter de samles og udrustes i Danmark.
Modellen betyder, at en stgrre del af udrustnings-
arbejdet vil finde sted i Danmark i forbindelse med
samling af skrogblokkene og den efterfglgende
feerdigbygning af skibet.

Modellen forudsaetter en opbygning af yderligere faci-
liteter i form af dokke, kraner og produktionshaller.
Industrien vurderer, at det vil vaere muligt at opbygge
disse faciliteter inden for en arraekke,?” og at indu-
strien er villig til at ggre brug af den eksisterende
kapacitet indtil yderligere kapacitet er opbygget.?®

Skibsbygningsbranchen oplyser, at mange af de faci-
liteter, der tidligere er blevet anvendt til skibsbyg-
ning til Forsvaret, stadig er tilgaengelige - inklusive
de tilhgrende produktionshaller. Nogle af faciliteterne
er pt. udlejet til andre formal, men kan anvendes,
safremt det bliver relevant.?

For at kunne imgdekomme fremtidige specifikke ud-
rustningskrav for flidens skibe, kan det blive ngd-
vendigt at foretage investeringer i etableringen af
dedikerede faciliteter til udrustning. Investeringerne
vurderes afggrende for, at veerfterne effektivt kan
opfylde de behov, der er forbundet med udrustning
af krigsskibe til Forsvaret.

- for det maritime omrade

Skibsbygningsbranchen tilkendegiver, at industrien
har den forudsaettende kapacitet og villighed til at
foretage ngdvendige investeringer inden for en
relativt kort tidsramme, safremt de rette rammebe-
tingelser er til stede - herunder langsigtede planer
for skibsanskaffelser til Forsvaret.3°

Afhaengigt af Forsvarets behov og rammebetingelser,
vurderer industrien, at veerfternes kapacitet kan
optimeres gennem anvendelsen af de nuveerende
faciliteter, ved ombygning af eksisterende strukturer
eller ved opfgrelse af nye faciliteter. Det bemaerkes,
at naevnte rammebetingelser behandles i kapitlet
vedr. strategisk planlaegning.

Konsekvenser ved Model 1B

Staten patager sig ikke en gkonomisk risiko ifm.
kapacitetsudbygningen, men der kan veere en risiko
for monopoldannelse, hvis kun ét veerft kan omstil-
les til at imgdekomme Forsvarets behov. Dette vil
kunne medfgre en hgjere pris end ved fri konkur-
rence.

Endvidere vurderes en omstilling af reparations- og
ombygningsvaerfter at kunne svaekke kapaciteten
og kompetencebasen for reparation og vedligehold
af Forsvarets skibe.3!

Finansiering af Model 1A og 1B

Model 1 forudsaetter, at Forsvarets efterspgrgsel efter
krigsskibe forventes at stige, men uden szerlige
statslige tiltag for at gge kapaciteten pa det mari-
time omrade i Danmark - foruden at Forsvaret skal
binde sig til en strategisk plan for skibsanskaffelser.
I denne situation vil kapacitetsudvidelser fglge
naturligt i markedet af den ggede og mere forud-
sigelige efterspgrgsel, hvorfor statsstgtteretlige
betragtninger ikke er relevante.

% Ordreindtaget for vedligeholdelse af Forsvaret skibe i forhold til gvrige opgaver varierer mellem veerfterne. For nogle veerfter udggr det ca. 15 procent.
Det bemaerkes, at det er Danske Maritime vurdering, at en omstilling af reparations- og ombygningsvaerfterne ikke vil pavirke veerfternes nuvaerende

forretningsaktivitet.

27 Danske Maritime oplyser, at det vil kunne ske fra 2027, hvis der tages beslutning i dag.

2% Kilde: Danske Maritime.
2 Ibid.
30 Ibid.

31 Ordreindtaget for vedligeholdelse af Forsvaret skibe i forhold til gvrige opgaver varierer mellem veerfterne. For nogle vaerfter udggr det ca. 15 procent.
Det bemzerkes, at det er Danske Maritimes vurdering, at en omstilling af reparations- og ombygningsvaerfterne ikke vil pavirke veerfternes nuvaerende

forretningsaktivitet.
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Model 2:
Etablering af produktionsfacilitet
til skrogproduktion

Model 2 indebzerer, at den nuveerende skibsbygnings-
kapacitet udvides med en national facilitet til pro-
duktion af skibsskrog, der efterfglgende feerdigud-
rustes ved eksisterende vaerfter pd baggrund af
fortrinsvist et nationalt udbud eller ved direkte
tildeling.

Skrogproduktion kan gennemfgres pa traditionel vis
med komplet skrogarbejde (og evt. montering af
motorer, rgrfgring og propel) eller ved en mere
moderne tilgang, hvor byggemetoden er baseret pa
fremstilling af stalblokke, der efterfglgende udrustes,
males og samles.

Prisen for en national produktionsfacilitet til skrog-
produktion vil i hgj grad afhaenge af byggemetoden
(traditionel skrogproduktion eller produktion af
blokke). Industrien vurderer, at en understgttelse
af udviklingen inden for fremstillingen af store
stalkonstruktioner, er essentielt for en effektiv og
innovativ skibsbygningsproces. Endvidere vil
byggemetoden med produktion af blokke i hgjere
grad kunne imgdekomme Forsvarets behov for
'Family of Ships Design' tilgangen og modularitet.

Byggetilgangen med produktion af stalblokke er
nermere beskrevet under Model 3.

Inddragelse af eksisterende vaerfter

Industrien vurderer, at etableringen af en facilitet til
skrogproduktion i Danmark kraever et taet samar-
bejde med den nuvaerende veaerftsindustri, som har
ekspertise og erfaring med skibsbygning. Gennem
inddragelse af branchens aktgrer sikres, at en ny
facilitet inkorporerer tidssvarende metoder fra skibs-
bygningsindustrien, herunder den nyeste teknologi.
Dette vurderes at fremme en effektiv videns- og
erfaringsoverfgrsel, som er ngdvendig for at opnd
hgje kvalitetsstandarder i produktionen af skibs-
skrog.3?

32 Kilde: Danske Maritime.
3 Ibid.
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Kortlaegningen har vist, at der ved etablering af pro-
duktionsfaciliteter til skrogproduktion fortsat vil
vaere behov for omstilling af reparations- og ombyg-
ningsveerfter for at opna tilstreekkelig skibsbyg-
ningskapacitet til at imgdekomme Forsvarets behov.

Industrien vurderer, at det vil vaere ngdvendigt i en
overgangsfase at importere skibsskrog eller skrog-
blokke fra udlandet, mens man gradvist udvikler
den nationale skrogproduktionskapacitet.33

Konsekvenser ved Model 2

En national produktionsfacilitet til skrogproduktion i
Danmark vil styrke forsyningssikkerheden og pro-
duktiviteten i forhold til skrogproduktion. Der vil
fortsat vaere behov for omstilling af reparations- og
ombygningsveaerfter for at kunne samle og faerdig-
bygge skibene. Derved kan kapacitet og kompeten-
cer til reparation og vedligehold af Forsvarets skibe
blive svaekket.

Etablering af faciliteter til skrogproduktion eller stal-
blokke forudsaetter, at Forsvaret forpligtiger sig
over en laengere arraekke for at sikre rentabilitet i
forhold til etablering af produktionsfaciliteten.

Finansiering og statsstgtteretlige overvejelser
beskrives under Model 3.



Model 3:
Etablering af en national
produktionsfacilitet

Model 3 beskriver en national produktionsfacilitet i
form af moderne industrihaller med krandaekning,
hvor skibene kan bygges, samles og udrustes civilt
som militaert under tag i et kontrolleret miljg. Hal-
lerne skal have adgang til en sgsaetningskaj, hvor
skibene kan lgftes i vandet, nar de er klar til kajtest
og sgprgver umiddelbart inden aflevering. Der vil
saledes vaere tale om en egentlig skibsfabrik.

Ved at flytte arbejdet fra en udendgrs dok til over-
daekkede faciliteter kan arbejdsforhold og arbejds-
miljg, herunder vejrliget, bedre kontrolleres. Arbejds-
processer kan optimeres ved anvendelse af effek-
tive procesforhold, der understgttes af gget auto-
matisering og robotteknologi. Dette kan under-
stgtte en forbedret effektivitet og kvalitet af arbej-
det - herunder ift. optimeret tidsforbrug, forbedret
arbejdsmiljg og sikkerhed.

For at sikre kontinuitet i produktionslinjen og inve-
steringscasen forudsaetter Model 3 en strategisk
plan for skibsanskaffelser til Forsvaret.

Eksempler pd moderne skibsfabrikker
i andre lande:

@ AUS government, Adelaide i Australien
> Babcock, Rosyth i Skotland (UK)
PGZ, Polen

\/

X

Stralsund, Tyskland
Wismar, Tyskland

Irving Shipbuilding Industries, Halifax
i Canada

® @990

Davie Shipbuilding, Quebec i Canada
(under projektering)

Navantia, Ferrol i Spanien
(under projektering)

BAE, Glasgow i Skotland
(under projektering).

X

X

34 Kilde: Danske Patruljeskibe K/S.
35 Ibid.
36 Ibid.
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Produktionsfacilitet trin 1-3

Industrien vurderer, at en moderne facilitet til skibs-
produktion kan etableres for ca. 1,3-2,4 mia. kr.3*
Spaendet i prisen afspejler i hvor hgj grad, produk-
tionsfaciliteten selv producerer de dele, som skibene
bestar af, eller om delene leveres via underleveran-
dgrer. En skibsfabrik vil kunne etableres i tre trin:

Trin 1 - en indendgrs samlehal

I trin 1 udggr skibsfabrikken en samle- og slutmon-
tagefabrik, der modtager malede stalblokke med en
vis udrustningsgrad og andre elementer fra under-
leverandgrer. Trin 1 kan veere forbundet med logis-
tiske udfordringer, idet fabrikken er afhangig af
leverancer udefra. Graden af automatisering og
digitalisering vil vaere begrzenset.

Der etableres:

- En stor samlehal med udrustningsvaerksteder
(op til 165x85 meter), hvori skibet kan samles
og faerdigudrustes.

- Kajfacilitet til test med tilhgrende test- og
kvalitetssikringsveerksteder.

- Pris for kaj og samlehal: 1,3 mia. kr.3®

Trin 2 — udvidet med bloksamlehal og
malehal

I trin 2 udggr skibsfabrikken en facilitet, der (udover
trin 1) samler og udruster stalblokke, og modtager
umalede stalblokke, delfabrikationer og andre emner
fra underleverandgrer. Skibsfabrikken i trin 2 har
mange af fordelene som en komplet (vertikalt inte-
greret) skibsfabrik har, men i mindre skala, idet fri-
heden til at optimere produktionen begraenses af
logistiske afhaengigheder.

Der etableres (udover trin 1):

- Bloksamlehal (ca. 160x50 meter)
- Malehal
- Pris for bloksamlehal og malehal: 0,5 mia. kr.3¢
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Trin 3 - udvidet til fuld vertikalt
integreret skibsfabrik

Trin 3 udggr en fuld vertikalt integreret skibsfabrik,
der giver begreensede logistiske afhangigheder
samt mulighed for optimal udnyttelse af automati-
sering og digitalisering samt optimale arbejdspro-
cesser.

Der etableres (udover trin 2):

- Komplet fremstilling af stdlblokke med tilhg-
rende udrustningsvaerksteder.

- Pris for faciliteter til fremstilling af stalblokke
og udrustningsveerksteder: 0,6 mia. kr.37

Det bemaerkes, at trin 3 forudseetter etablering af trin
1-2. Samlet pris for trin 1-3 udger sdledes 2,4 mia.
kr. Hertil vil der veere omkostninger til lokation ift.
kajanlaeg, grund mv.

Det vil veere muligt at etablere trin 1 0og 2, og
udvide med trin 3 i en senere fase.

Der er identificeret flere potentielle lokationer i
Danmark, hvor en fabrik fra godkendelse til pro-
duktionsstart kan etableres p& 2,5-3 ar (fx opstart
af produktion i start 2027 kreever beslutning og
igangsaetning medio 2024).38

Forventet traek pd arbejdskraft

P& baggrund af erfaringsdata fra tidligere skibsbyg-
ning i Danmark, samt erfaringsdata fra udenland-
ske nybygningsprojekter, vurderer industrien, at
der kan opnds en besparelse pa op til 40 procent af
arbejdskraften ved at omlaegge arbejdet fra en
udendgrs dok (byggepladsforhold) til en moderne
indendgrs skibsfabrik. Besparelsen tager udgangs-
punkt i, at man valger den komplette lgsning (alle
tre trin). Det antages, at en forbedring vil falde, jo
feerre trin der veelges. Det skal dog bemaerkes at
dette ikke er lineaert. En egentlig specifik kvanti-
ficering af timeforbrug og afledte &rsvaerk for de
foresldede trin 1-3 vil afhaenge af et mere specifikt
analysearbejde.?®

37 Kilde: Danske Patruljeskibe K/S.
38 Ibid.
3 Ibid.

36

Nar det kommer til antallet af medarbejdere, vil et
veerft, der fremstiller krigsskibe med en middel til
hgj grad af kompleksitet, typisk beskaeftige mellem
500 og 800 personer, hvis der skal leveres et output
pa ét skib om aret. Placeringen i intervallet vil af-
haenge af den specifikke skibstype og produktivitets-
niveauet i det pdgzeldende land.

Forskning og innovation

Danmark kan med en produktionsfacilitet skabe en
hgjteknologisk industri, der benytter den nyeste
teknologi i markedet, og som udnytter den viden og
forskning, der udvikles pa de danske lzereanstalter
og universiteter. Ud over eksport af skibe, nye som
brugte, kan eksport af skibsdesign inklusive de
indbyggede danske skibskomponenter vaere rele-
vante, savel som produktionslgsninger udviklet i
samarbejde med dansk forskning.

Partnerskabet forventer ikke, at et partnerskab med
udenlandske partnere vil forkorte tidshorisonten for
skibsanskaffelserne, mens den ngdvendige kapacitet
opbygges i Danmark.

Konkurrencevilkar

De oprindelige faciliteter til skibsbygning i Danmark
er i dag enten nedlagt eller omdannet til reparations-
0g ombygningsveaerfter, samt overtaget af primaert
den grgnne industri til produktion af naceller, vinger
og stdlkonstruktioner til havvindmglleindustrien.

Safremt faciliteterne er tilgaengelige (til samme
pris) for alle potentielle leverandgrer til Forsvaret,
vil der kunne sikres konkurrence p& omradet.

Finansiering af Model 2 og 3

I Model 2 og 3 etableres en national produktions-
facilitet i Danmark. Det vurderes at veere en forud-
seetning for at sikre rentabilitet i etablering af en
sadan produktionsfacilitet, at Forsvaret forpligter



sig til at efterspgrge skibe til bygning pa faciliteten
i et vist omfang, med en fast og forudsigelig kadence
og over en laengere arraekke.

Etableringen af en national produktionsfacilitet i
Danmark vil forventeligt kraeve massive investerin-
ger. Den ansvarlige aktgr for etableringen af en
produktionsfacilitet vil derfor skulle tilvejebringe
tilstraekkelig finansiering. Hertil kan der indgd bade
private og offentlige finansieringskilder (fx via
Danmarks Eksport og Investeringsfond). Finansie-
ringskilderne vil afhaenge af produktionsfaciliteten,
dets ejerskabsmodel og hvilke vilkar finansiering
tilvejebringes under.

Staten vil ogsa kunne involvere sig pa flere mader.
Staten vil fx kunne involvere sig pd en made, hvor
private investorer yder den fulde finansiering til en
ny produktionsfacilitet, hvis staten til gengeeld er
villig til at indgd langtidskontrakter om at anvende
produktionsfaciliteterne til en given pris eller stille
andre former for garantier. Dvs. at staten afdakker
risiko. Det vil imidlertid blot "flytte" statens risiko,
da staten binder sig til at kgbe skibe i en given
mangde og kvalitet til en bestemt pris, selv om
der matte vise sig billigere og bedre alternativer i
markedet.

Partnerskabet har ikke undersggt business casen i
at etablere nye produktionsfaciliteter, herunder
behovet for statens involvering. Det er dog vurde-
ringen, at gennemsigtighed og sikkerhed ift. den
langsigtede efterspgrgsel fra det danske forsvar er
afggrende for business casen. De gkonomiske
konsekvenser for staten, behovet i markedet og en
lang raekke andre forhold vil skulle belyses for at
kunne give en mere praecis vurdering.

Statsstgtteretlige overvejelser

Den danske stat kan ikke indgd i et projekt om at
etablere en national produktionsfacilitet i Danmark
uden en underretning til og godkendelse fra EU-
Kommissionen, hvis etableringen indebeerer stats-
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stgtte, jf. TEUF art. 107, stk. 1. Uafhaengigt af om
der skal etableres en national produktionsfacilitet
til skrogproduktion i Danmark, som i Model 2, eller
der skal etableres fuld national skibsproduktions-
facilitet i Danmark, som i Model 3, geelder de samme
overvejelser i forhold til statsstgttereglerne.

Det er afggrende ift. eventuelle statsstgtteretlige
problemstillinger, om der udelukkende skal produ-
ceres militaere skibe, eller om produktionsfaciliteten
ogsa skal producere civile skibe. Det medfgrer
umiddelbart tre situationer med forskellige stats-
stgtteforhold, hhv.:

- En situation, hvor der er tale om statsstgtte,
men der kun skal produceres militaert udstyr
og derfor kan undtages fra EU’s statsstgtte-
regler, jf. TEUF art. 346.

- En situation, hvor der er tale om statsstgtte,
da der bdde produceres militere og civile
skibe.

- En situation, hvor der ikke er tale om stats-
stgtte, da produktionsfaciliteten er etableret
pd markedsvilkar.

En national produktionsfacilitet kan veere statsejet,
privatejet eller en blanding af begge. Med en stats-
ejet produktionsfacilitet kan staten eje faciliteten,
mens private aktgrer konkurrerer om at benytte
faciliteten. De statsstgtteretlige problemstillinger
vil variere afhangig af ejerskabsforholdene. I det
fglgende behandles situationen, hvor produktions-
faciliteten er 100 procent statsejet.

En statsejet produktionsfacilitet, som udelukkende
producerer militaere skibe, vil formodentlig kunne
undtages fra EU’s statsstgtteregler, hvis betingel-
serne i TEUF art. 346 er opfyldt. Det er tilfeeldet,
hvis stgtten ydes for at beskytte vaesentlige sikker-
hedsinteresser, og relaterer sig til varer, som er
bestemt til rene militaere formal fx fabrikation af
eller handel med vdben, ammunition og krigsmate-
riel. Derudover er det et krav, at stgtten ikke for-
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ringer konkurrencevilkarene i EU for varer, som ikke
er bestemt specielt til militaere formal. Undtagelses-

bestemmelsen har sdledes et snaevert anvendelses-
omréde.

Hvis undtagelsesbestemmelsen i art. 346 anvendes,
og det efterfglgende viser sig, at dette ikke var be-
rettiget, vil den tildelte stgtte udggre ulovlig stats-
stgtte, der som udgangspunkt skal kraeves tilbage-
betalt fra stgttemodtager med renter. Det anbefales
derfor at undersgge med Kommissionen, om en
mulig stgtte kan indrettes i overensstemmelse med
EU’s statsstgtteregler, eller hvorvidt TEUF art. 346
kan finde anvendelse.

En statsejet produktionsfacilitet, der udover at kunne
producere militaere skibe ogsa kan producere civile
skibe, vil formentlig vaere underlagt statsstgttereg-
lerne. Det kunne fx veere skibe til industrien og de
sakaldte ikke-militaere skibe til Forsvaret. Stgtten
skal notificeres og godkendes af Kommissionen, fgr
den kan ydes, jf. TEUF art. 108, stk. 3. Det vurde-
res vanskeligt at opna godkendelse af stgtten i
Kommissionen til opfgrelsen af en produktionsfacili-
tet af denne type, da mulighederne for at yde stgtte
til sddanne produktionsfaciliteter er begreensede
efter stgttereglerne.

I det omfang der er tale om "blandede aktiviteter",
dvs. hvor militeer anvendelse er hovedformalet, men
der derudover vil veere udlejning til civil anvendelse
pa markedsvilkar, vil det skulle undersgges med
Kommissionen, om TEUF art. 346 fortsat kan finde
anvendelse p% den del, der omhandler rene militaere
formal. Dette forudsaetter formentlig, at der etable-
res saerskilte regnskaber og gkonomier for henholds-
vis den militeere produktionsfacilitet og den civile.

Det vil ikke indebaere statsstgtte, hvis staten inve-
sterer i en produktionsfacilitet pd markedsvilkar. En
mulig lgsning er derfor, at staten p& kommercielle
vilkar selv, eller i samarbejde med private, etable-
rer og finansierer oprettelsen af en produktionsfaci-
litet p& markedsvilk3r, og at private aktgrer byder
ind pa at benytte faciliteten. Det er en forudsaetning,
at det forud for en sddan investering kan dokumen-
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teres, at staten indskyder kapital p& markedsvilkar,
dvs. handler som en rationel privat investor.

Det betyder, at staten skal indgd pa samme vilkar i
konstruktionen som private medinvestorer, og at
der ikke fra statens side kan ydes szerlige garantier,
indskydes egenkapital eller ydes I&n pd andre vilkar
end dem, private medinvestorer kraever. S&fremt
der ikke er private investorer, der er villige til at ind-
gd i samarbejde med staten p3 lige vilkar, vil det
vaere vanskeligt at godtggre, at staten investerer
pa markedsvilkar.

Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO) yder
saerlige projektfinansieringsgarantier til stgrre pro-
jekter i udlandet med dansk gkonomisk interesse,
hvor private parter g&r sammen om at finansiere fx
en vindmgllepark eller - potentielt - en produktions-
facilitet til skibsbygning. Det er generelt et krav for
at opna finansiering fra EIFO, at der er tale om en
kreditvaerdig kunde og/eller et kreditveerdigt projekt,
0g prisen sattes i henhold til risikoen i projektet.
Det beror pa en konkret vurdering i EIFO, hvor EIFO
treeffer en forretningsmaessig afggrelse baseret pa
rentabilitet og risiko i projektet.

Den statsstgtteretlige underretning af EIFO saetter
begreensninger for, hvad EIFO kan yde af finansie-
ring. EIFO kan fx ikke foretage egenkapitalinveste-
ringer i en stgrre virksomhed. Hvis EIFO skal inve-
stere i en national produktionsfacilitet, vil det derfor
kreeve, at EIFO gives et saerskilt mandat i henhold
til EIFO-loven. Mandatet vil skulle risikoafdaekkes
med saerskilt finansiering pa Finansloven.

De statslige omkostninger vil afhaenge af, hvor stor
risiko EIFO skal pgtage sig sammenlignet med pri-
vate investorer. Herudover vil mandatet skulle
underrettes til EU-kommissionen. Generelt vil det
gge vanskeligheden af en underretning, hvis EIFO
skal tilbyde finansiering p& andre vilkdr end private
investorer, herunder hvis EIFO skal yde saerlige
garantier til de private parter, traede tilbage i for-
hold til at opnd afkast eller yde en fgrste deekning
mod tab.
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Sammenlignelige cases

CASE

Produktionsfacilitet i Adelaide

Australien har etableret en national skibsbygningsfacilitet i Adelaide i forbindelse med, at Austra-
lien anskaffer nye fregatter. Produktionsfaciliteten har kostet ca. 2 mia. kr. Derudover har Austra-
lien investeret ca. 4,5 mia. kr. i infrastrukturen fx til udvidelse af havnen mv. Odense Maritime
Technology (OMT) fik gennem en direkte tildeling i 2017 til opgave at bygge veerftet i Adelaide,
hvor de nye fregatter skal bygges. Veerftet har kapacitet til at bygge et nyt skib hver 18. maned,
men der produceres endnu ikke skibe pd veaerftet, da de engelske designs til fregatterne endnu
ikke er klar. Det australske finansministerium ejer infrastrukturen, mens private aktgrer kan leje
sig ind. Det australske forsvar har endvidere forpligtet sig til at benytte skibsveaerftet i Adelaide og
udarbejdet en langsigtet anskaffelsesplan.

Det bemeaerkes, at Australien ikke er underlagt statsstgttereglerne, da statsstgttereglerne kun
binder EU-landene. Ift. EU-statsstgtteregler ville der, udover muligt stgtte til en investering i selve
vaerftet, ogsa skulle tages stilling til eventuelle statsstgtteaspekter af en investering i udvidelse af
en havneinfrastruktur.

CASE

Krudten

Forsvarsministeriet indgik i oktober 2023 en betinget kgbsaftale om kgb af ejendommen 'Krudten'
i Elling i Nordjylland, hvor der tidligere er blevet produceret ammunition til Forsvaret. Overtagelsen
af ejendommen sker den 1. april 2024. Det er hensigten at istandsaette bygningerne og herefter
enten udleje faciliteterne eller stille dem til r&dighed for en eller flere private ammunitionsleveran-
dgrer, der kan medvirke til at understgtte Danmarks behov for forskellige typer af ammunition,
give forngden forsyningssikkerhed samt muligggre fortsat stgtte til Ukraine pa ammunitionsomra-
det. FMI har p& den baggrund ivaerksat en markedsundersggelse med henblik pd at identificere
leverandgrer, der bedst kan imgdekomme Danmarks samlede behov for ammunition, hvor der ogsa
tages hgjde for strategisk forsyningssikkerhed samt den fortsatte stgtte til Ukraine.

Den endelige model for produktion pa fabrikken vil blandt andet afhaenge af FMI’s markedsafdaek-
ning. Der er dog vaesentlige forskelle pa Krudten og en eventuel national produktionsfacilitet for
skibsbygning, som kan fremhaeves. Krudten har et klart militeert formal ved at understgtte Dan-
marks behov for forskellige typer af ammunition, hvorfor betingelserne i TEUF art. 346 er opfyldt.
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CASE

Femern A/S

Femern A/S er et 100 procent statsejet selskab, som er et datterselskab af det statsejede holding-
selskab Sund & Beelt. Femern A/S er ved lov bemyndiget til at planleegge, anlagge, drive og
finansiere den faste forbindelse over Femern Bzlt. Femern Balt-forbindelsen betales af brugerne
af sdvel vej- som baneforbindelsen samt EU-stgtte. Femern A/S finansierer udgifterne ved statslan
eller I3n med statsgaranti mod betaling af en provision pd 2 procent om aret.

EU-Domstolen har den 28. februar 2024 fastsldet, at statens finansiering af projektet indebaerer
statsstgtte, fordi Femern Baelt anses for at udgve gkonomisk aktivitet. Stgtten er godkendt af
Kommissionen efter traktatens muligheder for at yde stgtte til vigtige projekter af faelleseuropaeisk
interesse. Det kraever normalt, at projektet involverer mere end en medlemsstat. P& baggrund af
Europa-Kommissionens statsstgtteafggrelse af 20. marts 2020 skal Femern A/S 16 ar efter abning
I&ne pa markedsvilkar. Femern Baelt-forbindelsen forventes at vaere gaeldfri 28 ar efter abning.
Anlaegsarbejdet blev pdbegyndt i 2020, og den faste forbindelse forventes at dbne i 2029. Som led
i anlaegsarbejdet er der opfgrt en arbejdshavn og en tunnelelementfabrik ved Rgdbyhavn. Ved en
2ndring af anlaegs- og driftsloven for Femern Beelt-projektet blev det besluttet, at disse faciliteter
bevares efter endt brug pa Femern Bzelt-forbindelsen.

Femern A/S ventes at veere faerdig med at bruge omradet til produktion af tunnelelementer til
Femern Baelt-forbindelsen ultimo 2027. Fra 2028 forventes det, at fabrikken kan anvendes til
andre statslige infrastrukturprojekter samt ikke-statslige projekter, fx inden for vedvarende energi.
Et selskab i Sund & Baelt-koncernen overtager anlaeggene, der skal drives pa@ kommercielle vilkar.
Det forventes, at det ansvarlige selskab i Sund & Bzaelt-koncernen vil udbyde en koncession pa
driften, indga lejeaftaler eller tilsvarende med en operatgr.

Anbefaling

Der er behov for, at dansk skibsbygningskapacitet
styrkes, hvis den skal kunne imgdekomme Forsva-
rets behov.

Partnerskabet har identificeret tre mulige modeller
til styrkelse af dansk skibsbygningskapacitet.
Partnerskabet anbefaler, at der gennemfgres en
mere dybdegdende analyse af finansiering, gkonomi,
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skalering, ejerforhold og tidsperspektiver, hvis der
tages beslutning om at styrke dansk skibsbygnings-
kapacitet ved etablering af en statslig finansieret
national produktionsfacilitet.

I forbindelse med analysen anbefaler Partnerskabet
endvidere, at muligheden for samarbejde med
andre lande, fx i Norden, om bygning og udrustning
af krigsskibe afsgges.
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Tabel 1: Opsummering styrker, svagheder, muligheder og trusler ved Model 1-3. Alle modeller forudseetter,
at Forsvaret forpligter sig over en laengere arraekke for at sikre rentabilitet.

Model 1:
Nuvaerende skibs-
bygningskapacitet
fastholdes

Model 2:
Produktionsfacilitet
til skrogproduktion
i Danmark

Model 3:
En national skibs-
bygningskapacitet

Styrker

Staten patager sig
ikke gkonomisk
risiko

Styrket forsynings-
sikkerhed i forhold
til skibsskrog
(opbygge kapacitet
og kompetence)

Styrket forsynings-
sikkerhed med bred
involvering af dansk
industri
Konkurrencedygtig
produktion af
krigsskibe
Nuvaerende kapaci-
tet til reparation-
og vedligehold
fastholdes

Effektive procesfor-
hold og bedre
arbejdsmiljg
Optimeret brug af
arbejdsstyrken
(effektive processer
0g gget anvendelse
af robotteknologi og
automatisering

‘Svagheder

Risiko for monopol-
dannelse, s&fremt
kun ét veerft
omstiller sig til
skibsbygning.

Fortsat behov for
omstilling af
reparations- og
ombygningsveaerfter
(Model 1)

Model er tidskreae-
vende ift. beslut-
ningsproces og
etablering

Staten patager sig
gkonomisk risiko
Risiko for monopol-
dannelse ved
privatejet skibsbyg-
ningskapacitet

‘Muﬁgheder

e Kan ske inden for en

arraekke

e Styrket dansk
position i forhold
til forskning og
innovation

e Styrket dansk
position i forhold
til forskning og
innovation

‘Trusler

* Kapacitet og
kompetence til
reparation og
vedligehold kan
blive svaekket

Kapacitet og
kompetence til
reparation og
vedligehold kan
blive svaekket

Facilitet vil veere
underlagt stats-
stgtteregler, s&fremt
der bygges civile
skibe
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6. Ovrige
anbefalinger

6.1 Rekrutteringsudfordringer

Anbefaling 4:

Forsvaret skal i muligt omfang stille krav om
gget anvendelse af automatisering og robot-
teknologi i forbindelse med anskaffelser af nye
krigsskibe.

Kombinationen af den demografiske udvikling samt
udviklingen i unges uddannelsesvalg ggr, at der
ikke pd den helt korte bane vurderes at veere
realistiske tiltag, som kan gge udbuddet af fagleaert
arbejdskraft nu og her, men at de politiske tiltag pd
erhvervsuddannelsesomrddet pa sigt kan bidrage
til, at der uddannes flere faglaerte i Danmark.

Behovet for arbejdskraft ved kommende anskaffelser
af krigsskibe vurderes bl.a. at kunne blive reduceret
ved, at Forsvaret specificerer videst mulig anven-
delse af automatisering og robotteknologi, ligesom
det vil bidrage til en moderne og innovativ tilgang til
skibsbygning.

I tillaeg til anbefaling 4 anbefaler
Partnerskabet:

- At planlagte politiske initiativer,*® der kan
bidrage til at gge udbuddet af faglaert arbejds-
kraft, fglges teet de kommende ar, da antallet
af faglzerte i skibsbygningsbranchen ogsd
fremadrettet, har stor betydning for fx kapaci-
teten i branchen. Det skal dog bemaerkes

hertil, at skibsbygningsbranchen og den maritime
industri allerede i dag har fagleerte og ufaglaerte
ansatte med udenlandsk baggrund, hvilket forven-
teligt forsat kan justeres efter behov.

- At flere ansatte i skibsbygningsbranchen far
mulighed for at deltage i AMU- og VEU-kurser
samtidig med, at antallet af relevante kurser
gges pa den lange bane - saerligt for ansatte
med en erhvervsuddannelse og ufaglaerte.

- At antallet af kursusdage gges for den enkelte
medarbejder med henblik pa yderligere specia-
lisering.

- At mulighederne for flere internationale stude-
rende til relevante uddannelser inden for skibs-
bygning afsgges. Et gget antal internationale
studerende kan, pa den lange bane, veere med
til at imgdekomme efterspgrgslen pa kvalifice-
ret arbejdskraft pa det tekniske omrdde, béde
til skibsbygningsbranchen og den grgnne omstil-
ling generelt.

Begransninger

- Udviklingen i demografien vil udfordre branchen
i forhold til den fremtidige rekruttering af bade
ufagleerte og fagleerte i kombination med, at
andelen af ansatte med en erhvervsuddannelse
forventes at falde markant frem mod 2050.

- Fuld beskaeftigelse og fyldte ordrebgger kan
mindske efter- og videreuddannelsesaktivite-
terne.

- Sprogkundskaber kan udggre en barriere for
ansatte med udenlandsk baggrund i de fgrste
anseettelsesar.

- Med Aftale om reduktion af engelsksprogede
videregdende uddannelser af 25. juni 2021
blev der indfgrt en loveendring, der medfarte,
at hovedparten af engelsksprogede erhvervs-
akademi- og professionsbacheloruddannelser
skulle lukkes eller omlaegges til dansk. Dette
geelder fx engelsksprogede diplomingenigr-

40 Bl.a. har et bredt flertal i Folketinget indg&et aftale om en reform af universitetsuddannelserne. Med aftalen har partierne besluttet at afsaette 300 mio. kr.
&rligt fra 2025 og 400 mio. kr. &rligt fra 2030 og frem til erhvervsuddannelserne. Regeringen vil samlet set prioritere 911 mio. kr. &rligt til erhvervs-
uddannelserne fra 2030 og 500 mio. kr. arligt til folkeskolen fra 2028, jf. https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2023/aug/230830-regeringens-finans-

lovforslag-for-2024.
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uddannelser. Den politiske aftale blev indgaet for at
bringe SU-udgifterne til vandrende arbejdstagere
ned til SU-forligets aftalte niveau (484 mio. kr. &rligt).

Erhvervsuddannelser

Sgfartsstyrelsen har tidligere kortlagt de mest betyd-
ningsfulde uddannelser inden for skibsbygning i
Danmark. Disse kategoriseres alle som erhvervsud-
dannelser, hvorfor Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet har indhentet data fra Bgrne- og Undervis-
ningsministeriet (BUVM) over antallet af dimittender.
Antallet af dimittender inden for alle de identifice-
rede uddannelser har varieret gennem &rene, men
med en lille vaekst p& omkring 11 procent samlet set
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fra 5.207 dimittender i 2016 til 5.784 i 2022. Langt
stgrstedelen af stigningen er sket fra 2021 til 2022.
De identificerede uddannelser og antallet af dimit-
tender i perioden 2016-2022 fremgar af Tabel 2.

Selvom antallet af dimittender i perioden samlet set
har vist tendens til vaekst, har COWI og Sgfartssty-
relsen“! peget p& mulige udfordringer i fremtiden,
herunder som falge af faktorer sdsom konkurrence
om rekruttering af dimittender mellem skibsbygning-
serhvervene og erhverv inden for den grgnne
omstilling samt demografiske andringer, jf. Figur 5.
Dette kan ses i sammenhaeng med, at det maritime
erhverv generelt har en hgj gennemsnitsalder, jf.
Figur 6.

Tabel 2: Dimittender fra de vigtigste uddannelser inden for skibsbygning, 2016-2022.

Elektriker 1.014 1.081 1.151 1.061 1.348 1.242 1.432
Industritekniker 275 292 289 297 284 218 292
Personvognsmekaniker 1.320 1.063 1.067 845 980 1.011 988
Maritime h@ndveerksfag 11 20 17 19 11 13 17
Plastmager 48 70 67 80 60 57 54
Skibsmontgr 38 56 69 39 43 48 45
Smedeuddannelse 720 739 726 586 561 552 590
Traefagenes byggeuddannelse 1.383 1.448 1.678 1.638 1.645 1.653 1.863
VVS-energiuddannelsen 398 407 374 359 433 448 503
Hovedtotal 5.207 5.176 5.438 4.924 5.365 5.242 5.784

Anm.: Grundet reform p§ erhvervsuddannelsesomrddet er tal fra for 2016 ikke medtaget, da det ikke ville give et retvisende sammenligningsgrundlag.

Bemeerk at svejser er et speciale inden for smedeuddannelsen.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet p8 baggrund af data fra Borne- og Undervisningsministeriet.

4 COWI & Spfartsstyrelsen (2023), Beskaeftigelse og Produktion i Det BI8 Danmark 2022.
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Beskaeftigelse i den danske maritime
industri

I den seneste rapport udarbejdet af COWI for Sg-
fartsstyrelsen om beskaeftigelsen i Det BI& Dan-
mark,* fremgar det, at den samlede direkte og
indirekte beskeaeftigelse for den maritime industri,
var omkring 36.000 i 2021, nar man sammenlag-
ger beskeeftigelsestallene for virksomheder inden
for skibsbygning og produktion af udstyr.

Det er desuden veerd at pdpege, at antallet af ansatte
pa de danske vaerfter i dag er betydeligt lavere end
for 20-30 &r siden. Dette kan bl.a. tilskrives en
stigende tendens blandt veerfterne til at benytte sig
af underleverandgrer og udstyrsleverandgrer til at
udfgre specifikke opgaver, som veaerfterne tidligere
selv stod for.

Uddannelsesbaggrund i skibsbygnings-
branchen

Denne del af kapitlet kortlaegger uddannelsesbag-
grunden specifikt for de direkte beskeeftigede i
skibsbygningsbranchen.

Det bemaerkes, at der i tillaeg til de direkte ansatte
pa veerfterne er et betydeligt antal medarbejdere,
som er ansat hos underleverandgrer til veerfterne,
og som helt eller delvist beskeeftiger sig med skibs-
bygning og reparation. Den indirekte beskaeftigelse
indgar dog ikke i nedenstdende tabeller, da Uddan-
nelses- og Forskningsstyrelsen ikke rdder over data,
der uddyber de beskzeftigedes uddannelsesbag-
grund.*?

Af Tabel 3 fremgar antallet af beskzeftigede i bran-
chen fordelt p& uddannelsesbaggrund. Beskaeftig-
elsen i branchen er steget p& alle omrader. Stignin-
gen af ansatte med en erhvervsuddannelse er
jeevnt fordelt pa uddannelsesomrader. Stigningen
pd de mellemlange videregdende uddannelser
skyldes primaert en gget ansaettelse af maskinme-
stre og diplomingenigrer.

Tabel 3

Oversigt over antal beskaeftigede og deres uddan-
nelsesbaggrund i skibsbygningsbranchen, 2016-
2021 (personer).

Tabel 3: Oversigt over antal beskaeftigede og deres uddannelsesbaggrund i skibsbygningsbranchen,

2016-2021 (personer).

e
Ufagleerte 873 910 897 962 988 | 1.067 194
Erhvervsfaglige uddannelser 2.431| 2.644| 2.681| 2.734| 2.748| 2.936 505
Videregdende uddannelser 730 861 899 970| 1.003| 1.161 431
Ph.d. mv. 6 10 11 12 12
Uoplyst/Ukendt 41 43 45 45 39 57 16
Ialt 4.078 | 4.462 | 4.528 | 4.721 | 4.789| 5.233 1.155

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet baseret p§ data fra Danmarks Statistik.

42 COWI & Sgfartsstyrelsen (2023), Beskaeftigelse og produktion i Det BI& Danmark 2022.

4 1 rapporten om Beskeeftigelse og Produktion i Det BI& Danmark 2022, COWI og Sgfartsstyrelsen, gores der desuden opmaerksom pé, at den indirekte
beskeftigelse i 2020 (er baseret p& RAS-registret, som opggres i ultimo november 2020) involverer yderligere 1.979 personer. Den indirekte beskzftigelse
indgdr dog ikke i ovenstdende tabeller, da Uddannelses- og Forskningsministeriet ikke har data, der uddyber de beskzeftigedes uddannelsesbaggrund.
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Bemaerkninger til uddannelsesbaggrund

Mht. de ansattes uddannelsesbaggrund kan der
derudover knyttes fglgende bemaerkninger:

- Ufaglaerte: Der er sket en stigning i perioden

2016-2021, men samtidig et svagt samlet fald
set i forhold til stigningen i det samlede antal
beskaeftigede.

Erhvervsuddannelser: Andelen af beskeefti-
gede er i perioden steget med 505 personer
svarende til en stigning pa 21 procent. Ande-
len af beskeaeftigede med hovedforlgb inden for
teknologi, byggeri samt transport er i perioden

- for det maritime omrade

videregdende uddannelser med en stigning pa
53 procent. samt de korte videregdende
uddannelser med en stigning pd 49 procent.

- Den samlede beskeeftigelse er fra 2016-2021

steget med 1.155 personer svarende til en
vaekst pa@ 28 procent. Den stgrste stigning
finder vi p& omradet med de videregdende
uddannelser, efterfulgt af de erhvervsfaglige
uddannelser.

Andelen af beskaeftigede i sektoren

steget med 322 personer svarende til en
stigning pa 16 procent.

- Videregdende uddannelser: Andelen af
beskzeftigede er i perioden steget med 431

med udenlandsk baggrund

Andelen af ansatte med udenlandsk baggrund er i

perioden 2016-2021 steget med 300 personer

svarende til en stigning pa 85 procent, jf. Tabel 4.

personer svarende til en stigning pa 59 procent.

Den stgrste relative stigning er pd omradet

Stigningen daekker bdde over ansatte med en
erhvervsuddannelsesbaggrund og ansatte med en

videregdende uddannelse. Udenlandske ansatte

med de mellemlange uddannelser, hvor stignin-

gen er pa 71 procent. efterfulgt af de lange

med en erhvervsuddannelsesbaggrund udggr

omkring 41 procent.

Tabel 4: Oversigt over uddannelsesbaggrund for ansatte med udenlandsk baggrund i skibsbygningsbranchen.

Udenlandsk baggrund 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Grundskolen 40 39 47 54 57 66
Gymnasiale uddannelser 25 37 30 37 38 35
Erhvervsfaglige uddannelser 158 219 243 238 226 270
Korte videregdende

uddannelser 31 59 56 59 58 70
Mellemlange videregdende

uddannelser 46 79 86 96 105 114
Lange videregdende

TeEErElEar 29 47 42 37 26 47
Ph.d. mv. 6 7 9
Uoplyst/Ukendt 25 25 26 31 25 44
Ialt 355 507 533 558 542 655
I procent af alle ansatte i

skibsbygningsbranchen 8,69 11,35 11,79 11,82 11,32 12,51

Anm.: Fplgende DBO7-brancher indgér i afgraensningen ift. den samlede beskzeftigelse i Det BI§ Danmark: Bygning af skibe og flydende materiel,
Reparation og vedligeholdelse af skibe og bdde, bygning af b8de til fritid og sport samt Installationer af industrimaskiner og udstyr (i lighed med
rapport om Beskeeftigelse og Produktion i Det BI§ Danmark 2022, COWI og Sefartsstyrelsen p§ baggrund af data fra Danmarks Statistik).

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet baseret p8 data fra Danmarks Statistik.
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Fremskrivning af uddannelsessammen-
satning i arbejdsstyrken

I dette afsnit beskrives den estimerede fremtidige
uddannelsessammensaetning i skibsbygningsbran-
chen.

Over tid forventes skibsbygningsbranchen at blive ud-
fordret af en nedgang i antal faglaerte som fglge af
demografiske sendringer (mindre ungdomsargange jf.
Figur 5 og aldrende arbejdsstyrke jf. Figur 6), samt
udviklingen i uddannelsespraeferencer blandt unge
mennesker. Fremskrivninger (DREAM 2022) viser
endvidere, at andelen af faglaerte i arbejdsstyrken vil
falde med 15 procent frem mod 2035 og 27 procent
frem mod 2050.

Stigende konkurrence med andre sektorer forventes
samtidig at forvaerre den nedadgdende tendens, ikke
blot i skibsbygningsbranchen, men ogsa i udstyrsin-
dustrien i Det BI& Danmark, hvor antallet af direkte
og indirekte beskaeftigede i 2021 var p3d 36.393.4
Seerligt konkurrencen i forbindelse med den grgnne
omestilling vurderes at veere en udfordring, da vind-
mglleindustrien i h@gj grad efterspgrger de samme
tekniske kompetencer. Det geelder bdde specialise-
rede ufaglaerte og fagleerte medarbejdere, samt
medarbejdere med korte, mellemlange og lange
videregdende uddannelser i lighed med mange af
de maritime virksomheder i Det BI& Danmark.
Udfordringen er beskrevet i flere nyere rapporter,
bl.a. fra COWI,* Concito*® og Green Power Den-
mark#’. Analyserne vurderer desuden, at der frem
mod 2030 skal bruges op til 126.000 &rsvaerk*® til
den grgnne omstilling, hvoraf stgrstedelen vil veere
faglaerte og specialiserede ufaglaerte.

Foruden de mulige kritiske rekrutteringsudfordrin-
ger af faglaert arbejdskraft indikerer kortleegningen
0gsa, at Danmark skal r@de over andre 'kritiske'
kompetencegrupper, hvis en skibsbygningskapacitet
skal veere forsyningssikker. Bl.a. peger den maritime
branche pa, at der pa laengere sigt vil blive mangel
pa skibsingenigrer til brug for design, som p.t. lgses
med andre typer af ingenigrer og rekrutteringer fra
udlandet. De maritime designhuse vurderes derfor
at have de ngdvendige kompetencer og kapaciteter
til at kunne imgdekomme nuvaerende kendte
anskaffelser, og i en tidshorisont pd 10-15 ar frem
at ville kunne lgfte kommende anskaffelser pa
design, herunder projektledelse, produktionsforbe-
redelse og koordinering af indkgb#°.

44 COWI & Sgfartsstyrelsen (2023), Beskaeftigelse og produktion i Det BI& Danmark 2022.
4 COWI & Sgfartsstyrelsen (2023), Beskaftigelse og produktion i Det BI& Danmark 2022.
4 Concito (2022), Manglen pa arbejdskraft risikerer at blive en hindring for den grgnne omstilling.

4 Green Power Denmark (2023), Mere arbejdskraft til den grgnne omstilling.

48 COWI m.fl. (2023), Beskaeftigelseseffekter af investeringer i den grgnne omstilling i industrien.

4 Kilde: Danske Maritime.
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Figur 5: Befolkningsfremskrivning af de 18-25 r viser et fald i ungdomsdrgangene pa ca. 10 procent frem mod 2038,
hvorefter andelen stiger igen.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik, Borgere — befolkningsfremskrivning, 2022.

Figur 6 viser at 40 procent af den nuvaerende arbejdsstyrke i skibsbygningsbranchen forventes at have
trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet frem mod 2038.

Figur 6: Aldersfordeling i skibsbyggerbranchen 2022.
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Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet baseret p8 data fra Danmarks Statistik.
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Efter- og videreuddannelsesaktiviteter i
skibsbyggerbranchen

Af aftaleteksten for Trepartsaftale om langsigtede
investeringer i voksen-, efter- og videreuddannelse
af 12. september 2023, fremgar flg.:

b

Danmark skal vaere rustet til fremtiden.
Det gaelder ogsa arbejdsmarkedet,
hvor den grgnne omstilling, digitalise-
ring og nye teknologier, skiftende
efterspgrgsel efter kompetencer,
stigende pensionsalder, en aldrende
befolkning og pres pa velfeerden stiller
stadig nye krav til arbejdsstyrkens
kompetencer og omstillingsevne.
Derfor er det vigtigt, at der er gode
muligheder for at udvikle, omstille og
uddanne sig lgbende gennem hele
arbejdslivet. Efteruddannelse og
opkvalificering kan p& tveers af uddan-
nelsesniveauer ogsa vaere en vej til
rekruttering til de omrader, hvor der
kommer til at mangle arbejdskraft".>®

I dette afsnit gives derfor et overblik over, hvordan
skibsbygningsbranchen ggr brug af efter- og
videreuddannelsesmuligheder.

Udviklingen i efter- og videreuddannelsesaktiviteten
hos ansatte i branchen fremgar af Tabel 5.

I gennemsnit har virksomhederne sendt omkring
580 medarbejdere pa kursus arligt de sidste 6 ar.
Det svarer til mellem 11-15 procent af de ansatte i
bran-

chen. Dog har der veeret en nedgang i 2021/2022,
hvor andelen faldt til 10 procent af de ansatte.
Arsagen til dette kan muligvis findes i fyldte ordre-
bgger og fglgende mindre tid til efter- og videreud-
dannelse samt i effekterne af Covid-19-pandemien.

Varigheden af AMU-kurser varierer mellem 4,7 og
7,7 dage med en gennemsnitlig varighed pa 5,5
dage fra 2016-2022. Det bemaerkes, at det ikke er
afdaekket, om branchen selv afholder eller kgber
andre former for kurser, der ikke er inkluderet i
Danmarks Statistiks database.

Tabel 5: Udviklingen i efter- og videreuddannelsesaktiviteten hos ansatte i branchen.

Efter- og videreuddannelsesaktivitet
AMU

2016-| 2017-( 2018-| 2019-
2017 2018 2019 2020
493 445 573 459 449

515
F_agspeciﬁkke kurser, korte kurser og saerligt 5 6 5
tilrettelagte forlgb
Akademiuddannelser 28 15 24 20 27 23
Diplomuddannelser 6
Masteruddannelser 5 7 15 16 11 10
HD/ED 5 7 15 16 11 10
Enkeltfag fra ordinaere videregdende uddannelser mv. 9 7
Uoplyst 68 57 47 43 31 47
Total* 626 586 533 664 533 536
Samlet antal ansatte i skibsbygningsbranchen 4.078 | 4.462| 4.528| 4.721| 4.789| 5.233

Anm: Ansatte kan have deltaget i mere end et efter-videreuddannelsesforlgb.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet baseret p8 data fra Danmarks Statistik.

50 https://bm.dk/media/jygiecsb/trepartsaftale-om-langsigtede-investeringer-i-voksen-efter-og-videreuddannelse.pdf
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Det fremgar, at jo lavere uddannelsesniveau, desto
stgrre er sandsynligheden for deltagelse i kurser
(primeert korte kurser, AMU). Svejse- og sikkerheds-
kurserne pa AMU-niveau er iszer populaere blandt
erhvervsuddannede og ufaglaerte medarbejdere.

I modseaetning hertil deltager personer med videre-
gdende uddannelser oftere i kurser fokuseret pa
strategi og projektledelse (primeert lange kurser,
akademi/diplomniveau).

Generelt er det mest populzere videreuddannelses-
kursus '‘Brandforebyggelse ved brug af gnistprodu-
cerende vaerktgj', efterfulgt af 'Gaffeltruckcertifikat-
kurser'. Dette kan sandsynligvis tilskrives kravet
om sikkerhedskurser p& danske skibsvaerfter.

Derudover udggr svejsekurser en betydelig del af
branchens efteruddannelse, idet cirka 30 procent af
alle kurser relaterer sig til svejsning, fx lovpligtige
svejsecertifikater.

Ansatte med udenlandsk baggrund er underreprae-
senteret i efter- og videreuddannelsesaktiviteterne,
og det er isaer dansk og sikkerhedskurser, de del-
tager i. Arsagen til, at denne gruppe af ansatte med
ikke i samme grad deltager i svejsekurser, kan
skyldes, at kurserne primaert udbydes pa dansk.

Der forventes efterspgrgsel pa
kritiske kompetencer

Behov for at understgtte adgang til
kritiske kompetencer

Foruden mulige rekrutteringsudforinger vedr. fagleert
arbejdskraft viser kortlaegningen ogsd, at Danmark
skal r@de over seerligt 'kritiske' kompetencegrupper,
bl.a. skibsingenigrer og andre tekniske videregdende
uddannelser, hvis en skibsbygningskapacitet skal
veere forsyningssikker.

- for det maritime omrade

Kortleegningen viser desuden, at antallet af ansatte i
skibsbygningsbranchen med en videregdende uddan-
nelse, herunder maskinmestre og ingenigrer, naesten
er fordoblet i perioden fra 2016 til 2021. Dette indi-
kerer, at skibsbygningsbranchen fremover - grundet
kompleksiteten ift. inddragelse af nye teknologiske
lgsninger - far brug for flere ansatte med teknisk
uddannelsesbaggrund pd videregdende niveau.

Potentiale for flere internationale
studerende afsgges

Der kan ydermere afsgges muligheder inden for
gaeldende politiske aftaler for flere internationale
studerende mhp. at uddanne flere til et arbejde i
skibsbygningsbranchen og-/eller et arbejde med
den grgnne omstilling i Danmark.

Der kan fx afsgges muligheder for at se pa nye ud-
dannelsesmodeller, hvor man som studerende kan
uddanne sig eller videreuddanne sig, mens man er i
job.

Uddannelser inden for det tekniske og maritime om-
o o o . o
rade, bade pa erhvervsuddannelses- og viderega-
ende niveau, kan udggre en attraktiv mulighed for
internationale studerende samt efterfglgende skabe
en tilknytning til arbejdsmarkedet og samfundet.
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6.2 Rammevilkdr for industrien

Anbefaling 5:

Sagsbehandlingstiden for sikkerhedsgodkend-
elser skal minimeres

Flere af de i kortlaegningen identificerede flaskehalse
og potentialer behandles i Regeringens strategi for
dansk forsvarsindustri (august 2021). I regi af
strategien har veeret foretaget et serviceeftersyn af
administrationen af de sektorspecifikke rammevil-
kar i Danmark for forsvarsindustrien. Strategien
opdateres i forbindelse med udmgntningen af det
rammesegettende forsvarsforlig for 2024-2033, hvor
der ligeledes forventes at vaere fokus pa industriens
rammevilkar. Derfor behandles omraderne, pa naer
sagsbehandlingstiden for sikkerhedsgodkendelser til
industrien, ikke yderligere i naervaerende rapport.

Sagsbehandlingstiden for sikkerheds-
godkendelser til industrien

Partnerskabet vurderer, at lange sagsbehandlings-
tider for sikkerhedsgodkendelser til industrien udggr
en barriere for virksomheders muligheder for at
arbejde med forsvarsprodukter. Kortlaegningen viste,
at der var lange sagsbehandlingstider pa sikkerheds-
godkendelser, hvilket potentielt kan udggre en ud-
fordring for de virksomheder, der skal inddrages.
Dette aspekt geor sig geeldende bredt ogsd inden for
andre dele af forsvarsindustrisektoren, som er i
vaekst. Allerede i forbindelse med patruljeskibspro-
jektet forventes meaengden af henvendelser at stige
markant. Ved dansk skibsbygning frem mod 2050
vil udfordringen potentielt kunne udvikle sig til en
markant flaskehals for danske virksomheder.>!

st Kilde: Dansk Industri.

50

Regeringens strategi for dansk forsvarsindustri
(2021) har fokus pa at sikre de bedst mulige
rammevilkar for den danske forsvarsindustri gene-
relt. Sagsbehandlingstiden for sikkerhedsgodken-
delser har stort fokus i bdde Forsvarsministeriet og
Justitsministeriet. Undersggelsesprocessen for
sikkerhedsgodkendelser pa Forsvarsministeriets
omrade er delt mellem Forsvarets Efterretningstje-
neste (FE) og Politiets Efterretningstjeneste (PET).

FE og PET har derfor eksempelvis igangsat en raekke
tiltag mhp. at nedbringe sagsbehandlingstiden,
herunder gennem udvikling af digitale Igsninger,
automatiseringsprocesser og en midlertidig tilfgrsel
af ekstra personel.

FE har oplyst, at den aktuelle behandlingstid
(februar 2024) for standardsager for sikkerheds-
godkendelser til industrien er 19 arbejdsdage for
indstillinger til TIL TJENESTEBRUG og FORTROLIGT.
For standardsager med indstillinger til HEMMELIGT
og YDERST HEMMELIGT er sagsbehandlingstiden op
til ca. 6 maneder. For komplicerede sager kan
sagsbehandlingstiden vaere leengere.

Det er centralt, at arbejdet med at sikre gode ram-
mevilkdr pa det forsvarsindustrielle omrade fasthol-
des i forbindelse med opdateringen af den forsvar-
sindustrielle strategi, for at sikre industriens mulig-
heder for at udvikle sig og dermed bidrage til
understgttelsen af det danske forsvar.



6.3 Eksportfremme

Anbefaling 6:

Styrke eksportmulighederne ved etablering af
et eksportpartnerskab og via eksportfokuserede
partnerskaber med allierede

Eksport af danske maritime
virksomheder

Partnerskabets kortlaeagning har vist, at gode eks-
portmuligheder for danske virksomheder vil styrke
deres evne til at understgtte Forsvarets operative
behov. Derudover er eksport ofte en forudsaetning
for danske virksomheders eksistens og vaekst da
mulighederne for at sezelge til det danske forsvar er
begraensede. Virksomheder, der har succes pa
eksportmarkeder, vil lettere kunne opna finansie-
ring og styrke mulighederne for at investere i at
opretholde og udvikle kompetencer, produkter,
produktionslinjer osv.

@get eksport vil ogsa veere en fordel for Forsvaret,
da det vil ggre indkgb fra danske leverandgrer
billigere for Forsvaret. Det skyldes, at nar flere
lande vaelger danske produkter fra samme produkt-
familie, vil prisen pr. nyt dansk skib eller reservedel
falde. @get eksport vil dertil understgtte en konti-
nuerlig opretholdelse og udvikling af dansk industri-
base inden for konstruktion, udrustning og @vrig
understgttelse af krigsskibe til eget brug. Endeligt
far Danmark bedre adgang til samarbejdspartnere i
allierede lande, nar danske virksomheder via
eksport integreres i internationale systemleveran-
dgrers forsyningskaeder eller leverer systemer til
udenlandske skibsprogrammer.

Det er indledningsvist ngdvendigt at fremhaeve
forskellene mellem de civile produkter og forsvars-
materiel og forsvarstjenesteydelser.

- for det maritime omrade

Civile produkter

Med civile produkter forstds udstyr, der kan indgd
bdde pa civile skibe og p& krigsskibe, uden szerlige
tilpasninger i forhold til brug pa krigsskibe. Danmark
har mange maritime virksomheder med moderne og
konkurrencedygtige produkter inden for det civile
marked. Det internationale marked for de civile
produkter er kendetegnet ved fri konkurrence, men
er praeget af forskelle mellem lande i blandt andet
pris og udbud af arbejdskraft, brug af statsstgtte og
miljgkrav. En mindre andel af de danske produkter
er omfattet af eksportkontrol (dual-use).

Forsvarsmateriel og forsvars-
tjenesteydelser

Med forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser
forstds udstyr, der er tilpasset krigsskibe og som i
udgangspunktet ikke anvendes p& kommercielle
skibe. Eksporten af dansk forsvarsmateriel og
forsvarstjenesteydelser er mere begranset, da det
internationale marked for forsvarsmateriel og
-tjenesteydelser er mindre end det civile marked.
Derudover er det internationale marked for for-
svarsmateriel og forsvarstjenesteydelser kendeteg-
net af en beskyttelse af nationale producenter, fx
tilsidesaettelse af regler for EU's indre marked via
brug af TEUF art. 346, en raekke adgangsbarrierer
fx forhgjede krav om kvalitetsstyring, modkgbskrav,
sikkerhedsforanstaltninger, produktions- og eks-
porttilladelser, investeringsscreening og saerlige
certificeringer. Markedet er derudover kendetegnet
ved et lille antal slutkunder pga. fa store internatio-
nale systemleverandgrer eller nationale forsvars-
styrker, et irreguleert efterspgrgselsmgnster samt
store enkeltanskaffelser, hvilket medfgrer behov for
stor produktionskapacitet.

I forhold til krigsskibe, prioriterer de fleste stater,

at deres krigsskibe konstrueres i eget land med
sd hgj involvering af nationale virksomheder som
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muligt. Udenlandske hovedleverandgrer, i dette til-
feelde skibsproducenter, og systemleverandgrer,
som producerer stgrre systemer til skibe, prioriterer
derfor ofte underleverancer fra kgberlandet eller fra
totalleverandgrens eller systemleverandgrens eget
land. Fx vil en fransk totalleverandgr af skibe til et
asiatisk land prioritere det asiatiske lands virksom-
heder og prioritere franske virksomheder dels af
hensyn til forholdet til den franske stat og dels at
benytte eksisterende franske leverandgrkader kan
veere fordelagtigt frem for nye leverandgrer. Kravet
om involvering af lokal industri kan vaere et kriterium
i anskaffelsesprocessen, eller mere indirekte via
modkgbsaftaler. Virksomheder fra tredjelande oplever
derfor ofte ekstraordinaer sveer konkurrence ift. at
levere produkter til udenlandske skibsprojekter.

P& trods af barriererne er eksport grundlaget for
dansk forsvarsindustri. Ni ud af ti af de industriens
kernevirksomheder best3ende af 45 virksomheder
eksporter forsvarsmateriel eller -ydelser, hvoraf ca.
75 procent af deres omsaetning kommer fra eks-
port.>? Over halvdelen af disse virksomheder leverer
produkter eller ydelser, som er tilpasset maritimt
forsvar. Dansk eksport af forsvarsmateriel og -tjene-
steydelse pd det maritime omrade relaterer sig ofte
til produkter, der oprindeligt blev udviklet til flddens
nuvarende danskbyggede skibsklasser som skibsde-
sign, kommunikationssystemer, modulzere lgsninger
0g sensorer.

Dansk eksport af maritimt forsvars-
materiel og tjenesteydelser

Danske virksomheder har erfaring med at ekspor-
tere maritimt forsvarsmateriel- og tjenesteydelser
indenfor:

- Komponenter og smadele

- Moduler, mindre systemer eller undersystemer

- Stgrre systemer

- Skibsdesign og radgivning

- Totalleverandgr-opgaven

Komponenter og sm8dele er produkter, hvor den
danske virksomhed er underleverandgr til danske
og udenlandske leverandgrer. Fx build-to-print

52 Iris Group, Danmarks forsvarsindustrielle gkosystem, 2024.
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hgjpreecisionsmetalkomponenter, der produceres
efter egne eller den udenlandske leverandgrs
specifikationer. Virksomhedernes primaere forret-
ning er ofte produktion af civile produkter, mens
produktion af forsvarsmateriel er sekundezert.
Diversificeringen er med til at imgdegd nogle af
vanskelighederne ved at operere pa det internatio-
nale marked for forsvarsmateriel. Det medfgrer, at
virksomhederne har lavere transaktionsomkostnin-
ger forbundet ved omstilling til produktion af
forsvarsmateriel, og dertil er der et relativt hgjt
antal danske virksomheder, der kan understgtte
Forsvarets operative behov sammenlignet med de
andre produktkategorier.

Moduler, mindre systemer eller undersystemer er
produkter, som en dansk virksomhed selv udvikler
og indgdr som en central funktion i udenlandske
systemleverandgrers systemer. Fx Copenhagen
Sensor Technology’s sensorer, der installeres i
Thales Nederland’s MIRADOR observations- og
sporingsplatform pa bl.a. britiske Type-31-fregatter.

Starre systemer er produkter, hvor en dansk virk-
somhed er systemleverandgren, der producerer et
stgrre system, der ofte installeres direkte pa skibet
som add-on pa skibsplatformen. Fx Termas SCAN-
TER-radar eller Systematics Sitaware-software.
Derudover er produkterne omfattet af eksportkon-
trol, der begraenser antallet af potentielle kunder.
For at komme i betragtning som leverandgrer til et
udenlandsk skibsprogram, skal danske leverandgrer
vaere best-in-class og helst kunne dokumentere
salg til eget Forsvar. Nar en udenlandsk hovedleve-
randgr skal vaelge en potentiel dansk leverandgr af
et stgrre system, vil valget ofte ogsa vaere influeret
af bade kommercielle forhold, fx systemets operati-
onelle historik og interkompatibilitet, samt politiske
forhold som fx Danmarks forhold til landet.

Skibsdesign og r8dgivning er dansk udviklede skibs-
designs for en dansk skibsklasse, som tilpasses og
seelges til et andet land. Fx. OMT's salg af skibsde-
signs pba. IVER HUITFELDT-klassen til Babcock fra
Storbritannien. Designet blev anvendt pd Type 31/
Arrowhead 140-fregatterne, der siden er solgt til



Polen og Indonesien. Safremt et andet land baserer
deres nye skibe pd eksisterende dansk skibsdesign,
vil danske leverandgrer af bade civilt og militeert
udstyr til de eksisterende danske skibe, nemmere
kunne levere til de nye udenlandske skibe, eftersom
de danske produkter blandt andet er kompatible og
afprgvede. Eksport af dansk skibsdesign medfgrer
dog en mere begraenset involvering af gvrige danske
virksomheder, sammenlignet med nar salget af
dansk skibsdesign gennemfgres som en totalleve-
randgrigsning, der gennemgas i naeste afsnit.

Med totalleverandpr-opgaven patager en dansk virk-
somhed hovedansvaret for at bygge, udstyre og
levere krigsskibe for et andet land. Danmark har
ikke nylige erfaringer med en succesfuld anven-
delse af totalleverandgrtilgangen ift. krigsskibe,
men safremt en dansk totalleverandgr vinder op-
gaven om at bygge skibe i udlandet, sd vil den
danske totalleverandgr fa stgrre kontrol over
leverandgrlisten og ofte have egeninteresse i at
benytte sig af afprgvede danske civile og militaere
underleverandgrer.

Understottelse af en maritim
eksportfremme

Det danske erhvervsfremmesystem betjener et bredt
udsnit af dansk erhvervsliv og kan blandt andet
understgtte danske virksomheder i at udvikle og
levere flere produkter til Forsvaret og danske skibs-
programmer. I de tveerkommunale erhvervshuse
kan virksomheder f& vejledning om drift og udvik-
ling pd et generelt niveau. Erhvervshusene fungerer
som en decentral indgang til hgjtspecialiserede
ydelser i staten og privat rddgivning bl.a. i EIFO,
Innovationsfonden eller Trade Council. Klyngerne
kan styrke virksomheders produktivitet og konkur-
renceevne gennem samarbejder med vidensinstitu-
tioner inden for en raekke erhvervs- og teknolo-
giomrader, sdsom det maritime omrade, forsvar,
rum og sikkerhed, miljgteknologi, avanceret pro-
duktion, digitale teknologier, robot og dronetekno-
logi. Klyngerne kan bl.a. igangsaette aktiviteter,
som understgtter at flere danske virksomheder skal
kunne levere til de danske skibsprogrammer fx
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understgttelse af feasibility studies for virksomheder,
der skal tilpasse deres civile produkter til brug i
militaer kontekst, eller matchmaking mellem virk-
somheder og en vidensinstitutioner om udvikling af
et nyt system pba. af virksomhedernes eksisterende
produkter.

Forsvarsattachéer, forsvarsindustriattachéer, Trade
Council-medarbejdere og ambassadgrer pa danske
ambassader understgtter danske virksomheders
eksport pd de pdgzeldende markeder ved bl.a. at
dbne dgre til lokale myndigheder og private og
offentlige beslutningstagere samt forsvarsvirksom-
heder. Denne eksportfremmeindsats sker ofte i
samarbejde med relevante danske erhvervsorgani-
sationer og myndigheder. Forsvaret deltager sam-
men med danske virksomheder i messer, eksport-
fremstgd samt at fremvise materiel for udenlandske
delegationer (fx en dansk fregat for polsk delega-
tion i 2023).

Derudover understgttes eksporten gennem industri-
samarbejder sakaldte modkgb. Med industrisamar-
bejde kan udenlandske leverandgrer af forsvarsma-
teriel til Forsvaret, der overstiger 50 mio. kr., for-
pligtes til at kgbe forsvarsmateriel eller ydelser fra
danske virksomheder. Industrisamarbejde er ofte
afggrende for, at danske virksomheder kan indg3 i
veerdikaederne for udenlandske systemleverandgrer
og udvikle egne systemer og er med til at sikre salg
af forsvarsmateriel eller ydelser fra danske virksom-
heder. Indsatserne er som regel baret af enkelte
danske virksomheders saerlige eksportbehov, hvorfor
der er tale om ad hoc-indsatser.

Danske skibsprogrammer gger
eksporten

Gennemfgrelsen af et eller flere skibsprogrammer,
herunder patruljeskibsprogrammet, i Danmark vil
forbedre mulighederne for eksport for de danske
virksomheder, der indgdr som leverandgrer. Danske
virksomheders involvering i et dansk skibsprogram
vil bl.a. resultere i nye produkter, hvor udviklings-
omkostningerne allerede til dels er finansierede,
hvilket kan saenke prisen pa produktet. Anvendel
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sen af produktet pd danske fartgjer vil samtidigt
veere et afggrende kvalitetsstempel ift. potentielle
udenlandske kgbere.

Dertil vil et dansk skibsprogram formentlig ogsa
resultere i, at flere udenlandske leverandgrer af
forsvarsmateriel til skibene palaegges krav om
industrisamarbejde med danske virksomheder pa
forsvarsomradet. Dette vil i s& fald medfgre en
stigning i udenlandske leverandgrers efterspgrgsel
af forsvarsmateriel fra netop danske virksomheder,
hvoraf en stor andel vil resultere i gget eksport.
Imidlertid kan det vise sig vanskeligt at matche
efterspgrgslen som fglge af modkgbskrav med
konkrete danske leverancer. Det solgte danske
forsvarsmateriel til de udenlandske leverandgrer vil
dog ikke ngdvendigvis resultere i, at det danske
forsvarsmateriel anvendes p& de danske skibe.
@get strategisk anvendelse af industrisamarbejde
kan bibringe fordele for bdde danske virksomheder
og Forsvaret.

Omfanget af danske virksomheders involvering i et
evt. dansk skibsprogram og produkternes pris til
Forsvaret vil afhaenge af, om der igangsaettes
yderligere tiltag til at gge danske virksomheders
eksport.

Som et alternativ til industrisamarbejde (modkgb)
kan mulighederne for at udforske strategiske
partnerskaber med udenlandske systemleverandg-
rer afsgges, hvilket isaer kan vaere relevant for
udenlandske systemleverandgrer med laengeva-
rende kontrakter. Dette kan potentielt bidrage til at
opbygge kapacitet i Danmark pa relevante omrader,
og det kan gge eksportmuligheder. I partnerskaber
er der mulighed for at etablere relationer, som kan
applikeres bredt i industrien p& tveers af brancher
og teknologier herunder ogs3 til den civile industri.

Der er som udgangspunkt ikke seerlige forhold for
den maritime sektor i forhold til gvrige sektorer for
EIFO. EIFO kan derfor bidrage til dansk eksport og
eksportfremme pd det maritime omrade med de
vaerktgjer, som EIFO rader over. Med afsaet i
OECD-Arrangementet, der fastlaegger regler for,
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hvad nationale eksportkreditinstitutter kan tilbyde
af gkonomisk stgtte til deres eksportgrer, kan EIFO
deltage i finansiering af danske eksportgrer, uden-
landske kgbere, og danske skibsredere.

EIFO kan understgtte eksporten af eksisterende og
nyudviklede Igsninger i det maritime gkosystem
gennem eksport- og garantilgsninger, herunder
eksportkreditter fx ved at tilbyde finansiering til
kgbere af dansk eksport i form af 18n og garantier
samt stille kgberkreditgarantier, der giver den
danske eksportgr mulighed for at f& sin betaling
med det samme og dermed likviditet til at produ-
cere ordren. Det vil kraeve et saerligt mandat til
EIFO for at muligggre eksport til mere udfordrende
lande end hvad EIFO generelt fortager sig.

EIFO kan understgtte eksporten af bade civilt og
militaert udstyr, fx militaere skibe. Militeert udstyr er
undtaget i OECD-Arrangementet, og der er derfor
ingen formelle begraensninger pa de vilkar, som
EIFO kan tilbyde, for sd vidt angdr eksporttransak-
tioner. Der skal dog foreligge en klar definition af
det pdgaeldende udstyr som veerende "militeert",
hvis man gnsker at fravige reglerne i OECD-Arran-
gementet.

Blandt de potentieller redskaber, som EIFO p& nu-
veerende tidspunkt ikke rdder over, findes "Com-
mercial Interest Reference Rates" (CIRR). CIRR er
en renteudligningsordning baseret pd minimums-
rentesatser fastsat af OECD. Disse satser bruges til
at lette handel og investering ved at fastsaette en
reference for renter, der kan anvendes i internatio-
nale handelstransaktioner og eksportkreditter. Med
denne model kan der tilbydes eksportkreditter til
skibe med en fast rente gennem hele kredittens
Igbetid. Det er pt. ikke muligt at benytte CIRR i
Danmark, da Danmark ikke har implementeret
skibssektoraftalen i OECD-Arrangementet (SSU).

EIFO har ikke aktuelt kendskab til sager, hvor danske
eksportordrer pd det maritime omrade er "tabt" pd
grund af mangel pd CIRR-finansiering eller generelt
for darlige finansieringstilbud bl.a. fordi EIFO kan
tilbyde konkurrencedygtige priser pga. Danmarks



AAA-rating. Imidlertid kan dette billede andre sig,
hvis prisniveauet i markedet andrer sig markant
eller hvis den danske maritime sektor bevaeger sig
ind p& nye omrader, fx skrogproduktion og/eller
skibsbygning i Danmark. Det kan ikke afvises, at
stigende renter vil ggre CIRR-finansiering mere
attraktivt for danske aktgrer fremadrettet. Det vil
kraeve et saerligt mandat til EIFO for at muligggre
eksport af denne type projekter, og til mere udfor-
drende lande. Behovet vil afhange af, i hvor hgj
grad kapaciteten i en eventuel ny dansk produkti-
onsfacilitet vurderes at kunne udnyttes optimalt
kun med efterspgrgsel fra det danske forsvar, eller
om der 0gsd er behov for at sikre eksportordrer.

Med forsvarsforligets fgrste delaftale fra januar
2024 er det besluttet, at der skal igangsaettes en
analyse mhp. at afdeekke mulighederne for at
oprette en forsvarsfond under EIFO.

Anbefalinger

Partnerskabet anbefaler at styrke eksportmulighe-
derne ved etablering af et eksportpartnerskab, og
via eksportfokuserede partnerskaber med allierede.
Partnerskabet anbefaler derudover, at relevante
ministre understgtter eksporttiltag, som en del af
Igbende bilaterale samtaler med relevante partner-
lande og med aktiv deltagelse pa diverse eksport-
fremstgd.

Partnerskabet peger i gvrigt pd, at sammenhaeng
mellem den militaert rettede produktion og ekspor-
ten af civile produkter og tjenesteydelser udggr et
stort potentiale for Forsvaret, da virksomhederne
vil kunne udnytte deres know-how til at tilpasse
eller udvikle produkter til det forsvarsmaterielle
marked sakaldt spin-in.

For at styrke den danske eksport af maritime pro-
dukter, der kan indgd pa danske krigsskibe, anbefa-
ler det maritime partnerskab at nedsezette et eks-
portpartnerskab. Eksportpartnerskabet skal Igbende
drgfte den overordnede og strategiske prioritering
af relevante eksportmarkeder, sikre sammenhang

- for det maritime omrade

med regeringens, organisationernes og virksomhe-
dernes overordnede prioriteringer samt igangsazette
og koordinere eksportfremmende indsatser for bade
civile og militeere danske produkter. Derudover kan
eksportpartnerskabet understgtte, at danske virk-
somheder szelger skibsdesign til venligsindede lande
og vinder totalleverandgropgaver i venligsindede
lande samt understgtte en indsats for at muligggre
videresalg af brugte danske krigsskibe og konstruk-
tion af erstatningsskibe i Danmark. Eksportpartner-
skabet skal bestd af centrale aktgrer fra staten og
industrien, der kan bidrage med markedsindsigt
samt sikre en bred virksomhedsrepraesentation.

De danske veerfters styrkeposition pa vedligehold-,
reparations- og ombygningsarbejde - herunder ogsa
af krigsskibe — 8bner endvidere for et potentiale for
at betjene NATO-allierede. Dette vil kunne styrke
veerfternes forretning og kapaciteter og potentielt
styrke Danmarks sikkerheds- og udenrigspolitiske
position over for andre NATO-allierede.

Derudover anbefaler partnerskabet en raekke del-
anbefalinger for at styrke eksporten:

Partnerskaber med ligesindede lande om
skibsanskaffelser

Det kan undersgges, om der i hgjere grad kan ind-
gas partnerskaber om skibsdesign og pris med
ligesindede nationer, der star over for at skulle
udskifte deres krigsskibe, ifm. de kommende
skibsanskaffelser.

Forbedret assistance fra udenrigstjenesten
Forsvarsattacheer, midlertidige forsvarsattacheer og
forsvarsindustrielle attacher, Trade Council-medar-
bejdere eller lokale specialister p& den relevante
danske ambassade bgr i hgjere grad inddrages eller
udsendes, nar der arbejdes med at identificeret
potentiale for stgrre eksport fra danske virksomhe-
der og mulighed for videresalg af brugte danske
krigsskibe i et givent land. De officielle danske
repraesentanter kan agere ift. pavirkning af kgber-
landet, vejledning af danske virksomheder og yde
andre former for eksportfremmetiltag.
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Strategisk udnyttelse af industrisamarbejde
(modkgb) og partnerskaber

De ansvarlige myndigheder skal arbejde for en mere
strategisk udnyttelse af Forsvarets materielanskaf-
felser til udvikling af dansk forsvarsindustri. Danske
virksomheders potentiale til at udvikle og levere
produkter, der kan understgtte Forsvarets operative
behov skal forbedres, og her er mere strategisk
brug af industrisamarbejde og modkgbsaftaler et
centralt virkemiddel. Det kraever samtidig en gget
koordination ift. anskaffelsen mellem myndighe-
derne og det forsvarsindustrielle gkosystem. Det er
forventningen, at den danske stat vil palaegge krav
om industrisamarbejde (modkgb) om forsvarsmate-
riel med danske virksomheder ved anskaffelserne
af forsvarsmateriel fra udenlandske leverandgrer til
de kommende skibe. Modkgbskravet vil gge de
udenlandske leverandgrers efterspgrgsel af dansk
forsvarsmateriel markant og kan sdledes benyttes
til at skabe udvikling i dansk industri.

Mulighederne for at etablere partnerskaber med
centrale strategisk vigtige systemleverandgrer kan
afsgges som et alternativ til industrisamarbejds-
krav. Det kan eksempelvis veere partnerskaber, der
reekker laengere ud i fremtiden, som giver mulighed
for at en bredere applikation til at opbygge industri-
basen pa tveers af brancher og teknologier herun-
der ogsad den civile industri. Der bgr fortsat vaere
gkonomiske forpligtende mal for partnerskaberne.

Opprioritering af sagsbehandlingsprocesser
@get eksport vil medfgre et gget behov for myndig-
hedstilladelser, sdsom eksporttilladelser til vdben-
materiel. Der er behov for effektive sagsbehand-
lingsprocesser og de ngdvendige ressourcer til
tilladelserne, som i dag varetages af en enhed i
Rigspolitiet.

Deltagelse i udstillingsmesser og konferencer
Relevante ministre og danske topofficerer bgr i gget
omfang deltage i relevante udstillingsmesser og
konferencer for at gge synligheden og tiltraekke
potentielle kunder og samarbejdspartnere til virk-
somheder fra den danske forsvarsindustri. Ligeledes
kan det arrangeres at danske krigsskibe foretager
besgg i relevante lande med henblik p& fremvisning
af danske produkter.
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6.4 Leverandgrinddragelse og
anskaffelsesmodeller

Anbefaling 7:

Styrke brugen af danske leverandgrer for at
udvikle flere danske forsvarsprodukter pd
systemniveau, der kan installeres pa skibene.

Anskaffelsesmodeller

Omfanget af danske virksomheders involvering som
leverandgrer til de kommende krigsskibe afhaenger
af, hvordan Forsvaret foretager anskaffelsen af krigs-
skibene. Forsvaret kan benytte sig af en traditionel
anskaffelsesmodel eller alternative anskaffelses-
modeller.

Traditionel model

I den traditionelle model for statslige anskaffelser,
hvor der udvikles nye maritime kapaciteter, star
staten fx FMI for de fleste aktiviteter, herunder be-
hovsafdaekning, design, anskaffelse, drift, vedlige-
hold og finansiering. Modellen giver staten en hgj
grad af indflydelse p& afviklingen af forlgbet. Model-
len er dog ressourcekraevende for staten i forhold
til kapacitetsstyring og projektledelse.

Alternative anskaffelsesmodeller

Som alternativ til den traditionelle anskaffelsesmodel
kan en eller flere private aktgrer udfgre nogle af
aktiviteterne gennem offentligt-private partnerska-
ber. Uanset valg af anskaffelsesmodel, kan de kon-
strueres, sa de optimalt balancerer kgberens priori-
teter i forhold til pris, kvalitet, risiko, forsyningssik-
kerhed, national inddragelse mv. I den ene ende af
spektret far private aktgrer ansvaret for en enkelt
leverance og i den anden, totalleverandgrmodellen,
far private leverandgrer - mod en risikopraeemie -
ansvaret for den fulde leverance og udviklingen af
kapaciteten. For maritime anskaffelser kan leveran-
dgren fx fa ansvaret for frembringelse af design,




konstruktion og produktion af platformen, anskaf-

felse og integration af de forskellige systemer samt
udvikling af vedligeholdelseskoncept. Leverancen vil
foregd i et teet innovativt samarbejde mellem leve-

randgren og staten.

Med totalleverandgrmodellen, som anvendt i patrulje-
skibsprogrammet, agerer totalleverandgren pa
vegne af FMI. Derved er risikoen ved anskaffelsen
af de kommende patruljeskibe reduceret veesentligt
for FMI. Forsvaret og totalleverandgren sikrer sam-
arbejder om at finde innovative Igsninger i projektet.

Totalleverandgrmodellen vil som udgangspunkt
veere en dyrere aftaleform. Risikoen for yderligere
omkostninger til kunden vil almindeligvis blive mini-
meret, fordi totalleverandgren far overdraget
ansvaret for styringen af projektet og overtager
risikoen for, at projektet fglger tidsplan og budget.
Samtidigt aflastes FMI for bade en stor projektrisiko
og en ressourcekraevende opgave i at styre projek-
tet. Seaerligt i den indledende fase vil FMI imidlertid
0gsa skulle afsaette ekstra ressourcer til kontrakt-
forhandlinger, -udarbejdelse mv., ligesom kundean-
svaret og -opgaven skal fortsaettes i hele forlgbet.

Kortlaegningen i det maritime partnerskab har vist,
at der foruden én leverandgr ikke er andre danske
producenter, der pd nuvaerende tidspunkt leverer
vaben- og sensorsystemer, der kan indgd pa
patruljeskibene. Henset til forsvarsmarkedets
sarlige karakter, forventes dette ikke at andre sig i
den neermeste fremtid med mindre at der igang-
sattes dedikerede tiltag til at udvikle flere danske
systemer. Leverancer af vaben- og sensorsystemer
forventes saledes at komme fra udenlandske
leverandgrer, der ikke har produktion i Danmark.

Danske virksomheder, som har undersystemer, der
kan indgd i de udenlandske leverandgrers vaben-
og sensorsystemer, skal forma at blive underleve-
randgrer til de udenlandske systemleverandgrer.
Det er dog ofte yderst udfordrende for danske
virksomheder at indgd som underleverandgrer hos
stgrre udenlandske systemleverandgrer, idet det
internationale marked for forsvarsmateriel er kende-
tegnet ved saerlige dynamikker, der ggr, at system-
leverandgrer ofte fravaelger underleverandgrer, som
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ikke er fra eget land. Dette skal 0ogsd ses i sammen-
haeng med, at der ofte er flere udenlandske leve-
randgrer, der vil byde ind p& leverancen af et vaben-
eller sensorsystem til patruljeskibene, hvilket for-
mindsker mulighederne for, at danske vaben og
sensorundersystemer installeres pa de danske skibe.

Hvorvidt danske virksomheder indgar som underle-
verandgrer til udenlandske systemleverandgrer vil
blive pavirket af eventuelle industrisamarbejdskrav
(modkgb), der matte palaegges af staten pa den
udenlandske systemleverandgrer af det pagaeldende
vdben- og sensorsystem. Danske virksomheder, der
indgdr i industrisamarbejder, vil kunne opretholde
og udvikle kompetencer relateret til vaben- og
sensorsystemerne til de danske skibe.

Under industrisamarbejde har systemleverandgren
dog initiativretten til selv at vaelge, hvilke danske
virksomheder der samarbejdes med - herunder ogsa
relateret til de konkrete teknologier og leverancer.
Derfor kan industrisamarbejde i sig selv - som regel-
saet og praksis er i dag - ikke sikre, at danske virk-
somheder vil indgd som underleverandgrer direkte i
leverancer af vaben- og sensorsystemer til de
danske skibe.

For at sikre danske leverancer til skibene kan der
dertil afsgges muligheder for at etablere strategiske
partnerskaber med systemleverandgrerne, som kan
give langsigtede effekter.
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CASE

Patruljeskibsprojektet

Totalleverandgrmodellen anvendes i forbindelse med Forsvarets kommende patruljeskibe, hvor
konsortiet Danske Patruljeskibe K/S, bestdende af OMT Naval ApS, Terma A/S og Pension-
Danmark A/S er totalleverandgr og skal designe, konstruere, udruste, levere og efterfglgende
vedligeholde nye patruljeskibe til Forsvaret. Tildelingen af opgaven til et dansk konsortium er
sket efter TEUF art. 346 for blandt andet at sikre kompetence- og vidensaflejring i den danske
maritime industri og forsvarsindustrien af hensyn til beskyttelsen af Danmarks veesentlige
sikkerhedsinteresser. Dermed skal patruljeskibene efterfglgende kunne vedligeholdes, opgrade-
res og repareres i Danmark, hvilket kan blive relevant i en krigs- eller krisesituation, hvor andre
landes virksomheder ikke i samme grad kan forventes at kunne understgtte Forsvarets behov,
da de ma forventes at skulle favorisere hjemlandet.

Beskyttelsen af de vaesentlige nationale sikkerhedsinteresser sikres ved, at totalleverandgren er
dansk, og at totalleverandgren er kontraktuelt forpligtet til at inddrage danske underleverandg-
rer. I det konkrete tilfaelde er der ved anvendelse af TEUF art. 346 foretaget en direkte tildeling,
idet FMI forud for tildelingen til Danske Patruljeskibe K/S gennemfgrte en markedsundersggelse,
der viste, at der ikke var grundlag for at skabe en national konkurrence om opgaven, idet
Danske Patruljeskibe K/S var den eneste mulige kontraktpart. For at sikre beskyttelsen af de
vaesentlige nationale sikkerhedsinteresser er konsortiet forpligtet til at gennemfgre konkurrence-
udsaettelser for at inddrage danske underleverandgrer som fx vaerftsindustrien. Dette sikrer
samtidig konkurrence i industrien og den bedst mulige pris og kvalitet for Forsvaret.

Danske Patruljeskibe K/S forpligtes derved til at gennemfgre konkurrenceudsaettelser inden for fem
seerligt udvalgte omrader, hvor det anses for forbundet med vaesentlige danske sikkerhedsinteres-
ser at etablere og/eller vedligeholde danske kompetencer (de Saerlige Underleverandgraftaler):

» Produktion af stalunits (evt. med en vis udrustningsgrad);

» Samling af stalunits/blokke til skrog (evt. med en vis udrustningsgrad);

* Vedligeholdelse af skibsskrog og dertilhgrende sadvanlige veerftsarbejder;

* Design og produktion af "Engine Exhaust System" (Silence, cooler, SCR, filters); og

* Design, levering og installation af "Chilled Water System".

De danske virksomheder, der vil indgd de Seerlige Underleverandgraftaler, vil ligeledes vaere
forpligtet til kun at udlicitere eventuelle opgaver til danske underleverandgrer, hvilket sikrer
kompetence- og vidensaflejring i den danske maritime industri.

Uden for de fem omrader, bestemmer Danske Patruljeskibe K/S selv om der benyttes danske
eller udenlandske underleverandgrer. Konsortiet skal dog Igbende anskueligggre overfor FMI,
hvorvidt og i hvilket omfang, der er prisforskelle mellem mulige danske og udenlandske under-
leverandgrer.

For sa vidt angdr vaben- og sensorsystemer til skibene, er Danske Patruljeskibe K/S kontraktuelt
ansvarlig for markedsundersggelse, konkurrenceudseettelse/direkte tildeling samt udvaelgelse af
relevante systemleverandgrer. Det er dog Forsvaret, som treeffer beslutningen om det endelige

valg af system pd baggrund af det af totalleverandgren udarbejdede datagrundlag og anbefaling.



Anbefaling

Partnerskabet anbefaler at styrke brugen af danske
leverandgrer for at udvikle flere danske forsvars-
produkter pd systemniveau, der kan installeres pa
skibene.

Danske virksomheder vil i hgjere grad blive involve-
ret i Forsvarets anskaffelser, hvis der i forbindelse
med anskaffelser af vdben- og sensorsystemer
kraeves, at potentielle udenlandske systemleveran-
dgrer i tilbudsmaterialet redeggr for involvering af
danske virksomheder. Alternativt kan der ogsa
palaegges et krav til systemleverandgren om at
konkurrenceudszette en andel af opgaven, sa kun
danske underleverandgrer kan indgd. Forsvaret kan
0gsa bestemme, hvilke enkelte danske underleve-
rancer, der skal indga eller hvilke danske underleve-
randgrer, som den udenlandske systemleverandgr
kan samarbejde med. Disse kontraktretlige krav vil
udelukkende kunne finde sted, safremt der kan pa-
vises tilstraekkeligt grundlag i forhold til at beskytte
vaesentlige nationale sikkerhedsinteresser i ram-
merne af TEUF art. 346. Indarbejdelsen af disse
krav vil ligeledes medfgre omkostninger og risici, der
kan ggre anvendelsen uhensigtsmaessig fx at forhgje

- for det maritime omrade

prisen pd leverancen eller afholde udenlandske
systemleverandgrer fra at byde ind pa opgaven.

Hvorvidt brugen af krav kan ggres med fordel for
Danmark vil afhaenge af konkrete forhold relateret
til det pageeldende vaben- og sensorsystem, her-
under Forsvarets behov og danske virksomheders
muligheder for at levere. Derudover kan danske
virksomheders muligheder for at blive underleve-
randgrer til udenlandske systemleverandgrer gges
gennem strategisk anvendelse af industrisamar-
bejdskrav (modkgb). Her afsgger de ansvarlige
myndigheder Forsvarets konkrete behov relateret
til den specifikke anskaffelse af et vdben- og
sensorsystem. Hertil afsgges danske virksomheders
styrkepositioner og potentialer pa omradet med
henblik p& at formulere mere preecise industrisam-
arbejdskrav, der kan implementeres i teettere sam-
arbejde med industrien og gvrige myndigheder.
Dette kan kombineres med, at Forsvaret udskriver
dbne idékonkurrencer/challenges med afsaet i kon-
krete innovative behov eller udfordringer knyttet til
det enkelte skibsprojekt. Dette kan ogsd medfgre,
at virksomheder samarbejder (fx via konsortier)
om at udvikle danske systemer, der kan installeres
pa skibene.
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6.5 Dansk maritim forskning og
innovation

Anbefaling 8:

Styrke kapacitetsopbygning, samarbejds-
platforme og skabe bedre adgang til forsknings-
infrastruktur.

Fremtidige fokusomrader for dansk
maritim forskning og innovation

Kortleegningen peger p3&, at de primaere fokuspunk-
ter for dansk maritim forskning og innovation bgr
omfatte fglgende omrader:

Skibsbygning & vedligehold

- Skibsarkitektur & design (inkl. i Arktis, dual
use m.m.).

- Materialer, logistik og modular produktion til
skibsbygning (inkl. Arktis, klima og baeredyg-
tighed, dual use m.m.).

- Digitale Tvillinger (smart produktion, data-
drevne beslutninger, predictive maintenance,
VR, m.m.).

Udrustning af skibe

- Maritime fremdrivnings-, klima- og miljgtekno-
logier (alternative fremdriftsformer, stgjfri
fremdrift, renseteknologier til luft og vand,
inkl. Arktis, dual use m.m.).

— Autonomi (sensorer, kommunikation mellem
autonome enheder, operation systems,
man-machine-interface, effektive operationelle
procedurer, undervandsdata, digitale tvillinger,
data integration mv.).

- Droner (pa, over og under vand, inkl. i Arktis,
dual use m.m.).

Finansiering

Tidligere analyser af anvendt maritim forskning, har
peget pa, at offentlige midler til maritim forskning
sjeeldent har veeret gremeerket, og at midlerne har
udgjort en begraenset del af det statslige forsknings-
budget. I en analyse fra 2019 af DAMVAD Analytics
fremggr, at den 3rlige andel af maritim forskning ud
af det statslige forskningsbudget har udgjort ca.

1,5 procent i perioden 2008-2017.°3

Analyserne peger ligeledes pa, at Det BI& Danmarks
(virksomhedernes) egne investeringer i maritim
forskning er aftaget med 30 procent fra 2008-2018,
og at andre lande har gget deres investeringer,
hvilket samlet set kan udfordre Danmarks styrke-
position p& det maritime forskningsomrade.

Anbefalinger

Partnerskabet vurderer:

- At der skal arbejdes videre med at kvalificere
de omrader, hvor der er identificeret forsk-
ningsbehov mhp. at understgtte opbygningen
af skibsbygningskapacitet.

- At der skal identificeres og arbejdes med for-
skellige samarbejdsflader og finansieringsin-
strumenter, som img@degar forsknings- og inno-
vationsbehov pa hhv. kort og lang sigt. Det kan
fx vaere en kombination af mere kortsigtede
projektmidler, strategisk kapacitetsopbygning
af forskningsomrader, teknologiudvikling pa
omradet. Derudover skal der arbejdes videre
med tiltag der kan styrke det danske hjemtag
af internationale midler p§ forsknings- og
innovationsomradet, fx fra Horizon og EUs
Forsvarsfond.

At der er behov for at skabe bedre adgang til for-
sknings-, demonstrations- og testinfrastruktur:

53 DAMVAD Analytics: Dansk maritim anvendt forskning, 2020 og DAMVAD Analytics for Danske Rederier: Dansk maritim forskning, 2008-2017, april 2019.
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- Forskning og innovation inden for maritime tek-
nologier forudseetter ofte szerlige fysiske forsggs-
og testfaciliteter (infrastruktur). Der kan veere
behov for investeringer heri, hvis de ogsa pa
sigt skal kunne understgtte tidssvarende tekno-
logier og muligheder for fremtidige forsknings-
og innovationsprojekter. I sammenhaeng her-
med kan overblikket over eksisterende infra-
struktur, bdde pad universiteter, GTS-institutter
og hos private udbydere, styrkes med henblik
pa at identificere, hvor der er behov for eventu-
elle investeringer.

At samarbejdsplatforme og rekruttering af hgjt-
kvalificeret arbejdskraft bgr styrkes:

- Danske virksomheder kan styrke og malrette
deres forskning og innovation gennem sam-
arbejde og videndeling med andre virksom-
heder, Forsvaret og vidensinstitutioner. Der
er i dag gode samarbejdsmuligheder (fx via
triple-helix samarbejde), men der er et
uudnyttet potentiale i forhold til bade natio-
nale og udenlandske samarbejdspartnere.

- Eksisterende samarbejdsplatforme - herun-
der fx vaerdikaeden i triple-helix-samarbejdet
kan desuden styrkes ved, at alle parter har
bedre adgang til forskningsbaserede kompe-
tencer ved enten nyansaettelser af hgjtkvalifi-
ceret arbejdskraft eller efteruddannelse af
medarbejdere inden for det maritime fag-
omrade.

Potentiale

P3 lzengere sigt kan kapacitetsopbygning samt
styrket samarbejde og rekruttering inden for dansk
maritim forskning og innovation understgtte udvik-
lingen af nye teknologier til branchen.

Forskere og forskningsudfgrende institutioner har
allerede i dag adgang til at sgge forskningsmidler,
herunder fra Danmarks Innovationsfond, private
fonde, UDP’erne mv.

- for det maritime omrade

Begraensninger

Realisering af potentialerne for skibsbygningskapa-
citet i Danmark, der er tidssvarende og opdateret,
forudseetter bl.a. finansiering og kapacitetsopbyg-
ning af maritim forskning og innovation. Dette
vurderes af Partnerskabet ogsd centralt for at til-
traekke de relevante kompetencer, der understgtter
forsknings- og innovationsmiljget for skibsbygnings-
kapaciteten i Danmark pa lsengere sigt.

Forsknings- og innovationsomradet er afggrende for
at sikre Danmark en steerk position inden for skibs-
bygningskapaciteter, og er ligeledes en afggrende
forudseetning for virksomhederne i forhold til at
opna produktivitetsforbedringer, der kan give kon-
kurrencefordele og afbgde udfordringer med fx
rekrutteringsudfordringer. Samtidig er forskning og
innovation en forudsaetning for, at danske virksom-
heder kan understgtte, at fremtidige skibsanskaffel-
ser er tidssvarende og afspejler den nyeste viden
inden for design, konstruktion, drift og vedligehold.
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7. Metode og
tilgang

Analysearbejdet har jf. kommissorium veeret organi-
seret omkring en styregruppe, der bestod af For-
svarsministeriet (formand), Erhvervsministeriet,
Uddannelses- og Forskningsministeriet samt Part-
nerskabets formand (Danske Rederier), der var
repraesentant for partnerskabet.

Analysearbejdet var inddelt i tre faser: Kortlaegning,
Igsninger og anbefalinger samt afrapportering.

Kortlaagningen

Partnerskabet har kortlagt en reekke relevante
temaomrader under bred inddragelse af den mari-
time industri gennem workshops, arbejdsgrupper
samt ved indhentning af oplysninger ved register-
udtreek og tidligere analyser.

Kortlaegningens temaomrader tager udgangspunkt i,
hvad Danmark kan i dag samt hvilke udfordringer
og potentialer, der ligger inden for hvert omrade:

» Dansk skibsbygningskapacitet

e Lovgivning og udbudskonstruktioner

e Finansiering og anskaffelsesmodeller

e Eksport og konkurrenceevne

¢ Kompetencer og uddannelsesmuligheder

¢ Dansk maritim forskning og innovation

Kortlaegningen blev formelt afsluttet ved et mgde
den 23. januar 2024, hvor Partnerskabet tilsluttede
sig kortlaegningens resultater (bilag 1).

Lgsninger og anbefalinger

P& baggrund af kortlaegningen er der i Igsnings- og
anbefalingsfasen foretaget analyser af prioriterede
omrader, der vurderes at vaere seerligt kritiske for
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opretholdelsen og udbygningen af en dansk skibs-
bygningskapacitet.

Partnerskabets Igsninger og anbefalinger er udarbej-
det under inddragelse af relevante aktgrer i den
maritime industri.

Afrapportering

Kortlaegning, delanalyser og anbefalinger er samlet
i neerveerende rapport, der er konsolideret med det
samlede partnerskab.

Partnerskabets sammensaetning

Partnerskabet var sammensat af medlemmer udpeget
af fglgende organisationer, samt en formand
udpeget af forsvarsministeren:

— Danske Rederier (formand)
- Forsvarsministeriet (styregruppeformand)

— Forsvarskommandoen ved Forsvarets
Skibsprogram

- Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbs-
styrelse

- Erhvervsministeriet

- Uddannelses- og Forskningsministeriet
- Dansk Industri

- Danske Maritime

- Dansk Metal

- Forsikring & Pension

- Nationalt Forsvarsteknologisk Center

- DTU-Maritime, repraesentant for de danske
universiteter

- MARTEC, repraesentant for de maritime
uddannelsesinstitutioner

- Relevante fagforeninger (IDA, 3F Industri).



8. Afslutning

Flere nationer — herunder ogsd i EU - prioriterer
nationale sikkerhedsinteresser over udbudsregler.
Dette er ogsa tilfseldet, ndr det kommer til bygning
af krigsskibe. Det m@& derfor forudsaettes, under en
konflikt, at gvrige skibsbyggende nationer prioriterer
egne kapaciteter fgrst — og at det derfor ikke vil
vaere muligt for Danmark at fa bygget, repareret og
vedligeholdt vores krigsskibe i udlandet. Det bety-
der, at det er en vaesentlig national sikkerhedsinte-
resse for Danmark, at have en national kapacitet til
at bygge, reparere og vedligeholde krigsskibe.

Den danske maritime industri har pa fornem vis
omstillet sig efter udflytningen af skibsbygning af
stgrre skibe til udlandet. De danske reparations-
vedligeholdelses- og ombygningsveerfter har fyldte
ordrebgger og optager en betydelig plads i dansk
industri. Veerfternes kapacitet til reparation, vedli-
gehold og ombygning udggr en vigtig del af den
nationale forsyningssikkerhed, idet vores krigsskibe
i stort omfang benytter sig af kapaciteten.

Det betyder ogsa, at Danmark i gjeblikket ikke
besidder kapaciteten til at mgde Forsvarets behov,
nar det kommer til at bygge nye krigsskibe. Part-
nerskabet har p& den baggrund identificeret en
reekke modeller for, hvordan den nationale skibs-
bygningskapacitet kan styrkes. Modellerne kraever
en politisk prioriteret og sanktioneret langsigtet
plan for anskaffelser af krigsskibe til Sgvaernet over
de naeste 20-25 &r - samt vished for, at skibene
skal bygges nationalt. Afhangigt af, i hvilken grad
det gnskes at forstaerke den nationale forsynings-
sikkerhed, vil opbygningen af den nationale skibs-
bygningskapacitet kraeve massive investeringer

- enten fra staten, industrien, investorer eller en
kombination af de tre.

En etablering af en reel national skibsbygningska-
pacitet kan udggre et potentiale for yderligere
eksport af danske skibsbygningskompetencer

- for det maritime omrade

- som tilfgjelse til de allerede staerke danske
kompetencer inden for saerligt eksport af design.

Det Nationale Partnerskab for det maritime omra-
des kortlaegning og analyser viser, at en 8ben og
innovativ tilgang samt teet koordination mellem
industrien, staten, uddannelsesomradet og de
faglige organisationer er ngglen til at frembringe
helhedsorienterede Igsninger, der kan styrke den
nationale forsyningssikkerhed - og den nationale
sikkerhed.

Partnerskabet afsluttede sit arbejde ved udgangen
af 1. kvartal 2024 og blev formelt oplgst herefter.
Arbejdet vil dog fortsaette i de netveerk, der er
etableret som fglge af partnerskabets analyser - og
hvis vidensbase og kompetencer, der vil blive behov
for, afhaengigt af hvilken retning, der er politisk
stemning for at beveege sig i. Konkret vil partner-
skabets anbefalinger danne grundlag for regerin-
gens politiske drgftelser med forligskredsen om
fremtidens krigsskibe og dertilhgrende maritime
kapaciteter.
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Bilag 1

Indledning

Det nationale partnerskab for det maritime omrade
skal undersgge mulighederne for at opbygge og
fastholde en national skibsbygningskapacitet i
Danmark. Partnerskabet har kortlagt rammevilkar
og udfordringer, der er relevante for dansk industri,
s&fremt Danmark skal styrke og opbygge en national
skibsbygningskapacitet. Kortlaagningen danner
bagtaeppet for det videre arbejde, der skal munde
ud i en rapport med konkrete anbefalinger, som
afleveres til Forsvarsministeriet i 1. kvartal 2024.

Grundstenen til partnerskabets arbejde blev lagt pa
et genstartsmgde i partnerskabet den 23. marts 2023
samt efterfglgende workshops den 20.-21. april 2023,
hvor der blev drgftet grundlaeaggende udfordringer
og forudsaetninger med bred deltagelse fra det
maritime Danmark.!

Herefter ivaerksatte partnerskabet i juni 2023 en
kortlaegning for at konkretisere udfordringsbilledet
yderligere. Kortlaegningen har veeret faciliteret
gennem en raekke arbejdsgrupper, som bestod af
partnerskabet med en bred inddragelse af aktgrer
fra det maritime Danmark. Arbejdsgrupperne afrap-
porterede Igbende til partnerskabets sekretariat i
perioden september til december 2023. Dele af
arbejdsgruppernes afrapportering er efterfglgende
trykprgvet af sekretariatet ved relevante aktgrer.

Partnerskabet orienteres om kortlaegningsfasens
afslutning samt plan for anbefalings- og Igsnings-
fasen pa et mgde den 23. januar 2024. P8 mgdet
vil partnerskabet endvidere orienteres om den
fremadrettede involvering.

- for det maritime omrade

Baggrund for partnerskabet, partnerskabets sam-
mensaetning og organisering, analysens metodik
mv. vil blive foldet ud i den endelige rapport.

Formal

Sammenfatningen har til formal at fremhaeve de
vaesentligste observationer fra kortlaegningen og
tager udgangspunkt i fglgende seks emner, der
udspringer af de samlede analysespor, som arbejds-
grupperne arbejdede med under kortlaegningen:

- Lovgivning og udbudskonstruktioner

- Finansiering og anskaffelsesmodeller

- Eksport og konkurrenceevne

- Dansk skibsbygningskapacitet

- Kompetencer og uddannelsesmuligheder

- Dansk maritim forskning og innovation

For hvert emne beskrives de vaesentligste observa-
tioner samt forhold, der vil danne bagtzeppe for
den endelige afrapportering. Naervaerende sammen-
fatning afslutter formelt kortlaegningen.?

Lovgivning og udbuds-
konstruktioner

Forudsaetninger

Arbejdsgruppen har kortlagt industriens nuvaerende
rammevilkar ift. lovgivning og udbudskonstruktioner
samt afdeekket udfordringer og potentialer, der vur-
deres relevante for at kunne etablere og opretholde
en national skibsbygningskapacitet, der kan under-
stgtte Forsvarets behov.3

I det fglgende fremhaeves de vasentligste observa-
tioner samt fokusomrader for det videre arbejde
inden for lovgivning og udbudskonstruktioner.

1 Det Nationale Partnerskab for det maritime omr&de blev formelt lanceret den 18. august 2022 pa Flddestation Korsgr, men 18 i dvale under valget og

regeringsdannelsen i efterdret/vinteren 2022.

2 Dele af kortlaegningen har vaeret vanskelig at tilvejebringe, hvorfor der er elementer, der vil behandles efterfglgende.
3 Arbejdsgruppen bestod af Forsvarsministeriet (lead), Erhvervsministeriet, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse, Erhvervsstyrelsen,

EIFO, Dansk Industri, Danske Maritime og Dansk Metal.

65



Det Nationale Partnerskab

Observationer

Artikel 346 i Traktat om Den Europaiske
Unions Funktionsmdde (TEUF)

Det fremgar af forsvarsforliget 2024-2033, at reori-
enteringen af Danmarks udenrigs- og sikkerheds-
politik med tyngde i rigsfeellesskabets naeromrade
medfgrer, at nationale sikkerhedsinteresser skal
opfyldes med udgangspunkt i langtidsholdbar for-
synings- og leverandgrsikkerhed. Det er centralt,
at Forsvaret til enhver tid skal kunne imgdekomme
de operative behov for materiel afledt af den sikker-
hedspolitiske situation.*

I forbindelse med Forsvarets indsats for at varetage
nationale sikkerhedsinteresser vil der kunne opsta
operative behov for at anskaffe materiel, som i
praksis ikke kan daekkes af allerede eksisterende
aftaler, og som ikke vil kunne afvente en almindelig
udbudsprocedure. Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse (FMI) har derfor mulighed for at
anvende undtagelsesbestemmelserne i udbudslov-
givningen i relevant omfang i overensstemmelse
med EU-retten. Mulighederne er rammesat i for-
svarsforligsteksten (2024-2033) nedenfor:

"Dansk forsvarsindustri udggr et centralt lag i
denne sikkerhed og kan i tilfeelde af kriser og
krig veere afggrende for, at danske vaebnede
styrker kan Igse deres operationelle opgaver i
bredeste forstand. P§ den baggrund er parti-
erne enige om i relevant omfang at anvende
undtagelsesbestemmelser i udbudslovgivningen
i overensstemmelse med EU-retten, herunder
art. 346 | Traktat om den Europeeiske Unions
Funktionsm8de (TEUF). Eventuelle foranstalt-
ninger fastseettes efter en individuel og konkret
vurdering i overensstemmelse med EU-retten.
Der skal samtidig tages hensyn til at f§ mest
muligt forsvar for pengene".®

Der findes en reekke undtagelser fra udbudsreglerne
i bAde udbudsloven og forsvars- og sikkerhedsdirek-
tivet. Undtagelserne giver mulighed for at tildele

4 Vilje og evne til at tage ansvar. Dansk forsvar og sikkerhed 2024-2033, s. 10.

5 Ibid.
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direkte til en leverandgr fx, hvis der er tale om en
eneleverandgrsituation, eller hvis der foreligger
tvingende grunde.

I de tilfeelde, hvor forsvars- og sikkerhedsdirektivets
regler ikke er tilstraekkelige til at varetage Rigets
vaesentlige sikkerhedsinteresser, kan FMI anskaffe
forsvarsmateriel efter den traktatbaserede undta-
gelse i TEUF art. 346, safremt betingelserne vurde-
res at vaere opfyldt. Det skal bemaerkes, at TEUF
art. 346 kun kan anvendes efter en konkret og
individuel vurdering i den enkelte anskaffelsessitua-
tion, og at betingelserne for den traktatbaserede
undtagelse skal fortolkes indskraenkende.

Statsstgtteretlige aspekter

Det kan blive ngdvendigt at iagttage de EU-retlige
statsstgtteregler, sdfremt det maritime partnerskab
identificerer omrader, hvor der skal tildeles statslige
subsider (fx tilskud til innovation, udvikling, omstil-
ling, certificeringer osv. eller hvor 1&n 0g garantier
stilles til rddighed p& favorable vilkar). I fa fald vil
det udggre statsstgtte i TEUF artikel 107, stk. 1’'s,
forstand.

TEUF artikel 107, stk. 1, inpeholder et generelt for-
bud mod statsstgtte. Af bestemmelsen kan udledes,
at en foranstaltning betragtes som statsstgtte, nar
folgende fem kumulative betingelser er opfyldt:

1. Stgtten skal ydes direkte eller indirekte med
statsmidler.

2. Stgtten skal gives til en virksomhed, som
udgver gkonomisk aktivitet.

3. Stgtten giver modtageren en gkonomisk
fordel.

4. Stgtten skal vaere selektiv - altsd begunstige
visse virksomheder eller produktioner.

5. Stgtten skal fordreje eller true med at fordreje

konkurrencevilk8rene og kunne pdvirke
samhandelen mellem medlemsstaterne.



Hvis ovenstdende fem betingelser er opfyldt, vil der
veere tale om statsstgtte, og stgtten ma ikke ydes
uden forudgdende underretning til og godkendelse
af Europa-Kommissionen, jf. TEUF artikel 108, stk. 3
(stand still forpligtelse).

Traktaten indeholder imidlertid en raekke undtagel-
ser til det generelle forbud mod tildeling af stats-
stgtte, og det er med hjemmel i disse undtagelser,
Kommissionen kan godkende stgtten som forenelig
med Traktaten. Kommissionen har derudover ved-
taget en raekke forordninger, efter hvilke medlems-
staterne kan yde satsstgtte uden Kommissionens
forudgdende godkendelse. Det gzelder fx stgtte, der
opfylder betingelser i den generelle gruppefritagel-
sesforordning (forordning (EU) nr. 651/2014 med
senere ndringer). Denne forordning oplister en
raekke omrader, hvortil der kan ydes statsstgtte,
safremt en raekke kriterier i forordningen er opfyldt.
Det kan fx veere stgtte til forskning, udvikling og
innovation eller investeringsstgtte til SMV’er. Der

er derudover mulighed for at yde statsstgtte pa en
reekke andre mader. Herunder fx efter reglerne i de
minimisforordningen (forordning (EU) nr. 1407/2013
med senere a&ndringer).

Safremt det er ngdvendigt at tildele statsstgtte for
at beskytte vaesentlige sikkerhedsinteresser, og
stgt- ten relaterer sig til varer, som er bestemt til
rene militaere formal, er staten undtaget fra at
notificere stgtten til Kommissionen i medfgr af TEUF
artikel 108, jf. TEUF artikel 346, stk. 1, litra b.

Det vil veere et krav, at 1) stgtten er ngdvendig til
beskyttelse af vaesentlige sikkerhedsinteresser, og
som ved- rgrer fabrikation af eller handel med
vaben, ammunition og krigsmateriel, og 2) at
stgtten ikke forringer konkurrencevilkdrene i EU
for varer, som ikke er bestemt specielt til militzere
formal. Det fglger af TEUF artikel 348, at hvis
konkurrencevilkdrene inden for det indre marked
fordrejes for varer, der ikke vedrgrer fabrikation af
eller handel med vaben, ammunition og krigsmate-
riel, jf. TEUF artikel 346, stk. 1, litra b, undersgger
Kommissionen, sammen med den pagaeldende
medlemsstat, om stgtten kan tilpasses bestemmel-
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serne i traktaterne. Hvis undtagelsen i TEUF artikel
346 kan paberabes, vil Kommissionen ikke have
kompetence til at gribe ind efter statsstgttereglerne.
TEUF artikel 346, stk. 1, litra b, har et snaevert an-
vendelsesomrade. Hvis undtagelsesbestemmelsen i
artikel 346 anvendes, og det efterfglgende viser sig,
at dette ikke var berettiget, vil den tildelte stgtte
udggre ulovlig statsstgtte, der som udgangspunkt
skal kraeves tilbagebetalt fra stgttemodtager inklusiv
renter.

Det vil derfor som klart udgangspunkt i praksis skulle
undersgges, hvorvidt den padgzeldende stgtteforan-
staltning kan indrettes i overensstemmelse med
EU’s statsstgtteregler, fgr det undersgges, hvorvidt
TEUF artikel 346 kan finde anvendelse.

Industrisamarbejde (modkgb)

Arbejdsgruppen vurderer, at anskaffelse af danske
orlogsskibe under nuvaerende regler vil formentligt
resultere i, at udenlandske leverandgrer af kritisk
forsvarsmateriel til danske skibe palaegges krav om
industrisamarbejde med danske virksomheder. Dette
vil resultere i en betydelig stigning i udenlandske
leverandgrers efterspgrgsel fra danske virksomheder,
der leverer forsvarsmateriel eller -ydelser inden for
det maritime omrade.

Danske virksomheder kan derigennem udnytte indu-
strisamarbejdet med de udenlandske leverandgrer
af forsvarsmateriel til at fa teknologi, viden, radgiv-
ning, finansiering, certificering, markedsfgring,
markedskendskab, netvaerk, adgang til testfacilite-
ter osv. Industrisamarbejdet vil pa den made kunne
understgtte opbygning af strategiske forsvarsindu-
strielle kompetencer hos danske virksomheder, der
kan understgtte Forsvarets operative behov pa det
maritime omrade, hvis afviklingen af industrisam-
arbejde gennemfgres strategisk.

Retningslinjerne for udvikling og opretholdelse af

forsvarsindustrielle kompetencer og kapaciteter ved
anskaffelse af forsvarsmateriel og forsvarstjeneste-
ydelser finder anvendelse, nar en udenlandsk leve-
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randgr leverer forsvarsmateriel og forsvarstjeneste-
ydelser til en veaerdi, der overstiger 50 mio. kr., til
en dansk hovedleverandgr eller FMI.

Sikkerhedsgodkendelser

Arbejdsgruppen vurderer, at det udggr en barriere
for virksomheders muligheder for at arbejde med
forsvarsprodukter, at der foreligger krav om sikker-
hedsgodkendelser af sdvel personer som virksom-
heder. Ansggninger om sikkerhedsgodkendelser
bliver handteret af fgrst FE og dernaest PET. Dansk
Industri har oplyst, at der kan veere op mod ni
maneders ventetid pa sikkerhedsgodkendelser,
hvilket potentielt kan udggre en udfordring for de
virksomheder, der skal inddrages. Dette aspekt ggr
sig gaeldende bredt ogsa inden for andre dele af
forsvarsindustrisektoren, som er i veekst. Allerede

i forbindelse med patruljeskibsprojektet vil mang-
den af henvendelser stige markant. Ved dansk
skibsbygning frem mod 2050 vil udfordringen
kunne udvikle sig til en markant forhindring for
danske virksomheder.

Anvendelse af havnearealer

Arbejdsgruppen vurderer, at flere mellemstore og
mindre skibsvaerfter kan blive udfordret i forhold til
at opbygge og fastholde kapaciteter og kompeten-
cer til dansk national skibsbygning, som fglge af
gget konkurrence om anvendelse af havnearealer.
Udbygning af grgnne teknologier, herunder seerligt
ift. havvind medfgrer et gget behov for havnearea-
ler. Ogsa andre nye erhverv, eksempelvis inden for
cirkulzer gkonomi, forventes i fremtiden at konkur-
rere om erhvervshavnenes arealer. Herudover ud-
fordres erhvervene pa havnene ogsd af kommunale
interesser i boligbyggeri.

Anvendelsen af havnearealer reguleres ved planlo-
ven, der blandt andet har til formal, at skabe gode
rammer for erhvervsudvikling og vaekst. Hertil fglger
det af lovbemaerkningerne, at bestemmelsen blandt
andet indebaerer, at kommuner skal tilgodese videre-
udvikling af eksisterende virksomheder. Ifglge
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Danske Maritime opleves der i flere danske erhvervs-
havne udfordringer med kommunalplanlaegning, som
ikke tager hensyn til eksisterende erhverv, nar der
planlaegges pa fx boligprojekter.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at vaekst og
erhvervsudvikling i hele landet er omfattet af
begrebet national interesse. Konkret stillingtagen
til nationale interesser i erhvervshavne afventer
pt. faerdigggrelsen af en kortleegning af de danske
erhvervshavne, deres roller og betydning for for-
skellige sektorer, som er under udarbejdelse i
Trafikstyrelsen (det sdkaldte Havneatlas).

Regeringen nedsatte i april 2023 et partnerskab om
udvikling af danske erhvervshavne med formalet at
kortlzegge, hvilke omstillingsbehov danske erhvervs-
havne star overfor, nar de nye grgnne teknologier
skaleres. Partnerskabet skal pd den baggrund komme
med anbefalinger til regeringen ift., hvordan erhvervs-
havne kan udvikles gennem kommercielle investe-
ringer for at imgdekomme omstillingsbehovet. Anbe-
falingerne forventes at fgde ind i en kommende
havnestrategi.

Finansiering og anskaffelses-
modeller

Finansiering

Forudsaetninger

Safremt industrien skal kunne imgdekomme Forsva-
rets fremadrettede behov, skal der opbygges og
udbygges produktionsfaciliteter samt tilknyttes og
fastholdes kompetencer hertil. Det kraever adgang
til finansiering.

Observationer

Kortlaegningen har peget pd bade potentialer og
udfordringer i relationer til finansiering og anskaf-
felsesmodeller.



Potentialer

Arbejdsgruppen vurderer, at der generelt er gode
muligheder for at kunne stille finansiering til radig-
hed for industrien, idet blandt andet pensionssel-
skaberne - forudsat at investeringscasen (afkast-/
risikoforhold mv.) er fornuftig - har de finansielle
midler til at foretage de ngdvendige investeringer.®

Pensionsselskaber er langsigtede investorer, som
taenker i langsigtet ejerskab og veaerdiskabelse.
Pensionsselskaberne er hjemmehgrende, reguleret
og under tilsyn i Danmark/EU. Selskaberne er
underlagt EU- og nationale krav til rapportering og
gennemsigtighed om deres investeringsaktiviteter.
Endelig har selskaberne tilsammen stort set alle
danskere som kunder. I henhold til EU-lovgivningen
pa omradet er pensionsselskaberne forpligtede til
at sikre kunderne det bedst mulige afkast, ligesom
selskaberne skal kunne kvantificere og vurdere
risikoen ved en investering for at sikre, at det for-
ventede afkast star i passende forhold til risikoen
En robust investeringscase med sikkerhed for et
konkurrencedygtigt produkt, der kan sikre tilstraek-
kelig volumen i de serier af skibe, der skal bygges,
vil veere centralt for at muligggre involvering fra
pensionsselskaber og andre investorer, der opererer
pa kommercielle og langsigtede vilkar. Blandt andet
kan en Igbende og langsigtet produktion af flere
skibsserier styrke investeringsperspektivet for
investorerne - ligesom det ggr sig geeldende for
veerfterne og de gvrige aktgrer i branchen.

Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO) har
mange%rig erfaring med at yde finansiering til dan-
ske virksomheder p& kommercielle vilkar. Det er i
den forbindelse et vaesentligt opmaerksomheds-
punkt, at EIFO i sin almindelige forretning skal
operere pa markedsvilkar. EIFO skal, ved sine inve-
steringer, opnad privat medfinansiering p& minimum
50 procent. Det betyder, at finansiering fra EIFO er
betinget af en robust investeringscase. Herudover
har EIFO betydelig erfaring med at levere finansie-
ringslgsninger til udenlandske virksomheder/myn-
digheder, der kgber dansk. Ogsa her er EIFO’s
forretning markedsbaseret, hvilket vil sige, at finan-

- for det maritime omrade

sieringen til udenlandske kgbere afhaenger af den
udenlandske kundes finansielle robusthed, ligesom
faktorer som fx politiske risici ved statslige kgbere
betyder, at EIFO ikke yder finansiering til kgbere
fra alle lande, herunder en raekke statslige kgbere
i lande med betydelige politiske risici.

Det betyder, at der er potentielle investorer/selskaber,
der kan byde ind pa finansiering, men i hvor hgj
grad disse vil gnske at g8 ind p& kommercielle vilkar
vil afhaenge af robustheden af den praesenterede
business case. Her er det et sarligt opmaarksom-
hedspunkt, hvis der er tale om et projekt, som ikke
er udviklet i markedet i dag, hvilket kan indikere, at
markedsaktgrerne pa egen hand ikke ser mulighed
for at strukturere et tilstraekkeligt fordelagtigt
projekt.

Militeert udstyr er undtaget i OECD Arrangementet,
og der er derfor ingen formelle begraensninger pa
de vilkdr som Danmark kan tilbyde, for sa vidt angar
eksporttransaktioner. S3fremt EIFO skal anvendes
som operatgr pa en statslig ordning med et subsidie-
element, vil samspillet med rammerne i EIFO’s lov-
grundlag skulle fastleegges naermere. Herudover
skal EIFO operere inden for reglerne i OECD Arran-
gementet, herunder i forhold til finansieringsvilkar,
med mindre det pdgaeldende udstyr er militzert.

Udfordringer

Arbejdsgruppen vurderer, at adgang til rigelig og
stabil finansiering er ngdvendig for at virksomhe-
derne skal kunne Igfte opgaverne - og i det hele
taget kunne eksistere i markedet. Hidtil har profes-
sionelle investorer kun i begraenset omfang veeret
involveret i stgrre skibsprojekter, dog er Pension-
Danmark med i konsortiet for Danske Patruljeskibe
K/S. En vigtig faktor for at rejse finansiering er at
finde anskaffelsesmodeller, der kan binde Forsvaret,
ekstern finansiering og skibsbygningsindustrien
sammen. En fungerende anskaffelsesmodel er en
forudseetning for at kunne producere - herunder
fx at opbygge og udvide produktionsfaciliteter -

og dermed dzekke Forsvarets behov.

6 Arbejdsgruppen bestod af Erhvervsministeriet (lead), Forsikring & Pension, EIFO, Danske Maritime, Forsvarets Skibsprogram og Forsvarsministeriets

Materiel- og Indkgbsstyrelse.

69



Det Nationale Partnerskab

En seerligt gunstig finansiering kan have forskellig
form, fx subsidierede egenkapitalindskud (aktie-
kapital) eller subsidierede 1&n og/eller garantier.
Der skal altsd fastseettes volumen og rimelig forud-
sigelighed i ordremaengden over en arraekke, evt.
med statslig finansiering og evt. ved direkte tilde-
ling til nationale leverandgrer. En sddan model vil i
udgangspunktet ikke kunne tilrettelaegges inden for
rammerne af EU-retten, hvorfor brug af TEUF art.
346 derfor vil vaere en forudsaetning for finansiering
af skibsprojekterne.

En central udfordring er den nuvaerende kortsigtede
planlaegningshorisont og usikkerhed omkring For-
svarets anskaffelser, fx ved levetidsforleengelse af
kapaciteter frem for nyanskaffelser (nybyg). Det
betyder en forringet investeringscase pd nuvaerende
tidspunkt set med investorers gjne - seerligt sat op
mod de andre investeringsmuligheder som fx insti-
tutionelle investorer har. Konsekvensen er, at faerre
investorer vil vise interesse for at ga ind p& omra-
det. Mulighederne for at tiltreekke en stgrre skare
af investorer vil kunne forbedres betydeligt, hvis
der foreligger sikkerhed om, at Forsvarets fremad-
rettede maritime anskaffelser tilgar nationale
leverandgrer.

At professionelle investorer indtil nu i begraenset
omfang har investeret i stgrre skibsprojekter kan
indikere, at forholdet mellem risici og afkast ikke
vurderes attraktivt. Det er en mulighed for Forsva-
ret at anvende totalleverandgrmodellen fremover,
men det er ikke afklaret, hvor bredt pd omradet,
den kan benyttes.

Anskaffelsesmodeller

Traditionelle modeller

I den traditionelle model for statslige anskaffelser
star staten selv for det meste i forbindelse med
indkgbet: behovsafdaekning/design, anskaffelse,
drift, vedligehold samt finansiering. Det betyder,
at modellen er ressourcekraevende for staten ift.
savel kapacitetsstyring som projektledelse.
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Alternative modeller

Arbejdsgruppen har beskrevet, at der kan vaere for-
skellige alternativer til de traditionelle anskaffelses-
modeller, men grundlaaggende bestar alternativet i,
at en eller flere eksterne/private aktgrer, evt. et
konsortium, leverer nogle eller alle de ovennavnte
elementer, fx gennem et OPP-projekt (Offentligt-
Privat-Partnerskab) eller en totalleverandgrmodel.

Ved totalleverandgrmodellen har leverandgren — mod
en risikopraemie - ansvaret for den fulde leverance
saledes, at udvikling af kapaciteten sker i et samar-
bejde mellem leverandgren og kunden i et taet inno-
vativt samarbejde. Leverandgren har ansvaret for
frembringelse af design, konstruktion og produktion
af platformen, anskaffelse og integration af de for-
skellige systemer samt udvikling af vedligeholdelses-
koncept.

Konkret er der i forhold til Forsvarets kommende
patruljeskibe etableret et konsortium bestdende af
OMT Naval ApS, Terma A/S og PensionDanmark A/S
(Danske Patruljeskibe K/S), der som totalleveran-
dgr skal designe, konstruere, udruste, levere og
efterfglgende vedligeholde nye patruljeskibe til
Forsvaret. Tildelingen af ordren til Danske Patrulje-
skibe K/S er sket ved anvendelse af TEUF art. 346.

Eksport og konkurrenceevne

Forudsaetninger

Gode eksportmuligheder er i mange tilfaelde forud-
saetningen for, at det kan betale sig for danske
virksomheder at investere i at udvikle produkter til
et skibsbygningsprojekt til Sgvaernet, som i sig selv
vil medfgre et relativt begraenset aftag af produk-
terne. Eksport giver virksomhederne mulighed for
at positionere sig i udenlandske leverandgrkaeder,
hvilket har indflydelse p& produkternes pris og
kvalitet, ligesom muligheden for komponentsam-
menfald med allierede styrkes. Nar danske skibs-
klasser anvendes af Danmarks partnerlande, s
gger det statens og Forsvarets udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitiske réderum.



Observationer

Eksport sker i dag primeert ad-hoc pd baggrund af
den enkelte virksomheds egne indsatser, hvor
statens understgttelse fortrinsvist sker via eksport-
kreditter, udenrigstjenesten eksportfremmetiltag og
efterspgrgselsstimulering via industrisamarbejde
(modkgb).

Arbejdsgruppen har identificeret en reekke potentialer
og udfordringer, der ligger til grund for to overord-
nede forhold, der med fordel kan adresseres af
partnerskabet i analysen.”

Potentialer

Danmark har mange virksomheder, der agerer med
succes pa det civile internationale marked, hvilket
udggr et potentiale, da nogle af disse virksomheder
0gsa vil kunne agere pa det forsvarsmaterielle
marked og levere til Forsvaret og udlandet.

Arbejdsgruppen vurderer, at der er potentiale for
stgrre samarbejde imellem virksomheder fx gen-
nem mini-konsortier, hvor virksomheder sammen
udvikler og markedsfgrer et system (frem for del-
komponenter). Dette forudsaetter imidlertid, at der
er virksomheder, som har - eller gnsker at opbygge
- de ngdvendige kompetencer til at veere drivende i
sadanne konsortier.

Arbejdsgruppen vurderer endvidere, at totalleveran-
dgrtilgangen, hvor en dansk virksomhed/konsortium
bliver hovedleverandgr pa et udenlandsk skibspro-
jekt (danskdesignede skibe bygget i udlandet), har
stort potentiale til at gge aftag hos gvrige danske
virksomheder (dvs. danske underleverandgrer). Det
skyldes, at en dansk hovedleverandgr pa et uden-
landsk skibsprojekt med fordel vil kunne benytte sig
af danske underleverandgrer, som hovedleverandg-
ren i forvejen matte have kendskab til fra andre
projekter.

Arbejdsgruppen ser et potentiale i videresalg af
brugte danske skibe, idet dette kan @ge aftaget af
danske produkter i forbindelse med anskaffelser af
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nye danske erstatningsskibe. En dansk indsats for
videresalg af brugte skibe kan inspireres af civile
rederiers asset play-tilgang, hvor det planlaegges
(indkalkuleres), at et skib skal salges, mens det
stadigvaek har en vis veerdi. Indtaegten fra salget af
de brugte skibe anvendes til medfinansiering af nye
skibe, hvorved danske virksomheder sikres ordrer,
mens Forsvaret modtager mere tidssvarende og
driftsbillige erstatningsskibe. Forsvaret patager sig
en risiko ift. at afhaende de brugte skibe, hvilket er
genstand for videre analyse. Videresalg af brugte
skibe kan derudover veere forbundet med gkonomi-
ske risiko, da der kan veere tale om gamle skibe, som
ikke lever op til nuvaerende miljg- og sikkerheds-
standarder m.m., og omdgmmerisiko ved at szlge
til fx 3. verdenslande. Disse risici giver anledning til
en konkret afdaekning fx i EIFO.

Overordnet kan eksporten gges ved, at eksportmu-
lighederne indtaenkes fra start i udviklingen af nye
danske skibsklasser og underliggende systemer,
standarder osv. I den forbindelse bgr ogsa synergier
til produkter rettet mod eksport til civile kunder
indtaenkes. Eksportfremme bgr endvidere organise-
res omkring et langsigtet og Igbende samarbejde
om konkrete eksportinitiativer mellem virksomhe-
der, brancheorganisationer og staten. Der er i den
forbindelse potentiale for en stgrre og mere koordi-
neret statslig understgttelse af virksomheders
eksport fx ved Forsvarets og udenrigstjenestens
stgrre involvering ift. eksportfremmetiltag af danske
virksomheders produkter, ligesom det bgr indg3 i
overvejelserne, nar der planlaagges eksportfrem-
metiltag, om de er mélrettet lande med en risiko-
profil, der ggr det muligt for EIFO at tilbyde eks-
portkreditfinansiering til kgbere af de danske
produkter.

Dette er saerligt vigtigt og gavnlig ift. pavirkning af
potentielle kgberlandes myndigheder og politiske
niveau ift. at en dansk virksomhed/konsortium
bliver hovedleverandgr pa et udenlandsk skibspro-
jekt (bygget i udlandet). Her kan dansk minister-
inddragelse spille en afggrende rolle.

7 Arbejdsgruppen bestod af Erhvervsstyrelsen (lead), Dansk Industri, Danske Maritime, EIFO, Sgfartsstyrelsen og Naval Team Denmark.
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Udfordringer

Det vurderes, at sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er) fra mindre lande som Danmark er sezerligt
udfordrede ift. eksport, idet Danmark ikke rader
over et stort forsvar eller store nationale original
equipment manufacturers (OEM’s), som kan aftage
danske produkter. SMV’erne er derfor meget af-
haengige af at kunne indgd i udenlandske OEM’s
leverandgrkaeder.

Eksport af forsvarsmateriel er overordnet vanskeli-
gere end eksport af civile produkter, idet det inter-
nationale marked for forsvarsmateriel er kendeteg-
net ved kombinationen af:

¢ Udprzeget beskyttelse af nationale producenter
(fx tilsidesaettelse af regler for EU's indre mar-
ked).

e Sezrlige adgangsbarrierer (fx forhgjede krav om
kvalitetsstyring, modkgb, sikkerhedsforanstalt-
ninger, produktions- og eksporttilladelser, inve-
steringsscreening, cybersikkerhed og bran-
chespecifikke certificeringer (fx i regi af NATO)).

* F3 slutkunder (store internationale OEM’s eller
nationale forsvarsstyrker.

« Irreguleert efterspgrgselsmonster (fa salg og stor
usikkerhed herom).

¢ Store enkeltanskaffelser (behov for stor produk-
tionskapacitet).

Det bemaerkes, at arbejdsgruppen vurderer, at der
er begraenset potentiale i, at der kan bygges nye
krigsskibe i Danmark mhp. eksport bl.a. da andre
lande ligeledes insisterer pd, at skibe sd vidt muligt
bygges i eget land. Det vurderes i hgjere grad rea-
listisk at kunne eksportere komponenter, systemer
og skibsdesign. Dertil er der ogsa potentiale for
gget aftag af danske produkter ved videresalg af
brugte danske skibe eller ved, at en dansk totalle-
verandgr forestdr byggeri af skibe i udlandet til
pdgaeldende land. Iseer sidstnaevnte potentialer er
afhaengig af statslig understgttelse ift. bl.a. garanti-
stillelse, samt aktiv involvering fra Forsvaret,
udenrigstjenesten og evt. minister-involvering.

Dansk skibsbygningskapacitet

Forudsaetninger

En udbygning og fastholdelse af dansk skibsbyg-
ningskapacitet forudsaetter, at dansk industri har
tilstraekkelige kapaciteter til at imgdekomme
Forsvarets behov pa sigt.

Observationer

Arbejdsgruppen vurderer, at Danmark rader over
nogle af Europas stgrste og effektive reparations-
veerfter. Andre danske vaerfter fokuserer pa nybyg-
ning af skibe.® Flere danske veerfter har ekspertise
inden for komplekse og hgjteknologiske special-
skibe.

Arbejdsgruppen vurderer, at langsigtede planer for
skibsanskaffelser generelt er en vigtig forudseaetning
for, at erhvervslivet kan planleegge og samtaenke
Forsvarets behov i relation til deres civile forret-
ning. Arbejdsgruppen vurderer, at arbejdet med at
bygge skibe til Forsvaret vil kunne absorberes ind i
de eksisterende ordrebgger som fglge af, at der
typisk gar nogle &r, fra beslutning om nybygning er
truffet, til at selve konstruktionsarbejdet skal i gang.

Sekretariatets tryktest viser dog, at de danske veerf-
ter, med undtagelse af Karstensens Skibsveerft,
ikke har ordreindtag pa nybygning af stgrre skibe i
Danmark. Veerfterne har i dag primeert ordrebgger
pa reparationsarbejde, der sikrer en hgj udnyttelse
(over ca. 90 procent) af deres reparationsdokke
med en nuvaerende ordrehorisont pa 2-3 &r. Sale-
des vil ordrer p& nybygninger af orlogsskibe i de
eksisterende faciliteter betyde, at veerfterne skal
erstatte den nuvaerende aktivitet med nybygning.
Det bemeaerkes endvidere, at veerfterne fagligt og
organisatorisk er tilpasset reparationsarbejde,
hvorfor det vil kraeve en omstilling, safremt vaerf-
terne effektivt skal kunne eksekvere pa nybygning
af stgrre orlogsskibe.

8 Arbejdsgruppen bestod af Danske Maritime (lead), Dansk Industri, Naval Team Denmark, Forsvarets Skibsprogram, Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse, Danmarks Tekniske Universitet, MARTEC, SIMAC, 3F, Dansk Metal, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Erhvervsstyrelsen og

Sgfartsstyrelsen.
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Sekretariatets tryktest viser sdledes, at Karstensen
Skibsveerft primaert har stdlkonstruktion hos et
datterselskab i Polen og udfgrer udelukkende faerdig-
udrustning, kommissionering og aflevering fra deres
veaerft i Skagen. De to gvrige veerfter har ifglge
Forsvarsministeriets oplysninger ikke nybygget eller
udrustet skibe de sidste 20 &r. De mindre veerfter
(primaert Hvide Sande, Sgby Veerft, Faaborg og
Assens Veerft) vil muligvis kunne bidrage med pro-
duktion af delkomponenter samt bygge mindre
orlogsskibe til Forsvaret.

Design

I Danmark er der en raekke stgrre designhuse, der
vurderes at have tilstraekkelig kapacitet og kompe-
tence til at Igfte nuvaerende og kommende anskaf-
felser pa design, herunder projektledelse, produkti-
onsforberedelse og koordinering af indkgb. Danske
designhuse har af flere omgange understgttet Forsva-
ret, herunder leveret design til fx patruljefartgjer af
DIANA-klassen (2005-2009), HOLM-klassen (2005-
2008), Marinehjemmeveernets fartgjer af 800- og
900-klassen (1992-2011) samt UK type 31-fregatter
baseret p§ IVER HUITFELDT-klassen.

Konstruktion

Kortlaegningen har sondret mellem hhv. faerdigbyg-
ning og skrogkonstruktion.

Faerdigbygning

Hvad angar feerdigbygning, har kortlaegningen foku-
seret pa veerfternes dokleengder og -bredder som
det primaere vurderingskriterium for, om danske
veerfter kan understgtte Forsvarets skibsprojekter.
Dokken skal kunne rumme et orlogsskib, uden at
det straekker sig ud over dokkens graenser. Denne
dimension inkluderer ikke kun selve skrogets
stgrrelse, men ogsa eventuelle fremspring sdsom
sonarkuppel etc.

P& den baggrund vurderes det, at Danmark i dag
rader over tre vaerfter, der har mulighed for at

- for det maritime omrade

feerdigbygge stgrre maritime projekter som fx
fregatter - inkl. terdokke med en laengde pa op til
415 meter. Derudover har veaerfterne krankapacitet
med lgftekapacitet til at h&ndtere tunge komponen-
ter og udstyr. Derudover er der en gruppe af mindre
danske veerfter, som er i stand til at bygge og levere
mindre skibe. Samtlige af Sgvaernets nuvaerende
mindre kapaciteter er bygget pa danske veerfter.
Arbejdsgruppen oplyser, at den typiske infrastruk-
tur pa disse veerfter blandt andet omfatter dokke
med en laengde pd mere end 100 meter og kraner
med tilstreekkelig kapacitet til at handtere de
ngdvendige komponenter og udstyr.

Arbejdsgruppen vurderer, at krankapacitet ligeledes
er kritisk, da opfgrelse og vedligeholdelse af orlogs-
fartgjer ofte indebaerer Igft af tunge komponenter
som store kanontarne, radarudstyr og andre vdben-
systemer. Samlet set vurderer Arbejdsgruppen, at
dokkens lzengde og krankapacitet udggr nggleele-
menter, der sammen muligggr en effektiv og sikker
h&ndtering af alle aspekter af orlogsfartgjers kon-
struktion og vedligeholdelse pa et veerft.

Ingen af de nuveerende dokke med en laengde over
100 meter er overdeekkede. Ifglge arbejdsgruppen
er varfterne opmaerksomme pa, at der pa grund af
den aktuelle sikkerhedssituation kan blive behov for
szerlige tiltag til at beskytte sensitive omrader pa
skibet under konstruktionen.

Arbejdsgruppen vurderer, at de store danske repara-
tions- og ombygningsvaerfter vil vaere i stand til at
levere nybygninger til Forsvaret, idet danske veerfter
tidligere har bygget skibe til Forsvaret, fx fregatterne
af IVER HUITFELDT-klassen (2008-2011, idet det
dog bemaerkes, at skibsskrogene blev produceret
som sektioner i udlandet).?®

Derudover er der i nyere tid eksempler pa ombyg-
ninger af civile skibe, der ifglge arbejdsgruppen kan
betragtes som nybygningsprojekter i forhold til
omfang og kompleksitet. Fx har Fayard gennemfgrt
omfattende ombygninger af to faerger til rederiet
Scandlines samt faerdiggjort og afleveret to nybyg-

9 Fregatterne af IVER-HUITFELDT-klassen er bygget i sektioner pd veerfter i Estland og Litauen og derefter transporteret til Lindg, hvor sektionerne blev
bygget sammen, hvorefter faerdigbygning og installation af systemer blev gennemfgrt.
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ninger "Ark Dania" og "Ark Germania" til DFDS. Ved-
lagt er en oversigt over veerfternes nuveerende
kapaciteter (bilag).

Skrogproduktion

Hvad anggr skrogkonstruktion, har kortlaegningen
vist, at danske veaerfter i Danmark ikke har kapacitet
til at fremstille stalskrog. I dag fremstilles stalskrog
pd udenlandske vaerfter ejet af danske selskaber.
Eksempelvis er skrogene til inspektionsfartgjer og
fregatter tidligere blevet bygget ved veerfter i hhv.
Polen, Estland og Litauen.°

Dog vurderes det, at der kan vaere fremtidige poten-
tialer for skrogproduktion i Danmark. Det vurderes,
at Syddansk Universitets (SDU) Large Structure
Production (LSP) kommende faciliteter giver en unik
mulighed for at bringe nye modulzere fabrikations-
modeller i spil. Dette vil i fremtiden kunne fa stor
betydning for skibsbygning, men forventes ogsa at
influere pd andre modulaere tanker inden for den
militaere maritime sektor, hvilket pa sigt potentielt
kan ggre Danmark mindre afhaengig af skrogproduk-
tion i andre lande.

Inden for rammerne af LSP undersgges blandt andet,
hvorvidt automatisering, herunder robotteknologi
og anvendelse af digitale tvillinger, kan anvendes til
at stgtte skrogproduktionen i Danmark. Malet er at
opn% en fremtid, hvor robotter forventes at kunne
udfgre svejsning og samling af store stalkonstrukti-
oner, sdsom skibsskrog og skibssektioner.

Arbejdsgruppen vurderer, at LSP fokus pa automa-
tisering via robotteknologi og digitale tvillinger
repreesenterer en strategisk tilgang til at optimere
og modernisere skrogproduktionsprocesserne. Ved
at integrere nye teknologier sgger man at skabe
mere effektive, praecise og tidseffektive metoder til
at producere komplekse strukturer sdsom skibs-
skrog. Initiativet kan potentielt gge produktiviteten
og forsyningssikkerheden, men ogsa positionere
den danske skibsbygningsindustri som en innovativ
og konkurrencedygtig aktgr pa det globale marked.

Arbejdsgruppen bemeerker, at Nederlandenes rege-
ring har besluttet at investere i landets skibsbyg-
ningsindustri for at sikre forsyningssikkerheden.
Nederlandene havde en steerk skibsbygningsindu-
stri i 1980’erne, hvor op mod 45 procent af de
Nederlandsk-flagede skibe blev bygget i landet. I
dag udggr det 4 procent.

Udrustning og vedligeholdelse, civile dele

Arbejdsgruppen vurderer, at de danske producenter
af maritimt udstyr har styrket deres position pa
verdensmarkedet, og at mange leverandgrer i dag
er forende inden for deres specifikke omrade. Det
betyder, at deres udvikling og produktion af hoved-
motorer, pumper, ventiler, maling, sikkerhedsudstyr,
kedler, ballastvandsanlaeg, sensorer, skrubbere,
kommunikationsudstyr, brandslukning mv. har med-
virket til, at Danmark er en betydelig eksportgr af
maritimt udstyr.

Danske veerfter og underleverandgrer gennemfgrer
i forvejen vedligehold og reparation af Forsvarets
skibe i dag. Arbejdsgruppen vurderer, at Danmark
er velpositioneret til 0ogsa i fremtiden at kunne op-
fylde Forsvarets krav inden for vedligehold, uanset
om det drejer sig om mindre eller stgrre skibe.

Udrustning og vedligehold af civilt udstyr vil skulle
afdaekkes yderligere i den videre analyse, herunder
afdaekke, hvilke specifikke omrader inden for civil
udrustning, som danske virksomheder kan under-
stgtte i dag og pa& sigt. Arbejdsgruppen vurderer
hertil, at der er en raekke muligheder i fremtidens
vedligeholdelsesformer, der med fordel kan afdak-
kes.

Udrustning og vedligehold, militaere dele

Arbejdsgruppen vurderer, at Danmark i hgjere grad
er afhaengig af udenlandske leverandgrer, nar det
kommer til udrustning og vedligehold af militaert
udstyr. Danske virksomheder kan dog forestd
vaesentlige dele af integrationen af systemerne ved
at sammensaette teams, bestdende af samarbejds

o Skrogene til inspektionsfartgjerne af KNUD RASMUSSEN-klassen bygget ved Stocznia PdInocna veerftet i Gdansk, Polen, inkl. maskineri og derefter leveret

til Karstensens Skibsvaerft A/S for faerdigbygning.
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partnere og leverandgrer, der tilsammen kan Igse
den givne opgave (afhaengig af udrustningsopga-
vens dybde og kompleksitet).

Vedligeholdelsen af kommunikationsudstyr, sensorer-
og vabensystemer (gaeldende bdde danske og uden-
landske systemer), sker hovedsageligt via special-
veerksteder under Forsvarets Vedligeholdelsestjene-
ste (FVT), som bade har de fagtekniske kompetencer,
og personelressourcerne til opgaven. Undtaget fra
ovenstdende er visse vabensystemer, hvor vedlige-
hold gennemfgres af en udenlandsk samarbejds-
partner. I sd fald etableres typisk samarbejds-/
rammeaftale med disse, ofte kombineret med bi-
eller trilaterale samarbejdsaftaler om feelles ved-
ligehold af systemer som typemaessigt er ens. For
enkelte systemer er aftaler om sdvel anskaffelse
som efterfolgende drift/vedligehold funderet pd
NATO-samarbejdsfora.

Udrustning og vedligehold af militeert udstyr vil skulle
afdaekkes yderligere i den videre analyse, herunder
afdaekke, hvilke specifikke omrader inden for militeer-
udrustning, som danske virksomheder kan under-
stgtte i dag og pa sigt. Arbejdsgruppen vurderer
hertil, at der er en raekke muligheder i fremtidens

vedligeholdelsesformer, der med fordel kan afdaekkes.

Kompetencer og uddannelses-
muligheder

Forudsaetninger

En udbygning og fastholdelse af dansk skibsbyg-
ningskapacitet forudseetter, at dansk industri har
tilstraekkeligt kvalificeret arbejdskraft til at imgde-
komme Forsvarets behov pa sigt.

Observationer

Arbejdsgruppen har identificeret to overordnede
udfordringer, der med fordel kan adresseres i

- for det maritime omrade

forhold til det videre arbejde hhv. mangel pa fag-
laert arbejdskraft og sikre kritiske kompetencer. !t

Potentiel mangel pa fagleert arbejdskraft

Den maritime sektor beskaeftiger i 2022 ca. 5.200
personer, hvoraf fagleerte (erhvervsuddannede)
udggr omkring 56 procent (ca. 2.900 personer).!2
Fagleerte udggr en saerlig hgj andel inden for
skibsbygning og udrustning af skibe.

Over tid forventes den maritime branche at blive ud-
fordret af en nedgang i antal fagleerte, som fglge af
demografiske zndringer (aldrende arbejdsstyrke og
mindre ungdomsargange!3), samt udviklingen i
uddannelsespraeferencer blandt unge mennesker.
Fremskrivninger (DREAM 2022) viser endvidere, at
andelen af fagleerte i arbejdsstyrken vil falde med
15 procent frem mod 2035 og 27 procent frem mod
2050.%*

Stigende konkurrence med andre sektorer forventes
desuden at forveaerre den nedadgdende tendens for
arbejdsstyrken i den maritime sektor, hvor andre
industrier og brancher vil efterspgrge de samme
kompetencer inden for teknik og teknologi. Szerligt
den grgnne omstilling vurderes at vaere en udfor-
dring, da vindmglleindustrien i hgj grad traekker pa
de samme kompetencer som maritime virksomhe-
der. Flere analyser fra blandt andet COWI,*> Concito'®
og Green Power Denmark !’ peger pa, at der alene i
2030 skal bruges op til 66.000 arsvaerk til den grgnne
omstilling, hvoraf stgrstedelen vil vaere fagleerte.

Sidelgbende forventes det at generere en gget efter-
spgrgsel pa saerligt faglaert arbejdskraft, hvis danske
virksomheder skal understgtte en national skibs-
bygningskapacitet. Kortlaegningen indikerer des-
uden (afhaengig af skibets stgrrelse og evt. hjem-
tagning af skrogproduktion), at industriens behov
for fagleerte potentielt gges med mellem 485 og
1.050 &rsvaerk pr. nybygning i den periode, hvor
skibene konstrueres.®

1t Arbejdsgruppen bestod af Uddannelses- og Forskningsministeriet (lead), Bgrne- og Undervisningsministeriet, MARTEC, DTU, 3F, Danske Maritime og IDA.

12 yddannelses- og Forskningsministeriet baseret pad data fra Danmarks Statistik.

13 Arbejdsstyrken i skibsbyggerbranchen har i dag en hgj gennemsnitsalder, knap 44 &r i 2022. Storstedelen af de ansatte forventes derfor at g& p& pension
inden for de naeste 20 ar. Andelen af 18-26 8rige vil aftage med 10 procent frem mod 2038.

4 Dream (2022), Fremskrivning af befolkningens arbejdsmarkedstilknytning.

s COWI & Sgfartsstyrelsen (2022), Beskeftigelse og Produktion i Det BI& Danmark 2022.
16 Concito (2022), Manglen p8 arbejdskraft risikerer at blive en hindring for den grgnne omstilling.

7 Green Power Denmark (2023), Mere arbejdskraft til den grgnne omstilling.

8 Danske Maritime.
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Kombinationen af ovenstdende ggr, at arbejdsgrup-
pen vurderer, at der ikke p& den helt korte bane
findes realistiske tiltag som i tilstreekkeligt omfang
kan gge udbuddet af fagleert arbejdskraft.

Behov for at sikre saerligt kritiske
kompetencer

Foruden en mangel pa fagleert arbejdskraft, indike-
rer kortlaegningen ogsd, at Danmark skal rade over
seerligt 'kritiske' kompetencegrupper, hvis en skibs-
bygningskapacitet skal vaere forsyningssikker. Bl.a.
peger den maritime branche p3a, at der allerede i
dag er mangel pa skibsingenigrer til brug for design,
som Ilgses med andre typer af ingenigrer og rekrut-
teringer fra udlandet. Dertil kommer, at branchen
peger pa, at nye skibsprojekter - afhaengig af
skibets stgrrelse - vil skulle bruge op til 300 arsveerk
til design i forbindelse med forprojektering.*®

Dertil kommer de mindre uddannelser, der har en
saerlig betydning for opbygning og vedligehold af
maritime kapaciteter som fx smede, hvor antallet af
dimittender har veeret aftagende siden 2016.2°

@vrige observationer

I dag foregar den danske skrogproduktionen pri-
meert pa danskejede veerfter i udlandet. Industrien
har ikke faciliteterne til at fremstille stlskrog til
stgrre skibe i Danmark. Safremt dette fremover
skal ske vil det bade kraeve opbygning af en rele-
vant kompetencebase, nye faciliteter, samt nye
teknologiske Igsninger som for eksempel gget brug
af robotteknologi og automatisering. Kortlaegningen
har antydet, at skrogproduktion under de nuveae-
rende forhold vil kraeve op til ca. 250 arsveerk pr.
skib afhaengig af skibets stgrrelse og type.?!

Der kan dertil veere behov for saerlige indsatser i
forhold til at sikre, at danske virksomheder opn%r
tilstraekkelige kompetencer (viden) til at kunne

** Danske Maritime.
0 Uddannelses- og Forskningsministeriet baseret pa data fra BUVM.
t Danske Maritime.

NN

N

understgtte Forsvarets operative behov, der matte
opsta i en krisesituation (fx vedligehold, reparatio-
ner, tilpasninger osv.) i forhold til kritisk forsvars-

materiel, der leveres fra udlandet.

Dansk maritim forskning og
innovation

Forudsaetninger

Forsknings- og innovationsomradet er afggrende for
at sikre Danmark en staerk position inden for
skibsbygningskapaciteter.

Forskning og innovation er afggrende for virksom-
hederne i forhold til at opnd produktivitetsforbed-
ringer, der kan give konkurrencefordele og afbgde
udfordringer med fx mangel p& arbejdskraft. Sam-
tidig er forskning og innovation en forudsaetning
for, at danske virksomheder kan understgtte, at
fremtidige skibsanskaffelser er tidssvarende og
afspejler den nyeste viden inden for design, kon-
struktion, drift og vedligehold.

P3 lzengere sigt m3 det forventes, at ggede investe-
ringer i maritim forskning og innovation vil saette
turbo pa udviklingen af nye teknologier til branchen
med positiv effekt for alle omrdder af den civile
skibsbygning.

Observationer

Arbejdsgruppen vurderer, at de primeaere fokus-
punkter for dansk maritim forskning og innovation
omfatter: 22

2 Arbejdsgruppen bestod af Danmarks Tekniske Universitet (lead), Nationalt Forsvarsteknologisk Center (NFC), CenSec, Syddansk Universitet,

Danske Rederier, Dansk Industri, Danske Maritime, IDA, Uddannelses- og Forskningsministeriet.
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Skibsbygning & vedligehold

e Skibsarkitektur & design (inkl. i Arktis, dual use
m.m.).

* Materialer, logistik og modulzer produktion til
skibsbygning (inkl. Arktis, klima og baeredygtig-
hed, dual use m.m.).

» Digitale Tvillinger (smart produktion, data-drevne
beslutninger, predictive maintenance, VR, m.m.).

Udrustning af skibe

e Maritime fremdrivnings-, klima- og miljgteknolo-
gier (alternative fremdriftsformer, stgjfri frem-
drift, renseteknologier til luft og vand, inkl.
Arktis, dual use m.m.).

e Autonomi (sensorer, kommunikation mellem
autonome enheder, operation systems, man-
machine-interface, effektive operationelle
procedurer, undervandsdata, digitale tvillinger,
data integration mv.).

e Droner (p%, over og under vand, inkl. i Arktis,
dual use m.m.).

Arbejdsgruppen peger pa tre indsatser, der kan
iveerksaettes for at understgtte danske virksomhe-
der bedst muligt gennem forskning og innovation:

@get og mere malrettet finansiering: Tidligere
analyser af anvendt maritim forskning?® har peget
pd, at offentlige midler til maritim forskning sjeeldent
har veeret gremaerket, og at midlerne har udgjort en
begreenset del af det statslige forskningsbudget,?*
ligesom Det BI& Danmarks (virksomhedernes) egne
investeringer i maritim forskning er aftaget med

30 procent fra 2008-2018. Analyserne peger ligele-
des pa, at andre lande har gget deres investeringer,
hvormed Danmarks internationale fgrerposition er
blevet udfordret.

Arbejdsgruppen ser et potentiale for flere og malret-

tede programmidler til maritim forskning, da de i
mindre grad kanaliseres til maritim forskning i dag.

23 DAMVAD Analytics: Dansk maritim anvendt forskning, 2020.

- for det maritime omrade

Endelig peger arbejdsgruppen pa, at der med fordel
kan identificeres og arbejdes med forskellige finan-
sieringsinstrumenter, som imgdegar forsknings- og
innovationsbehov pz% hhv. kort og lang sigt. Det kan
fx vaere mere kortsigtede projektmidler, gremaerket
finansiering til strategisk forskning og teknologiud-
vikling pd omradet mv.

Bedre adgang til infrastruktur: Forskning og
innovation inden for maritime teknologier forudseet-
ter ofte seerlige fysiske forsggsfaciliteter (infra-
struktur). Der kan vare behov for investeringer
heri, hvis de ogsa pa sigt skal kunne understgtte
tidssvarende teknologier og muligheder for fremti-
dige forsknings- og innovationsprojekter. Arbejds-
gruppen peger 0gsa pa, at overblikket over eksiste-
rende infrastruktur kan styrkes med henblik p& at
identificere behov for eventuelle investeringer.

Potentiale for styrkelse af samarbejdsplat-
forme: Danske virksomheder kan styrke og malrette
deres forskning og innovation gennem samarbejde
og videndeling med andre virksomheder, Forsvaret
og vidensinstitutioner. Der er i dag gode samarbejds-
muligheder (fx via triple-helix-samarbejde), men der
er et uudnyttet potentiale i forhold til bAde nationale
og udenlandske samarbejdspartnere. Eksisterende
samarbejdsplatforme - herunder fx vaerdikeeden i
triple-helix-samarbejdet — kan desuden styrkes ved,
at alle parter har bedre adgang til forskningsbase-
rede kompetencer ved enten nyansezettelser eller
efteruddannelse af medarbejdere. Arbejdsgruppen
foreslar, at der udvikles og igangsaettes indsatser,
der styrker tiltraekning og fastholdelse af hgjtkvali-
ficeret arbejdskraft til forskning og innovation inden
for de maritime fagomrader.

Afslutning

Sammenfatningen samler kortleegningens observa-
tioner og udger saledes en opsummering af kort-
laegningsfasens resultater.

24 DAMVAD Analytics for Danske Rederier: Dansk maritim forskning, 2008-2017, april 2019.
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Bilag 2

Dataark danske veaerfter
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Dertil kommer en raekke mindre danske veerfter:
Petersen & Sgrensen Motorvaerksted A/S, Vestveerftet
ApS, Esbjerg Shipyard A/S, Hirtshals Yard A/S, Jobi
Veerft A/S, Vestkajens Maskinvaerksted A/S, Grenaa
Skibsveerft A/S, Fornaes ApS, Mathis Vaerft A/S.

* Ud over veerfternes ansatte er veerfternes aktiviteter (nybygning, repara-
tion og ombygning) i et stort omfang afhaengig af underleverandgrer.

Kilde: Danske Maritime der har samlet data baseret pd oplysninger
tilgeengelige for offentligheden.

- for det maritime omrade
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Bilag 3

Oversigt over Forsvarets skibe

Skibsklasse

DANNEBROG

Patruljeskibe

Erstatter (tentativ):
SUPPLY-klassen (2)
SEATRUCK-klassen (2)
DIANA-klassen (6)
SLEIPNER (1)

IVER HUITFELDT-klassen
ABSALON-klassen
THETIS-klassen

KNUD RASMUSSEN-klassen

MSF-klassen

HOLM-klassen

SVANEN/THYRA

Y311 S@LOVEN

Hjemmevaernsfartgjer
Erstatter (tentativ):
800-klassen (17)
850-klassen (1)
900-klassen (12)

Laengde (m)
78,4

(55,6)
(29,8)
(43,0)
(36,5)

138,7
137,0
112,3

71,8

26,5

28,9

18,8

54,0

(23,7)
(23,7)
(27,2)

Bredde (m)
10,4

(12,3)
(8,0)
(8,2)
(7,6)

19,8
19,5
13,4

14,6

7,0

6,4

4,4

9,0

(5,6)
(5,6)
(5,6)

Beskrivelse

Kongeskib

Miljaskib
Miljaskib
Patruljefartgj
Transportskib
Fregat

Fregat
Inspektionsskib
(isklasset)
Inspektionsfartgj
(isklasset)
Minerydnings-
drone
Sgopmaling (2)
Minerydning (2)
Skoleskib (2)
Sejlkutter
(skoleskib)
Dykkerskib

| Antal | Ar for indgdelse

1 1932
5 (6)

(1996/sgsat 1981)
(1996/sgsat 1976)
(2007-2009)

(1986)
2011
2 2004-2005
1991-1992
3 2008-2009 + 2016
4 1998-1999
6 2006-2008
2 1960-1961
1 1996
(Ombygget til dykkerskib
i2010-2011)
30
1992-2000
2000
2003-2011

Slaebebdde samt mindre fartgjer, gummibade og
pramme er ikke medtaget i oversigten.

Kilde: Forsvarsministeriet.
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