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KARE LASER

Danmark har bidraget til bestraebelserne pa at skabe sik-
kerhed og stabilitet i Afghanistan siden 2001, hvor Taliban-
regimet blev afsat ved en internationalt stettet, militeer
aktion. Pa de naeste sider kan du fa svar pa hvorfor, og pa
hvordan og hvornar opgaven er lgst. Du kan lzese om de
danske soldaters arbejdsdag i Helmand-provinsen, og om
hvordan Danmark bidrager til den civile genopbygning i hele
landet. Du kan made forskellige danskere, som arbejder i
Afghanistan. Du kan laese om de udfordringer, der fortsat er,
men ogsa om nogle af de resultater, der er opnaet. Formalet
er at give dig et bedre grundlag til at vurdere, om indsatsen
nytter.

God forngjelse!
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HVORFOR, HVORDAN 0G HVOR LANGE?

DET ER 0GSA FOR VORES EGEN SKYLD,
VI DELTAGER I KRIGEN

| 2001 vedtog et bredt flertal i det danske folketing, at
Danmark skulle veere med til at hjaeelpe afghanerne fri af
Talibans diktatur og bidrage til at opbygge et nyt Afghani-
stan. Den danske stotte er ogsa hjeelp til selvhjeelp. Vi
forebygger, at terror skal ramme vores land.
Talibanstyret tillod, at terrorgrupper havde
treeningslejre i Afghanistan, og det var
her, terrorister treenede forud for
angrebene i USA den 11. septem-
ber 2001 og i London i 2005.
Fred og udvikling i Afghanistan
kan veere med til at forhindre,
at landet igen bliver et fristed
for terrorister.

De danske soldater keemper
for sikkerhed i Afghanistan.
Det er en uhyre vanskelig
opgave og har kostet mange
draebte og sarede danske
soldater. De danske soldater
arbejder i stigende grad med at
treene afghanske soldater, sa Af-
ghanistans heer selv med tiden kan
overtage opgaven med at beskytte
befolkningen.

Men sikkerhed kan ikke sta alene. Afghanistan er
et af verdens fattigste lande, og varig fred kraever, at den
enkelte afghaner far et bedre liv og hab for fremtiden. Der-
for har Danmark siden 2002 ydet landet massiv bistand
— forst og fremmest i form af stette til den afghanske
regerings egne udviklingsprogrammer.

Hjeelpen sker ikke uden betingelser. Den forudseetter, at

' y | Afghanistan
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Afghanistan fortsaetter sin demokra-
tiske udvikling og @ger respekten for
menneskerettighederne. Isaer kvinder-
nes vilkar skal forbedres.

ligger neestsidst
pa UNDP's liste
over menneskelig
udvikling.

MANGLENDE SIKKERHED
SKABER PROBLEMER

Afghanistan har i artier veeret et farligt sted at leve. | de
seneste ar er der skabt en vis stabilitet i det meste af landet,
men selv i flere relativt fredelige omrader underminerer
oprgrsgrupper og rivaliserende kriminelle grupper genop-
bygning og udvikling. Taliban og de @vrige oprgrsgrupper
opererer hovedsageligt i den sydlige og gstlige del af landet,
hvor der fortsat er kampe. Det er netop i det sydlige Afgha-
nistan, at de fleste danske soldater befinder sig.

Taliban og de andre opragrsgrupper kan ikke sejre pa kon-
ventionel militeer vis og anvender derfor andre metoder som
vejsidebomber og selvmordsbomber. De rettes ikke blot
mod de internationale og afghanske styrker, men ogsa mod
hjeelpeorganisationer, embedsmaend og civile, der stgtter
den afghanske regering.

Den afghanske haer keemper — stattet af de internationale
tropper — pa at fierne Taliban og de andre oprersgrupper fra
beboede omrader, sa regeringen igen kan levere service-
ydelser til befolkningen. Strategien kan kort beskrives som
"ryd-hold-opbyg-overdrag”:

¢ Ryd: Afghanske og internationale tropper rydder et
omrade for Taliban og andre oprgrsgrupper.

e Hold: Militeer og politistyrker etablerer kontrol over

omradet.

Opbyg: Regeringen vender tilbage og retablerer skoler,

sundheds- og retssystem, vandforsyning mm., og det

skaber jobs. De lokale sikkerhedsstyrker treenes.

e Overdrag: Nar sikkerhedssituationen er relativ stabil,
overdrages ansvaret for sikkerheden gradvist til de
afghanske myndigheder, og de internationale soldater
optreeder i en stettende rolle. Malet er, at den afghanske
regering overtager det fulde ansvar, og at de internatio-
nale soldater gradvist kan traekkes hjem.



1973 Et kup indleder artiers konflikter og borgerkrig

ET HELT LAND SKAL GENOPBYGGES

Der skal skabes et solidt fundament, far Afghanistan bliver
i stand til at klare sig uden hjeelp udefra. Arbejdet er i fuld
gang pa mange omrader: Haer og politi treenes, sa de kan
sikre ro og orden i fremtiden. Skoler, hospitaler, sundheds-
klinikker, veje, lufthavne og elektricitetsvaerker repareres,
og der bygges nye. Laeger, skoleleerere og dommere
uddannes. Nye love vedtages pa en reekke omrader. Der
afholdes valg, sa landet igen ledes af folkevalgte. Effek-
tiv skatteopkraevning og salg af ravarer skal finansiere
forbedringerne.

Flere end 60 lande bidrager til Afghanistans nationale
genopbygning, og de har lavet en arbejdsdeling. Danmark
tager sig seerligt af:

* grundskoleundervisning

* landsbyernes egne udviklingsprojekter

» lan til afghanere, der vil starte egen virksomhed

» finansiering af valg

* menneskerettigheder og kvinders rettigheder

Pa det militeere omrade har Danmark siden 2006 taget
sig af sikkerheden i en del af den uroplagede Helmand-
provins.

De afghanske sikkerhedsstyrker kan endnu ikke selv
sarge for sikkerheden, mener et flertal af afghanerne, der
derfor gnsker, at de internationale styrker forelgbigt bliver
i Afghanistan.

Taliban erobrer hovedstaden Kabul

2001 11. sep: Al Qaidas terrorangreb i USA

Talibanregimet naegter at udlevere Osama bin
Laden fra Al Qaidas treeningslejr

i Afghanistan

7. okt: USA og Storbritannien
angriber Afghanistan
- Operation Enduring
Freedom

5. dec: Bonn-fredsaftalen mellem
parterne i den vindende afghanske koali-
tion: De beslutter at indfgre demokrati og
anmoder det internationale samfund om
hjeelp til sikkerhed og genopbygning

20. dec: FN godkender den internationale
sikkerhedsstyrke ISAF

22. dec: En overgangsregering med Hamid Karzai
i spidsen indseettes

5. jan: Pa donorkonference i Tokyo loves 2002
Afghanistan penge til genopbygning

Danmark giver tilsagn om 500 mio. kr. over fem ar

11. jan: Folketinget vedtager at sende
soldater til Afghanistan

Jan. - feb: De farste internationale fredsbevarende
tropper ankommer — heriblandt de farste danske soldater

April: Danmark abner repraesentationskontor i Kabul
Det opgraderes i 2006 til ambassade

Afghanistan
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HVEM ER TALIBAN 0G DE VOLDELIGE
OPRARSGRUPPER?

De voldelige oprarsgrupper udger ikke en ensartet eller
samlet gruppe. Nogle er rene kriminelle bander. Den star-
ste gruppering er Taliban. Men Taliban er ikke en egentlig
organisation med traditionel ledelse, snarere et netvaerk af
forskellige samarbejdende grupper. Derfor er det sveert at
indga aftaler med Taliban om fred og forsoning.

HVOR KOMMER TALIBAN FRA?

Taliban rekrutterer primeert fra pashtun-stammen, men det
er vigtigt at understrege, at kun en lille del af pashtunerne
stetter Talibans mal og metoder. Pashtunerne lever pa
begge sider af den afghansk-pakistanske greense. Nogle
slutter sig til Taliban af ideologiske arsager, andre ggr det
for at tiene penge, eller fordi Taliban truer dem eller deres
familie.

HVAD VIL TALIBAN?

Taliban gnsker at komme tilbage til magten i Afghanistan
og genindfgre deres saerlige kombination af streng fortolk-
ning af koranen og normer fra bondekulturen i syd. Da de
havde magten, dikterede de blandt andet, at kvinder ikke
matte arbejde uden for hjemmet. Heller ikke kvindelige
laeger matte arbejde, sa kvinder og piger blev forment
adgang til laegehjeelp, fordi de ikke matte behandles af
mandlige leeger. Kvinder skulle baere heldaekkende burka,
og piger matte ikke ga i skole.

Taliban har aldrig vundet et valg i Afghanistan, og en
meningsmaling for bl.a. BBC viser, at kun 6 pct. af den
afghanske befolkning gnsker, at Taliban igen skal regere
landet. Taliban har en legitim ret til at forfeegte politiske
holdninger og kan ggre det som et politisk parti, ikke med
vaben.

Danske F-16 fly gar i luften over Afghanistan, og kaster bomber

4. jan: Loya Jirga, "Det store Rad” vedtager en ny,
demokeratisk forfatning

Danske soldater indszettes i Feyzabad i det
nordlige Afghanistan

9. okt: Hamid Karzai vinder praesident-
valget med 55 pct. af stemmerne

Lancering af strategi for dansk
udviklingsbistand til Afghani-
stan 2005-09

18. sep: Farste parlaments- og
provinsvalg i mere end 30 ar

Farste danske soldater i Helmand Slaget
om Musa Qala

1. jun: Folketingsbeslutning om at @ge det danske
militaere engagement og sende dansk
kampgruppe til det centrale Helmand

Samlet militeer og civil strategi for Danmarks
engagement 2008-12

Farste arlige plan for den danske indsats i Helmand

Aug.- okt: Hamid Karzai genveelges
som preesident, men er sveaekket
pga. massiv valgsvindel

Dec: NATO og USA annoncerer gget vaegt pa treening
af afghanske sikkerhedsstyrker og gradvis overdragelse
af sikkerhedsansvaret

Afghanistan



DANSKE SOLDATER 0G POLITIFOLK ER MED TIL AT
SKABE SIKKERHED

DANSKE SOLDATER I VABNET KAMP

+ | HER BOR DE DANSKE SOLDATER ®

Den internationale indsats har generelt skabt bedre sik-
kerhed i Afghanistan. | de nordlige, centrale og vestlige
dele af landet er der kommet fart i genopbygningen. Men SEL R ATTRNR)
det gar langsommere i de provinser, der stadig er haerget FOB Reim (Sandlord)
af uro — ikke mindst i Helmand-provinsen i det sydlige -
Afghanistan. . { Bastion

38 km

har Nikah (Keenan)

Zumbelay (Barakzjan)

—_
MOB Price O

Det er netop i Helmand-provinsen, de fleste af de ca.
750 danske soldater i Afghanistan opererer sammen
med soldater fra Storbritannien, USA, Estland og Bosni-
en-Herzegovina. Og naturligvis ogsa med de afghanske
sikkerhedsstyrker — dvs. soldater og politifolk.

MOB = Main Operation Base
FOB = Forward Operating Base
PB = Patruljebase

I Helmand bor mange af de danske soldater i Camp Price
uden for byen Gereshk, som ligger midt i de danske sol-
daters ansvarsomréade. Andre bor i de fremskudte baser
eller i de internationale styrkers store feelles lejr, Camp
Bastion.

| forste omgang koncentreres sikkerhedsindsatsen om de
teettest befolkede omrader. Danmark har ansvaret for at
skabe sikkerhed i den centrale del af Helmand-provinsen i
og omkring byen Gereshk. Gereshk er en vigtig handelsby
og ligger pa Hovedvej 1, som forbinder alle de sterste
byer i Afghanistan. Sikkerheden i byen har derfor stor
betydning for den gkonomiske udvikling i hele provinsen.

FN-MANDAT
Grundlaget for den internationale militzere og civile bistand til Afghanistan er FN’s resolutioner, der understreger, at situa-
tionen i landet er en trussel mod international fred og sikkerhed.

Resolutionerne anmoder det internationale samfund om at hjeelpe den afghanske regering med at skabe og opretholde
sikkerhed og med at udstraekke sin myndighed til hele landet for at fremme fred og stabilitet i regionen og globalt og
bidrage til at forbedre levevilkarene for den afghanske befolkning.




De danske soldater hjeelper den afghanske haer med at
traenge oprersgrupper ud af omradet. De danske soldater
er ogsa pa patruljer og taler med den lokale befolkning —
bade for at skabe tillid og f& oplysninger.

En af de vigtigste opgaver for de danske soldater er at
uddanne deres afghanske kolleger, sa de efterhanden
bliver i stand til at gennemfere militeere operationer alene.
Danmark skal ikke have soldater i Afghanistan til evig tid.
Strategien for den danske indsats fastslar netop, at den
danske militeere indsats skal omlaegges og reduceres i
takt med, at de afghanske styrker selv kan holde ro og
orden.

Kenneth Rim™

Foto:

SE EN FILM OM SOLDATERNES ARBEJDE

Soldaterne har mange forskellige opgaver — de skal blandt andet ga pa patrulje, deltage i vaebnet kamp, tale med lo-
kalbefolkningen om sikkerheden og lave aftaler med de lokale myndigheder om, hvilke omrader der skal beskyttes. Det
er ogsa soldaterne, der skal sztte de allerfgrste udviklingsprojekter i gang, indtil sikkerheden er god nok til, at de civile
myndigheder og hjeelpeorganisationer kan arbejde i omradet.

Pa Forsvarsministeriets hjemmeside kan du se en film om soldaternes arbejde: www.fmn.dk/temaer/afghanistan.



Soldaterne er de farste, som taler med de loale om deres behov. Farst nér sikkerheden er bedre, kan de afghanske
myndigheder og civile organisationer arbejde i omradet.

SA CIVILT SOM MULIGT - SA MILITZART SOM hederne kun til stede i fem af Helmands 13 distrikter. Nu
N@DVENDIGT er der guverngrer i 10 distrikter.

Den danske indsats skal gradvist fokusere mere pa den Med dansk stette er der bygget to nye skoler, og et
civile genopbygningsindsats og mindre pa den militaere lsererseminarium er restaureret og genabnet. Byggeri af
indsats. Selv om uroen fortsat bremser genopbygningen i Yderligere ni skoler og tre kollegier er sat i gang, og de
Helmand-provinsen, er der ogsa her sket fremskridt. Sik-  ventes feerdiggjort i 2010-11. Et dansk stipendieprogram

kerheden er forbedret sa meget, at det igen er muligt for ~ giver op til 2000 elever fra yderdistrikter adgang til uddan-
de afghanske myndigheder at arbejde ude i distrikterne og  helser i hovedbyen Lashkar Gah. Og der er oprettet en
vise befolkningen, at regeringen vil lytte til de lokale. Da fedeklinik og en jordemoderskole — det havde ikke vaeret
Danmark i 2006 indsatte soldater i Helmand, var myndig- ~ muligt under Taliban-styret.

SA MEGET KOSTER DANMARKS ENGAGEMENT I AFGHANISTAN
Det militeere engagement betyder ekstraudgifter for det danske forsvar pa ca. 1 milliard (tusind mio.) kr. om aret.

Udviklingsbistand og ngdhjeelp 460 mio. kr. (2009). Dertil kommer de menneskelige omkostninger. 31 danske soldater er
dreebt i Afghanistan. 80 danskere er saret i lettere eller invaliderende grad (pr. 22. marts 2010).




DANSKE POLITIFOLK I AFGHANISTAN

Politiet er desvaerre mere frygtet end savnet mange steder

i Afghanistan. Der er talrige eksempler pa, at afghanske
politifolk forlanger bestikkelse og misbruger deres stil-
ling. Det skal danske politifolk i Afghanistan veere med til
at eendre ved at opleere det afghanske politi i almindelige
politiopgaver og uddanne helt nye politifolk.

Men det skal ga steerkt. Derfor ma de afghanske politi-
folks grunduddannelse i farste omgang begraenses til
seks ugers traening, inden de bliver sendt pa arbejde. En
dansk politiuddannelse tager fire ar. Hertil kommer, at det
er sveert at rekruttere kvalificerede politielever, fordi lgn-
nen for politifolk er darlig og arbejdet meget farligt. 70-80
pct. af de nye politiaspiranter er analfabeter, 35-40 pct. er
narkomaner og 8-10 pct. alkoholikere.

Danmark samarbejder derfor med det afghanske inden-
rigsministerium for at sikre, at politifolkene i fremtiden far
en lgn,

de kan leve af. Hgjere Ign vil tiltraeekke mere kvalificerede
folk og mindske fristelsen til at forlange bestikkelse. Der
geres ogsa fors@g med at overfgre politifolkenes lgn
direkte via mobiltelefon for at mindske korruption. Tidli-
gere forsvandt en del af politifolkenes lgn nemlig, fgr den
naede frem.

Danmark underviser iseer afghanske polititreenere, sa

de kan undervise mange andre lokale kolleger. Ogsa i
Helmand-provinsen er der danske politifolk. De traener
lokalpolitiet i det danske operationsomrade og giver dem
bl.a. gode rad om, hvordan man behandler anholdte
korrekt. Men alt i alt er det en sveer opgave, de danske
politifolk er pa.

Foto: Kenneth Rimm
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EN HELT NY START FOR DEN AFGHANSKE STAT

Det var et Afghanistan haerget af artiers borgerkrig og dik-
tatur, der efter Taliban-styrets fald i 2001 skulle hjeelpes til
en ny start. Og der er lang vej igen, far det nye demokrati
fungerer, og stat og regering kan levere basale ydelser
som uddannelse og leegehjaelp samt lov og orden. De
afghanske myndigheder fungerer knap nok: ministerier er
fortsat under opbygning, nye love skal vedtages, og den
alvorlige mangel pa uddannede embedsfolk afhjaelpes.
Hertil kommer udbredt korruption og magtmisbrug, som
far lov at florere, fordi viljen og kapaciteten til at forfalge
misteenkte mangler. Derfor vil der i artier fremover veere
brug for, at udlandet hjeelper med bade radgivere og
penge.

Det nye demokrati er en styreform, som afghanerne har
forhabninger til, men som endnu ikke rigtig har bevist sit
veerd. Det tager lang tid at opbygge et demokrati, men de
forste spaede skridt er taget.

AFGHANERNE SKAL SELV STYRE UDVIKLINGEN

Afghanistan skal veere et sikkert sted at leve. Afghanerne
skal opleve, at myndighederne deekker basale behov, sa
den enkelte kan forsgrge sin familie. Landets regering

har — i samarbejde med donorerne — lavet en konkret plan

for akutte og mere langsigtede behov i hver sektor: vand,
transport, sundhed, uddannelse, landbrug, rastoffer og sa
videre.

De lande, der hjeelper Afghanistan, har delt opgaverne
mellem sig. Fra dansk side stgttes statsopbygningen
ved bl.a. at finansiere valg, offentlige lanninger og ved at
stgtte menneskerettigheder og kvinders rettigheder.

W P iigharisin

Et vigtigt princip for den danske bistand er, at den sa vidt
muligt kanaliseres igennem de afghanske ministerier. Den
afghanske regering skal veere herre i eget hus og hjeelpes
med at blive i stand til selv at styre Afghanistans udvikling.
Det bliver den ikke, hvis donorlandene selv veelger og
gennemfgrer de projekter, de vil statte.

DANMARK BETALER LARERES LGN

Aflgnning af offentligt ansatte er en stor udgift pa Afghani-
stans nationalbudget. Men statens indtaegter fra minedrift,
skatter og told kan langt fra deekke udgifterne. Derfor er
udenlandske donorer som Danmark med til at finansiere
de offentligt ansattes Ign. Det giver iseer god mening, fordi
uddannelse er en af de sektorer, som dansk bistand foku-
serer pa. Halvdelen af alle offentligt ansatte i Afghanistan
er skoleleerere. Uden Ign til dem bryder uddannelsessy-
stemet sammen.

Det er dyrt og besveerligt at afholde valg i Afghanistan.
Mange steder skal valgurner og stemmesedler transporte-
res til afsidesliggende byer pa eesler. Foto: UNAMA



Masooda, 18 éar, stemmer for farste gang.

83 pct. af befolkningen synes kvinder skal have mulighed
for at stemme til valgene. 27 pct. af parlamentets medlem-
mer er kvinder — det er mere end i de fleste vestlige lande.
Foto: UNAMA

DEMOKRATI FOR FARSTE GANG

Afghanerne har siden 2001 valgt praesident (to gange),
parlament, provins- og lokalrad ved demokratiske valg

for fgrste gang i mere end 30 ar. Den made, valgene er
afviklet pa, har medfart skarp og berettiget kritik. Det tager
tid at indfgre demokrati i et land preeget af konflikt, klan-
samfund og lokale magtfulde maend.

Danmark har bistadet med at udarbejde landets nye for-
fatning og medfinansierer afholdelsen af valg. Danmark
medvirker ogsa til at uddanne nye parlamentarikere, sa de
forstar deres rolle og demokratiets spilleregler.

KVINDER I KLEMME

Afghanistans nye forfatning fra 2004 siger alle de “rigtige”
ting: menneskerettighederne skal overholdes, kvinder og
meend har lige rettigheder, ytringsfrihed skal respekteres.
| praksis ser det imidlertid anderledes ud, og det lider
iseer afghanske kvinder og piger under. De bliver udsat
for bade undertrykkelse, diskrimination og vold i
hjemmet. De er ofte retslgse, nar det kom-

mer til arv og ejerskab til jord. Piger bliver

tvangsgift, og mange bliver bortgiftet,

lzenge fgr de har naet lovens mini-

mumsalder pa 16 ar. Det sker ofte

for at skaffe penge til familien

eller som bod for forbrydelser.

Ogsa pa andre omrader
halter retssikkerheden.
Forbrydelser bliver ikke
efterforsket, og forbrydere
bliver ikke retsforfulgt.
Ytringsfriheden er under
pres, og journalister skal
veere forsigtige.

Danmark arbejder for at

forbedre menneskeret-

tighederne ved at laegge et

vedholdende, politisk pres pa

den afghanske regering. Dan-

mark statter ogsa organisationer,

der fgrer retssager for fattige, opret-

ter herberger for kvinder og uddanner

uafhaengige journalister. Danmarks seerlige

indsats for pigers uddannelse har ogsa det

sigte, at den vil vaere med til at saette kvinder bedre
i stand til at kende deres rettigheder og til at forsvare og
forsgrge sig selv.

[ ignanion [P



PKONOMISK UDVIKLING ER HJALP TIL SELVHJALP

Afghanistan er et af verdens fattigste og mindst udviklede
lande. Afghanernes sundhedstilstand er blandt de ringeste
i verden. Den forventede levealder er blot 44 ar. Fejlernae-
ring og undererneering er udbredt — naesten halvdelen af
befolkningen far ikke mad nok. Afghanistan har desperat
brug for gkonomisk udvikling for at treekke sig selv op fra
bundplaceringen pa listen over verdens fattigste lande.
Men det kraever hjeelp udefra i en arraekke.

Danmark har valgt iseer at stgtte landets gkonomiske og
sociale udvikling. Det sker ved at finansiere skolegang
for barn og skabe job for forsgrgere. Andre donorlande
bidrager pa andre omrader.

UDDANNELSE ER EN INVESTERING
I FREMTIDEN

Afghanske foreeldre vil gerne sende deres bgrn i skole og
ser uddannelse som en vej ud af fattigdom. De vil gerne
have bygget nye skoler i deres omrade og genopbygget
dem, Taliban @deleegger. Under Taliban matte piger ikke
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ga i skole og kvinder ikke undervise. Resultatet var, at kun
700.000 drenge ud af Afghanistans ca. 15 mio. barn gik i
skole. | dag gar mere end 7 mio. bern — heraf 1/3 piger — i
skole, og en undersggelse viser, at ni ud af ti afghanere
mener, at der skal veere lige uddannelsesmuligheder for
kvinder og maend.

Men der lang vej igen. Kun tre ud af ti voksne afghanere
kan leese og skrive. | Helmand-provinsen kan blot tre pct.
af kvinderne og seks pct. af maendene leese og skrive.
Uddannelse er en ngdvendig, men langsigtet investering.
Farst om 15-20 ar vil effekten af en bedre uddannet be-
folkning kunne ses.

Danmark finansierer en vaesentlig del af det afghanske
undervisningsministeriums udgifter: Skolebyggeri, tryk-
ning af skolebgger, uddannelse af og lgnninger til leerere.
Siden 2002 er 3.500 skoler nybygget eller genopbygget,
men der brug for mange flere, far alle bgrn kan komme i
skole.

Eleverne i Badakshan gleeder sig til, at deres nye skole bliver faerdigbygget, inden sneen kommer i oktober. | fremtiden
kan de ogsé ga i skole om vinteren. Landsbyens beboere har selv samlet sten til barnenes nye skole. Danmark betaler
for bygningsarbejdernes Ign og for de materialer, som ikke findes i omradet, for eksempel vinduer og tree til taget.



MIKROLAN SKABER JOBS 0G INDTAGTER lighed for selv at starte genopbygningen af deres egen
landsby. Landsbyen far ganske enkelt 1.000 kr. per
Afghanerne mangler desperat jobs og indtaegtsmuligheder familie, og beboerne skal i faellesskab blive enige om,
for at komme ud af fattigdommen. Her ggr Danmark ogsa  hvad pengene skal bruges til. Ca. 22.000 landsbyer — eller
en seerlig indsats, bl.a. ved at finansiere et landsdaek- neesten alle landsbyer i Afghanistan — har faet penge fra
kende program, som giver sma lan til folk, som vil starte programmet, som ogsa Danmark stetter.
egen virksomhed. Det er ogsa kendt som mikrofinansie-
ring. Overraskende nok er 60 pct. af lanerne kvinder. De Bloktilskuddene giver de nyvalgte landsbyrad penge at
starter typisk en lille hiemmeproduktion for at kunne saelge arbejde med og lokalbefolkningen handfaste tegn p4, at
af den. Det kan veere et hold hgns, s& de kan szelge eeg. udviklingen nar ud til dem. Pengene bruges typisk til at
Eller en ko, sa de kan szelge maelken eller lave yoghurt og  etablere en brgnd eller en vandledning fra bjergene, sa
salge den. Lanet kan ogsa vaere til en symaskine eller en  kvinder og bgrn slipper for at bruge mange timer hver
taeppevaev. Eller til en lille skanhedssalon, som der skyder dag pa at hente vand. Samtidig er det rene vand med il
mange op af i byerne. Maendene starter typisk en butik el-  at forbedre sundheden. Nogle penge bruges til veje, sa

ler kgber en traktor og plgjer for andre mod betaling. bgnderne hurtigere kan komme til markedet med deres
varer. Andre penge bruges til en feelles el-generator, sa
SYNLIG UDVIKLING I LANDSBYERNE alle huse kan fa lys, og familien kan arbejde i huset om

aftenen og bgrnene leese lektier.
Et af de udviklingsprogrammer, der er mest populzert
blandt afghanerne, er et, der giver lokale beboere mu-
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NODHJALP 0G STATTE TIL FLYGTNINGE

De sidste 30 ars krig har faet millioner af afghanere til at
flygte. 1 2001 var neesten en fjerdedel af landets befolk-
ning flygtet ud af landet. De fleste bosatte sig i flygtninge-
lejre i nabolandene Pakistan og Iran, mens faerre rejste il
vestlige lande. Der er stadig omkring to mio. afghanske
flygtninge i Pakistan og Iran, men cirka fem mio. er vendt
tilbage, og flere er pa vej. Det tyder pa, at de tror pa en
fremtid i Afghanistan.

For de mange flygtninge, der hverken har bolig eller
arbejde at vende tilbage til, er mulighederne ringe, og
myndighederne kan hverken anvise boliger eller job.
Nogle hjemvendte havner i midlertidige lejre — nu blot i
Afghanistan. Det er her, de hjemvendte selv ma skabe
sig en ny tilveerelse, og lejrene skal med tiden blive
til nye landsbyer. Danmark giver gkonomisk stgatte til
at bygge huse og brgnde og hjeelper med maegling i
konflikter om jordrettigheder. Danmark stgtter ogsa,
at der bygges skoler i de nye boseettelser.

W W gharisin



NAR NATURKATASTROFEN RAMMER

Afghanistan har et barsk klima. Somrene kan veere sa jordskred, der lukker vejene. Dertil kommer risikoen for
tarre, at hgsten slar fejl. Vintrene sa harde og lange, at jordskeelv. Nar naturkatastrofer rammer, bidrager Danmark
maden slipper op, og de mest udsatte — gamle, bgrn og til FN’s katastrofehjaelp, der bl.a. bestar af fadevarehjeelp,
syge — der af kulde. Nar sneen smelter i bjergene om teepper og telte.

foraret, kan det forarsage store oversvgmmelser og
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Afghanistan har meget at slas med. | maj 2009 skabte usaedvanligt kraftige regnskyl oversvemmelser og voldsomme
gdelaeggelser i fem provinser i det nordlige Afghanistan. FN’s fadevareprogram uddelte nadrationer bestdende af
hvede, proteinrigt sertemel, olie og salt. Foto: WFP

VERDENS LAVESTE LEVEALDER
Gennemsnitslevealderen i Afghanistan er den laveste i verden. 44 ar for maend og 43 ar for
kvinder. En femtedel af alle bern der, for de er fyldt fem ar.

Afghanistan




PRIVATE DANSKE ORGANISATIONER

HJZELPER 0GSA

De private, danske hjaelpeorganisationer (NGO’er/Non-
Governmental Organisations), som arbejder i Afghanistan,
far tilskud til deres aktiviteter fra Danmarks statslige ud-
viklingsbistand (ogsa kaldet DANIDA). Af de 460 mio. kr.,
som Danmark arligt yder Afghanistan i udviklingsbistand,
gar ca. 40 mio. kr. gennem hjaelpeorganisationerne.

Flere danske hjaelpeorganisationer har mange ars erfa-
ring i Afghanistan — nogle af dem har arbejdet i landet i
mere end 30 ar. Deres store kendskab til de lokale forhold
betyder, at de i vidt omfang har kunnet holde sig fri af den
vaebnede konflikt. De arbejder kun dér, hvor de kan regne
med lokalbefolkningens beskyttelse.

En stor del af organisationernes projekter gennemfares i
landdistrikter, og de er med til at bringe udvikling til omra-
der, som den afghanske regering endnu ikke er naet ud
til. Det teette samarbejde med lokalbefolkningen sikrer, at
stetten gar til projekter, de lokale virkelig ensker. Det ager
chancerne for, at de kan drives videre, efter at statten
ophgrer. Organisationernes lange erfaring i Afghanistan
er en vaesentlig arsag til, at mange af deres projekter er
succesrige.

Hjaelpeorganisationerne har hver deres made at arbejde
pa og hver deres fokusomrade: sundhed, landbrug, vand-
forsyning, bernecirkus, idraet og minerydning.

DACAAR (Danish Committee for Aid to Afghan Refugees)
er den starste danske hjaelpeorganisation i Afghanistan.
DACAAR’s handpumper sikrer millioner af afghanere pa
landet rent drikkevand. DACAAR arbejder ogsa med land-
brug og kurser for kvinder, sa de kan komme i gang med
handveerk og tjene deres egne penge.

www.dacaar.org
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PENGENE

RAKKER LANGT

En &ldre dansk kvinde
donerede i 2008 fem mio.
kr. til DAARTT. Efter at have
radfert sig med DAARTT

DAARTT (Danish As-
sistance to Afghan Re-
habilitation and Techni-
cal Training) opfarer og
vedligeholder skoler.
Dels for donormidler,
dels for den afghanske
regering. DAARTT har
hjulpet det afghanske
undervisningsministe-
rium med at udforme
retningslinjer og stan-
darder for alt skolebyggeri i Afghanistan.
www.folkehjaelp.dk og www.daartt.org

om egnede projekter valgte
hun, at pengene skulle
bruges til et kollegium for
kvindelige studerende

pa universitetet i Kapisa-
provinsen og til at bygge to
gymnasier for piger.

MOBILE MINI CIRCUS (MMCC) leerer bgrn akrobatik og
bruger forestillinger som et middel til at undervise bgrn og
voksne i vigtigheden af f.eks. at vaske haender og bruge
rent drikkevand.

www.afghanmmcc.org

Selvom danske DACAAR har veeret med til at sikre 6 mio.
afghanere rent drikkevand, er der langt igen: %4 af befolk-
ningen mangler fortsat adgang til rent drikkevand.

Foto: UNAMA
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De afghanske mineryddere har en stor opgave foran sig.
Malet er, at landet skal veere totalt ryddet for miner i 2013.
Foto: UNAMA

MISSION @ST arbejder i de afsidesliggende provinser i
det nordlige Afghanistan. Fokus er dels pa basal sundhed,
hygiejne og rent drikkevand, dels pa landbrug: introduk-
tion af nye afgr@der, bedre dyrkningsmetoder og honning-
produktion. Mission Jst igangseetter ogsa kvindegrupper.
www.miseast.org

DANISH DEMINING GROUP rydder omrader for ueksplo-
deret ammunition og miner. De uddanner afghanske mine-
ryddere — 5.000 afghanske mineryddere er traenet op.
Organisationen er i faerd med at overdrage deres projekter
til de afghanske myndigheder.
www.danishdemininggroup.dk

DEN DANSKE AFGHANISTAN KOMITE driver et di-
striktshospital, to starre og otte mindre sundhedsklinikker
samt syv sakaldte sundhedsposter i den vestlige provins
Herat. Distriktshospitalet er netop af sundhedsmyndig-

GLOBAL EDUCATION THROUGH SPORT (GES) er et
samarbejde med seks centre i Kabul, der tilbyder under-
visning for fattige bearn, der arbejder pa gaden for at for-
sgrge deres familie. Centrene besgges hver uge af flere
tusinde gadebgrn. GES uddanner idreetsundervisere, der
laver sportsaktiviteter for bade drenge og piger pa cen-
trene. Sportsaktiviteterne giver bernene succesoplevelser,
styrker deres selvveaerd og lzerer dem sociale kompeten-
cer. GES samarbejder ogsa med undervisningsministeriet
om at bygge bro mellem gadecentrene og skolerne.
www.globaledusport.org

DU KAN O0GSA GARE EN FORSKEL

Du kan donere midler til de hjeelpeorganisationer, som i
forvejen arbejder i Afghanistan. Du kan ogsa selv starte
projekter. Men sa er det en fordel at have en afghansk
institution eller organisation som partner. Eller at samar-
bejde med en af de danske organisationer, der kender
landet.

Private danskere og danske organisationer kan sgge
stotte til bl.a. transport af indsamlet, brugt tgj eller udstyr.
Information om det findes pa Projektradgivningens hjem-
meside: www.prngo.dk og pa Mellemfolkeligt Samvirkes
side om "Genbrug til syd” www.ms.dk/sw760.asp. Statte til
kulturudveksling kan seges pa www.dccd.dk

ET SONDERSKUDT
SUNDHEDSVASEN
Afghanistan har verdens hgjeste sma-
bgrns- og madredgdelighed. Hver ottende

kvinde der i forbindelse med barsel. Der er kun
9.000 jordemadre og sygeplejersker til en be-

folkning pa 29 mio. Det ville svare til, at der kun

var 1.500 jordemgdre og sygeplejersker i Dan-
mark. Der er 30 gange sa mange — 45.000.

hederne blevet udpeget som et skoleeksempel, der skal
inspirere undervisningen af sundhedspersonale i resten
af landet. DAC har ogsa et kollegium for jordemoder- og
sygeplejeelever.
www.afghan.dk




DANSKERE PA ARBEJDE I AFGHANISTAN

Vi hgrer meget om de udsendte danske soldater, men der
arbejder mange andre danskere i Afghanistan.

Soldaterne: Folketinget har givet mandat til, at der kan
udsendes op til 750 danske soldater til Afghanistan. De
fleste — ca. 700 — er udstationeret i Helmand-provinsen.
Resten er tilknyttet andre dele af den internationale ope-
ration. Nogle arbejder f.eks. i ISAF’s hovedkontor i Kabul
med at planleegge treeningen af de afghanske soldater,
andre i Kabul lufthavn med transport af de danske solda-
ter. | perioder er der udsendt danske lzegehold og jeeger-
soldater.

Den danske ambassade i Kabul er bindeleddet mellem
Danmark og Afghanistan. Ambassaden har ansvar for at
fremfgre danske synspunkter over for den afghanske re-
gering og forhandler med de afghanske myndigheder

om den danske indsats i Afghanistan.

Ambassaden har ogsa ansvaret for at tilrettelaegge den
danske udviklingsbistand og koordinere den med de 64
andre lande, som hjaelper Afghanistan. Der er udsendt en
ambassadgr og 10 andre civile medarbejdere.

Faglige eksperter er udsendt til Helmand-provinsen for
at radgive om uddannelse og stabilisering. Nogle arbejder
direkte med de afghanske myndigheder, andre planlaeg-
ger de dansk-finansierede, civile projekter, som udfgres af
afghanske firmaer. Der er udsendt seks civile radgivere til
Helmand.

Politifolk er udsendt for at radgive, treene og overvage
det afghanske politi. De fleste af de ca. 20 danske poli-
tiradgivere er udsendt som en del af den europzaeiske po-
litimission i landet, EUPOL. Mere end halvdelen arbejder i
Kabul, mens resten er udsendt til forskellige provinser.



Private danske hjeelpeorganisationer (NGO’er eller
Non-Governmental Organisations). De danske hjaelpeor-
ganisationer i Afghanistan har ogsa medarbejdere i landet,
nogle af dem mere end 1.000 ansatte. Men kun et fatal af
dem er danske. Antallet af udsendte danskere varierer fra

NGO til NGO, men det samlede antal ligger typisk under
50.

FN og andre internationale organisationer har danske-
re ansat som radgivere i Afghanistan.

Private danske firmaer: Flere danske firmaer — lige fra
autoveerksteder over medicinalindustri og mobiltelefoni

til leverandgrer til militeerlejre — har valgt at etablere sig i
Afghanistan, nogle af dem med danske ansatte udsendt.

VIL DU HAVE JOB I AFGHANISTAN?

Du kan s@ge job i organisationer, der arbejder i Afghani-
stan, eller blive radgiver for den afghanske regering. Se

jobopslagene pa de danske NGO’ers hjemmesider og pa
www.acbar.org

www.UNDP.org.af
www.alljobsinafghanistan.com

De danske soldater udsendes af Forsvaret. Udenrigs-
ministeriets civile radgiverstillinger seges gennem
ministeriets jobannoncer.
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NYTTER DET NOGET?

Trods de mange tilbageslag, Afghanistan har oplevet, er
der en spirende optimisme blandt afghanerne. En me-
ningsmaling gennemfgrt for Asia Foundation i 2009 viser,
at flere og flere afghanere synes, at landet beveeger sig

i den rigtige retning. De oplever en hgjere grad af sik-
kerhed, forbedrede serviceydelser og ser handgribelige
resultater af genopbygningen. Isaer fremhaeves abningen
af nye skoler og sundhedsklinikker og forbedret vandfor-
syning. Seks ud af ti giver udtryk for, at deres gkonomi er
bedre i dag end under Taliban.

Og Afghanistan er pa vej i den rigtige retning:

Flere far en uddannelse

*  Syv mio. bgrn er kommet i skole, heraf mere end to
mio. piger. Kun 700.000 gik i skole under Taliban, der
forbad piger at ga i skole

e 20.000 leerere er efteruddannet. 28 pct. af laererne er
nu kvinder

»  3.500 skoler er bygget eller genopbygget, sa der i dag
er 9.000 skoler

*  Danmark har sammen med USA finansieret trykning
af over 50 mio. skolebager

* 150 journalister efteruddannes med dansk stgtte

Nye veje gavner handel og transport og giver arbejde til
mange. Foto: UNAMA

Under Taliban-styret matte piger slet ikke ga i skole. Nu
gér mere end to mio. afghanske piger i skole. Alene i 2008
startede 370.000 afghanske piger i forste klasse.

Landets gkonomi forbedres ar for ar

« Afghanistan er én af de hurtigst voksende gkonomier
i Asien: Bruttonationalproduktet er steget med over 70
pct. siden 2002. @konomien voksede med 7,5 pct. i fi-
nansaret 2007/2008. En darlig hast i 2008/2009 betad
en beskeden veekst pa 2,5 pct. men i 2010 forventes
en god hgst og @get vaekst

Der er skabt nye job

« Et dansk-stattet program har gennem blokbevillinger
til 22.000 landsbyer (National Solidarity Programme)
bidraget til at skabe 22 mio. dages beskeeftigelse for
fagleert og ufagleert lokal arbejdskraft i anleegssekto-
ren

« Dansk-stattet byggeri af nye skoler har givet midler-
tidig beskeeftigelse til 72.000 ufagleerte handveerkere
0g jobs til mange lzerere

« Dansk-stattet mikrofinansieringsprogram har formidlet
l&n til ca. 400.000 afghanere. Unders@gelser har vist,
at der skabes naesten to jobs pr. lan —i alt ca. 750.000
nye jobs



Sikkerheden er blevet bedre

« Taliban har ikke veeret i stand til at generobre magten
i landet siden 2001

» To tredjedele af landet er nu sa sikkert, at de afghan-
ske sikkerhedsstyrker, med statte fra de udenlandske
tropper, kan opretholde tilstreekkelig kontrol til, at gen-
opbygning kan gennemfgres og udviklingen komme i
gang

« De internationale styrker kan i stigende grad overlade
det til de afghanske sikkerhedsstyrker at opretholde
sikkerheden og dermed bruge flere kreefter pa at ud-
danne deres afghanske kolleger

* Mere end 65.000 afghanske soldater og 80.000
politifolk er blevet treenet. Mere end 90 pct. af ISAF’s
operationer gennemfgres sammen med den afghan-
ske haer som led i treeningen

Bedre adgang til lsegehjeelp

» 12002 havde kun én ud af ti afghanere adgang til
sundhedsvaesenet. Det har otte ud af ti nu

+ Bernededeligheden falder, og vaccinationsprogram-
mer redder hvert ar omkring 35.000 barn.

« Antallet af tilfaelde af tuberkulose er blevet halveret.
Tuberkulose rammer seerligt kvinder

Infrastrukturen udbygges

*  Mere end 13.000 km vej er bygget eller repareret
siden 2002

+ Tre gange sa mange har faet stram siden 2002. Men
der er fortsat langt igen: Kun 30 pct. i byerne og 10
pct. pa landet har adgang til stram, sa der bygges nye
transmissionsledninger fra Usbekistan, Turkmenistan
og Tajikistan

» Der er nu 16 uafhaengige tv- og 60 radiostationer.
Radio og tv er de primeere kilder for information.

» 75 pct. af befolkningen har adganag til telefon. 4 mio.
ejer selv en mobiltelefon, og mange tusinde flere kom-
mer til hver maned

Faldet i opiumdyrkningen fortsatter

*  Mere end halvdelen — 20 ud af 34 provinser — er nu fri
for opiumdyrkning. Blot seks provinser var opiumfri s
sent som i 2006

g [ U iyt L at
Opiumdyrkningen i Helmand-provinsen faldt med 30 pct.

i 2009. Arsagen var en kombination af dansk-stattet ud-
deling af hvede til séseed til benderne, tarke, lav pris for
narko og hgj pris for hvede. Foto: UNAMA

HAB, MEN LANG VEJ ENDNU

Der er resultater og opmuntrende tendenser at fremvise
pa en reekke omrader i Afghanistan. Men det er vigtigt at
veere realistisk i forventningerne til, hvor hurtigt Afghani-
stan selv kan Igse sine problemer. De kommende ar bliver
ogsa vanskelige. Indsatsen kreever fortsat talmodighed

og aben erkendelse af de enorme udfordringer, som den
afghanske regering og det afghanske folk star overfor.
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