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Indledning

12010 gir Danmark og de afghanske sikkerhedsstyrker for al-
vor ind i et direkte samarbejde, der pa sigt vil sztte de afghan-
ske sikkerhedsstyrker i stand til at overtage sikkerhedsansvaret.
Massivt pres, herunder fra Danmark, har medvirket til en
vasentlig tilforsel af afghanske sikkerhedsstyrker til Helmand,
herunder ogsd til det danske omride ved Gereshk. Danmark
vil 1 2010 foretage en markant omlegning af indsatsen til
kapacitetsopbygning og etablering af "partnerskab” med af-
ghanske sikkerhedsstyrker. Den danske kampgruppe har taget
de indledende skridt i etablering af et teet partnerskab med en
afghansk enhed af bataljonssterrelse (ca. 500 personer), der i
marts 2010 er ankommet til Helmand-provinsen og er i feerd
med at forberede indsettelse i Gereshk-omradet. De afghanske
myndigheder planlegger endvidere at indsatte fire nyuddan-
nede politikompagnier i det danske operationsomréde. Det
betyder konkret, at afghanske og danske soldater i 2010 vil
planlegge, trene og gennemfore operationer sammen, med
henblik pa at kapaciteten hos de afghanske sikkerhedsstyrker
oges, og de afghanske enheder pa sigt kan overtage ansvaret.
Dette partnerskab skal siledes medvirke til at skabe forudset-
ning for en gradvis omlegning og reduktion af den militere
indsats til fordel for den civile, som beskrevet i den danske
Afghanistan-strategi 2008-2012. En sidan gradvis omlegning
og reduktion skal ske pa en ansvarlig méde, i fuld overensstem-
melse med udviklingen pé jorden og i tet konsultation med
vore NATO-allierede, herunder szrligt Storbritannien og USA.
Prasident Obama har meldt ud, at USA i december 2010 vil
evaluere resultaterne af den forsterkede indsats i 2010 og se pd

mulighederne for at indlede en tilpasning af den amerikanske
indsats i Afghanistan omkring sommeren 2011. P4 samme
méde vil regeringen undersoge mulighederne for omlagning
og reduktion af det danske engagement, nir planlegningen
for den danske indsats i Helmand 2011 pabegyndes i efterdret
2010.

Malet er siledes at skabe rammer og forudsetninger i 2010,
der fra 2011 muligger en @ndret sammensetning i retning af
en mere tilbagetrukket stottende rolle og reduktion af det dan-
ske styrkebidrag. Danmark indgér i en samlet planlegning for
Helmand, og i praksis vil der blive tale om en glidende over-
gang, hvor Danmark arbejder tet sammen med vore partnere
i Helmand om at opné de nedvendige resultater. Beslutning
om precise tidspunkeer for formel overdragelse af sikkerheds-
ansvaret afhenger af de samlede resultater, der kan opnas i
Helmand-provinsen. Udover de afghanske sikkerhedsstyrkers
kapacitet vil de sikkerhedsmessige fremskridt og dermed over-
dragelsesprocessen athenge af oprersgruppernes kapacitet og
fremgangen i stabiliserings- og udviklingsindsatsen.



2 afghanske sikkerhedsstyrker vil afghanske og



Den danske kampgruppe og den afghanske enhed vil lo-

bet af sommeren sammen planlegge for partnerskabet med
den afghanske enhed samt foretage en konkret vurdering af
enhedens uddannelsesbehov. Planlegningen vil skulle foreta-
ges pa baggrund af den overordnede transitionsplanlegning
mellem det internationale samfund og den afghanske regering

i forbindelse med den kommende ministerkonference i Kabul

i forsommeren 2010. P4 det forelobige grundlag og med bag-
grund i tidligere erfaringer forventes, at kapacitetsopbygning af
en afghansk enhed af bataljonssterrelse vil skulle omfatte bide
oplering i grundleggende soldaterferdigheder og den mere
kravende trening i ledelse og samvirke mellem bataljonens for-
skellige enheder og med andre enheder. Den konkrete plan for
treeningsforlgbet skal udarbejdes ud fra de forudsetninger, som
den pagzldende afghanske enhed har og skal lsbende tilpasses
udviklingen. Athengig af den pigeldende afghanske enheds
udgangspunkt vil et uddannelsesforlgb samlet set kunne
streekke sig over 12-24 maneder, for den afghanske enhed kan
gennemfore krevende selvstzendige operationer.

Den samlede indsats i Helmand vil i 2010 fokusere mere pa
konsolidering af kontrol med befolkningscentrene og opbyg-
ning af den afghanske regerings kapacitet til at overtage sik-
kerhedsansvaret og etablere sin myndighedsudevelse i lokalom-
raderne. Etablering af langsigtet stabilitet gennem opbygning
af en effektiv og ansvarlig stat og beredygtig skonomisk vakst
er helt athengig af stabiliteten i denne sikkerhedsskabelse.
Regeringen styrker nu sin tilstedeverelse i befolkningscentrene
i Helmand og eger sine serviceydelser til befolkningen, blandt
andet inden for retsomradet, sundhed og uddannelse. I 2010

skal de nationale udviklingsprogrammer udbredes til en meget
storre del af provinsen. Ogsd efter at den afghanske regering
overtager det primeare sikkerhedsansvar, vil landet have brug
for international civil og militer bistand mange ar ud i fremti-

den.

Den styrkede indsats med fokus pa transition og kapacitets-
opbygning finder sted indenfor rammerne af den danske
Afghanistan-strategi 2008-2012, som fastslir tre konkrete
mal for indsatsen i Helmand ultimo 2012:

1. De afghanske sikkerbedsstyrker kan selvitendigt gennemfore
operationer pd brigadeniveau og hindhave den afghanske
regerings autoritet i de vigtigite dele af provinsen og her
understotte civil afghansk myndighedsudpvelse

2. Der kan generelt gennemfores langsigtede udviklings- og gen-
opbygningsindsatser i de dele af provinsen, som de afghanske
sikkerhedsstyrker kontrollerer

3. Et flertal af befolkningen i Helmand Stotter generely myndig-
hederne og kun er mindretal er pavirkelig for intimidering.

De overordnede rammer for den internationale indsats i Afgha-
nistan blev dreftet pd London-konferencen i januar 2010, som
satte en rekke processer i gang for at styrke grundlaget for den
internationale indsats og en accelereret transitionsproces i de
kommende ar. Planlegningen for transitionsprocessen folger

to hovedspor: (1) kapacitetsopbygning af de afghanske sik-
kerhedsstyrker og overdragelse af sikkerhedsansvaret samt (2)




styrkelse af den afghanske regerings effektivitet, ansvarlighed og
den afghanske befolknings tillid til regeringen. Disse processer
forventes udmentet i konkrete programmer og konkret hand-
ling pa den planlagte ministerkonference i Kabul i forsomme-
ren 2010. P4 det tidspunkt vil der vare storre klarhed over den
samlede planlegning af transitionsprocessen pé alle omrader,
herunder pa sikkerhedsomradet. I 2010 er der hermed lagt op
til en vasentlig intensivering af det internationale engagement
i Afghanistan som helhed, bade i forhold til sikkerhed og til
udviklingsprocesserne. 12010 vil det fortsat vare nedvendigt
at trenge oprorsgrupperne tilbage fra de fa centrale befolk-
ningscentre, hvor oprersgrupperne stadig er etableret, for her
at skabe en stabil situation, hvor de afghanske sikkerhedsstyr-
ker og civile myndigheder kan etablere myndighedsudevelse.
ISAF-chefen general McChrystal forventer i det lys, at 2010
bliver endnu et hirdt ar, men ogsa, at vi vil nd et vendepunke

i slutningen af 2010, hvor oprersgruppernes kapacitet vil vare
vasentligt reduceret og befolkningens tillid til regeringen oget.
Den nye afghanske regering kommer til at spille en vigtig rolle
i transitionen, og derfor vil resolut opfelgning i forhold til re-
geringen vere helt afggrende. President Karzai skal holdes fast
pa sine udmeldinger. Ambitionen er, at den afghanske regering
skal kunne begynde at overtage ansvaret for sikkerheden i de
centrale befolkningscentre i 2010 og 2011. Danmark vil i den
forbindelse arbejde for tiltag, der kan styrke de afghanske myn-
digheders legitimitet i befolkningen, herunder dens indsats for
at bekempe korruption pa alle niveauer af det afghanske sam-
fund. Dette ses som fundamentet for et stabilt og mere udviklet
Afghanistan, som kan tage vare pa egen sikkerhed, fortsztte en

demokratisk udvikling og fremme respekten for menneskeret-
tigheder og indsatsen mod narkotikaproduktion og -smugling.
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Pi det politiske plan viste det problematiske forleb omkring
presidentvalget i august 2009 tydeligt, at der er behov for en
helt anderledes opfelgning fra det internationale samfunds side
med klarere forventninger til den afghanske regering, hvis den
skal kunne begynde at overtage det fulde ansvar for sikkerhed,
myndighedsudgvelse og udvikling i lobet af de naste ar. Valget
og den efterfolgende langtrukne regeringsdannelsesproces

viste tydeligt, at der er behov for at sette afgprende ind for at
forbedre regeringsforelse og bekempe korruption. Det demon-
strerede ogsd hvor afgerende, det er for transitionsstrategien,

at regeringen opfattes som legitim og effektiv. En ny prove pa
serigsiteten i regeringens indsats for at forbedre regeringsforelse
kommer den 18. september 2010, hvor der atholdes parla-
mentsvalg.

I januar 2010 afholdtes en stor konference om Afghanistan i
London, hvor den internationale indsats gik ind i en ny fase:
transition frem mod afghansk ansvarsovertagelse. Det blev
fastsliet, at afghanske sikkerhedsstyrker skal lede og gennem-
fore de fleste operationer i de usikre omrader af Afghanistan

i lgbet af tre ar og tage ansvar for fysisk sikkerhed inden for
fem ér. Indsatsen i 2010 skal skabe forudsetningerne for at et
antal provinser kan overdrages allerede sent i 2010 eller cidligt
12011, hvor ISAF overgir til en stotterolle. Konferencen slog
fast, at transition ma forega pd en ansvarlig mide og i overens-
stemmelse med udviklingen pd jorden. London-konferencen
satte ogsa en styrket reintegrationsproces i hgjsedet som et ve-
sentligt led i en politisk lesning pa konflikten, ikke mindst hvis
vi som planlagt nér il et vendepunke i indsatsen senere i 2010.
P4 den “civile side” var der et klart fokus pé at sikre en vesent-

lig forbedring af regeringsforelse og pa at gere regeringen mere
effektiv i sin myndighedsudevelse over hele landet samt ikke
mindst at styrke den internationale koordination. Konferen-
cen tog ingen konkrete beslutninger, men udger en samlende
ramme for de programmer og processer, der er blevet ivarksat
som folge af McChrystals strategiske vurdering og erfaringerne
fra praesidentvalget. Alle disse programmer og processer skal
konsolideres pé en udenrigsministerkonference, der tenkes
atholdt i Kabul i forsommeren 2010.

Den danske indsats for at fremme stabilisering og udvikling i
Helmand har trods mange udfordringer budt pa solide resulta-
ter. Men det er fortsat en udfordring at udrulle den afghanske
regerings indsats til alle de centrale omrader, saledes at de
afghanske myndigheder selv kan overtage ansvaret for myndig-
hedsudevelse og udvikling og derved modvirke, at landet igen
kommer i intern konflike eller pa ny bliver til et arnested for
terrorister. Det er bemarkelsesverdigt, at meningsmalinger ge-
nerelt viser en stigende tiltro blandt den afghanske befolkning
til, at udviklingen gér i den rigtige retning. En undersogelse i
december 2009 fra ACSOR (Afghan Center for Socio-Econo-
mic and Opinion Research) for blandt andre BBC viser, at 70
p&. af befolkningen mener, det gar den rigtige vej. Det er en
stigning pé 30 p&. i forhold til en lignende undersogelse ved
udgangen af 2008.




|, T«

WL BRIEFING MAFS R‘S gm '[‘

i et

- pASHT-E

i

e

s B i
- P
e .
e S
MOE R B S

PN T

L

T —— e

. e U Cherrrnard or: L rees, i s 1 kv Tkl 2 s BerSeiciousm L1y X000
P s e b e g [ — Ty 20 OO
1 P EGH P

P ermtt el ] e 8 DV ) o b | s
o e s



Kort over det centrale Helmand

Her bor de danske soldater o y
e &
5‘&
FOB Budwan (Armadillo)
FOB Rahin Kalay (Sandford) b
\ W
(]
° FOB Khar Nikah (Keenan)
/ B Zumbelay (Barakzjai)
.-‘_"—\—\_
= 35k
(]
MOB Price
Y HIGHWAY 1
A A
,»’;}Q’ MOB = Main Operation Base %
) / FOB = Forward Operating Base |
V4 PB = Patruljebase || \
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Danmarks indsats i Afghanistan finder fortsat sted indenfor
internationale rammer. Den danske bataljonskampgruppe

indgar i Task Force Helmand (TFH) under britisk kommando.

TFH modtager sine ordrer og instrukser fra ISAF regional-
kommando syd (Regional Command South — RC(S). RC(S)
vil i lebet af 2010 blive opdelt i to regionalkommandoer pa
grund af den store tilfersel af nye — iseer amerikanske — styrker
til omradet. Den danske kampgruppe planlegges at forblive
under kommando af den britisk-ledede Task Force Helmand

i et nyt regionalkommando sydvest. Den danske civile stabili-
seringsindsats i Helmand finder sted under provinsgenopbyg-

ningsholdet (Provincial Reconstru&tion Team - PRT) i Lashkar
Gah, Helmands provinshovedstad. PRTet er under britisk civil
ledelse, arbejder pd grundlag af en konsolideret Helmand-plan
og pa instruktion fra regionalkommando syd. Den danske
udviklingsindsats i Helmand kanaliseres primert gennem den
afghanske regering pa baggrund af de nationale udviklingsstra-
tegier og -programmer. Danmarks konkrete indsats planlegges
saledes i samarbejde med de centrale partnere i Helmand. Det
er den samlede malopnéelse, der er vigtig, snarere end hvem
der konkret loser de forskellige opgaver.




Sikkerhed
Militer

12010 vil den danske kampgruppe fortsat deltage i stabili-
serings- og sikkerhedsoperationer i rammen af Task Force
Helmand. Det primare formal er at beskytte lokalbefolkningen
i og omkring Gereshk, skabe bedre vilkar for det lokale styres
myndighedsudevelse og sikre storre planlagte stabiliserings-
projekeer. Kapacitetsopbygning af afghanske sikkerhedsstyrker,
primeart gennem etablering af "partnerskab”, vil blive omdre;j-
ningspunktet i arbejdet mod pa sigt at kunne overdrage ansva-
ret for sikkerheden til de afghanske politi- og haerstyrker i og
omkring Gereshk. Hovedparten af den danske kampgruppe vil
vere engageret i et tet ~partnerskab” mellem danske og afghan-
ske enheder, hvilket bl.a. vil omfatte, at danske soldater loser
opgaver side om side med afghanske soldater. 2010 m3 ligesom
2009 forventes at blive et hirdt dr, hvor den legitime afghanske
regerings beveebnede modstandere vil gore alt, hvad de kan, for
at forhindre regeringen i at udstrekke sin myndighed til hele
det danske ansvarsomrade.

ISAF vil i 2010 legge et endnu storre fokus pi Helmand, hvor
udfordringerne er storst. Det dobbelte fokus i den nye plan —
indledningsvis tilbagerulning af oprererne fra befolkningscen-
trene og storre fokus pé kapacitetsopbygning — vil fa betydning
for den samlede indsats i Helmand. I 2009 tilgik den ameri-
kanske Task Force Leatherneck (TFL) fra Marinekorpset til
Helmand. I 2010 forventes endnu en amerikansk enhed pa
brigadeniveau fra Marinekorpset indsat i Helmand.

Med den massive tilforsel af amerikanske styrker vil regional-
kommando syd nd et internationalt styrketal p& nasten 60.000
soldater. Blandt andet pa den baggrund vil regionalkommando
syd, som Helmand herer under, i lobet af 2010, som navnt
ovenfor, blive splittet op i to nye regionalkommandoer. Disse
forhold kan medfere en @ndring af opgavefordelingen og
operationsomréder i Helmand, herunder det danske omkring
Gereshk, idet den danske kampgruppe planlegges at forblive
under kommando af den britisk-ledede Task Force Helmand.

ISAF’s oprorsbekempelse bygger pa en "clear—hold—build—
transfer”-tilgang, hvor hovedtanken forst er at begranse
oprorsgruppernes indflydelse i et givet omrade gennem en
primert militer indsats (clear), dernest at stabilisere sikkerhe-
den i omridet gennem opbygning af den afghanske kapacitet
og iverksette en civil stabiliseringsindsats (hold), for endelig
at indlede den egentlige civile udvikling af omradet (build) i
retning af at sette de afghanske myndigheder fuldt i stand til
at leve op til deres ansvar for myndighedsudevelse og udvikling
(transfer). Udviklingen fra clear til transfer vil ske som en gli-
dende overgang, idet man lokalt kan man befinde sig i forskel-
lige faser pa samme tid. Kapacitetsopbygningen finder sted i
alle faser, indledningsvis uden for operationsomradet, dernast
ved partnerskab i operationsomradet, for til sidst helt at overgd
til afghansk ansvar og ledelse. Tilbageslag kan forekomme, bl.a.
som folge af oprersgruppernes forsag pé at hindre udviklingen.
I den optik er hold-fasen afggrende. Befolkningens tro pa at
den afghanske regering kan skabe en bedre fremtid, athenger
af de afghanske og internationale styrkers evne til at fastholde



I clear-fasen er CIMIC de farste, der talermed de lokale og far identiﬁceref behov for umiddelbare stabiliserings
tiltag, som f.eks. reparation af en vandptimpe.
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en tilstedeverelse i de omrader, hvor oprersgrupperne er trengt
tilbage. Netop den tankegang har fremtvunget et paradig-
meskifte for NATO’s samlede indsats, hvor kampen om den
afghanske befolknings tillid og opbakning er central. For de
civile elementer af denne samtaenkte indsats, se under ”Stabili-
sering og udvikling”.

Der vil i 2010 fortsat vere behov for at fordrive oprorerne

fra de sidste befolkningscentre, men fokus overgar mere og
mere til "hold”. Sddanne "clear”-operationer blev gennemfort

i 2009, herunder med dansk deltagelse sammen med den af-
ghanske her og med amerikanske og britiske styrker. Sammen-
sztningen af det danske styrkebidrag vil lebende blive evalueret
i forhold til opgaverne og den aktuelle trussel, saledes at det
bedst muligt afspejler de operative behov i operationsomrédet.
I den forbindelse vil der i overensstemmelse med B 24 kunne
blive tale om i perioder at udsende specialoperationsstyrker

og luftmilitere bidrag, som vil kunne supplere ISAF og den
danske bataljonskampgruppe.

De afghanske sikkerhedsstyrker og ISAF vil i 2010 prioritere
beskyttelse af civilbefolkningen og herigennem skabe betingel-
serne for sikkerhed og udvikling. Der skal findes den rette ba-
lance mellem at opretholde og forbedre sikkerhedssituationen

i det danske operationsomride omkring Gereshk og samtidig
bidrage til at forbinde det skonomiske centrum Gereshk med
provinshovedstaden Lashkar Gah. Forbedring af bevagelses-
friheden mellem de to befolkningscentre og omkring hovedvej
nr. 1 vil ege mulighederne for regeringens myndighedsudevelse
samt stotte den gkonomiske vakst i Helmand. Oprersgrup-
perne forventes at ville reagere pd dette ved at forege antal-

let af angreb — bdde mod civile og militeere mal. 12010 vil
oprersgrupperne sandsynligvis i hejere grad end tidligere soge
at undga direkte konfrontation med de teknologisk overlegne
internationale styrker, herunder de danske. Oprersgrupperne
forventes i stigende grad at ville udfordre de afghanske sik-
kerhedsstyrker og ISAF i de befolkningstatte omrader, pri-
mert gennem anvendelse af vejsidebomber (IED - Improvised
Explosive Devices) samt terror rettet mod civilbefolkningen
(asymmetrisk krigsforelse). Regeringsstrukturer, ISAF, lokale
myndigheder og iser afghanske sikkerhedsstyrker forventes
fortsat at ville udgere de primere mal for oprersgrupperne.

12010 skal kapacitetsopbygningen af de afghanske sikker-
hedsstyrker i Helmand accelereres, dvs. bade i forhold til

den afghanske her og i forhold til politiet, der skal overtage
sikkerhedsansvaret i befolkningscentrene. Det overordnede
médl er at opbygge sikkerhedsstyrkerne pa nationalt plan fra de
nuvarende cirka 200.000 (her og politi) til 171.600 i heren
og 134.000 ved politiet inden oktober 2011. Det er hensig-
ten, at den afghanske her skal forege sin indsats i det sydlige
Afghanistan 1 2010 ved tilfersel af et nyt korps — 215 Korps.
Selv om den pracise fordeling af de nye tropper ikke er fastlagt
endnu, kan det betyde, at der fremover kan vere to brigader

i Helmand med et samlet styrketal pa ca. 10.000 mand mod
de nuvaerende ca. 7.000. Den planlagte foragelse af de afghan-
ske sikkerhedsstyrker vurderes at oge evnen til at etablere og
udbygge sikkerheden i de befolkningstette omrider. De nye
afghanske enheder skal pa sigt overtage ansvaret i bl.a. det dan-
ske operationsomride. Det er derfor en britisk-dansk prioritet



at presse pd for, at tilferslen af afghanske tropper til Helmand
finder sted som planlagt.

Det er forventningen, at Kabul-konferencen i forsommeren
2010 vil skabe forudsztningen for, at NATO og den afghan-
ske regering kan aftale en overordnet plan for overdragelse af
sikkerhedsansvaret i de enkelte afghanske provinser. En sddan
overordnet plan vil give de afghanske sikkerhedsstyrker og
ISAF’s regionale kommandoer mulighed for at planlegge og
prioritere den militere kapacitetsopbygning i samarbejde med
de stedlige afghanske militere hovedkvarterer. Denne planleg-
ning ses udmentet i en lebende prioritering og indsattelse af
de ridige afghanske enheder. Det er hensigten i forste omgang
at prioritere overdragelse af relativt rolige afghanske provinser

— og forst senere i processen, i takt med at den afghanske kapa-
citet vokser, at overdrage det samlede ansvar for mere uropla-
gede provinser, som f.eks. Helmand. Derimod planlegges det,
at pibegynde overdragelsen af ansvaret for enkelte distrikeer i
Helmand allerede i 2010.

12010 forventes nye afghanske enheder at tilgd Helmandpro-
vinsen. Disse, eller eventuelt andre tilstrekkeligt uddannede
afghanske enheder, forventes pa sigt sammen med det afghan-
ske politi at skulle overtage sikkerhedsansvaret fra den danske
kampgruppe. En bataljon (kandak) er allerede ankommert til
Helmand-provinsen. Den bestar af tre infanterikompagnier,

et stottekompagni samt et stabskompagni med i alt ca. 500
mand. Den danske kampgruppe og kandakken har etableret
et kontakt og koordinerer de indledende skridt mod etable-
ring af et teet partnerskab. Kandakken forventes trinvis at blive

Den afghanske haer er vokset fra ca. 80.000 soldater i 2008 til over 100.000 soldater. Mdlet er at nd 171.600 soldater inden oktober 2011.



indsat i det danske operationsomrade i lobet af april maned.
De nermere detaljer omkring kandakkens indsettelse vil bero
pa aftaler mellem kandakken og den danske kampgruppe samt
direktiver fra overordnede afghanske og ISAF-myndigheder.

I lpbet af foraret forventes endvidere fire nyuddannede politi-
kompagnier indsat i det danske operationsomride.

Det er de afghanske myndigheder, der prioriterer indsattelsen
af afghanske enheder. Den danske kampgruppe vil tilrettelegge
og gennemfare kapacitetsopbygning af de afghanske enheder,
som er tilknyttet Gereshk-omridet. Som del af treningen vil
den danske kampgruppe bl.a. arbejde med at oge de afghan-
ske soldaters grundleggende soldaterferdigheder indenfor
forstehjalp, vibenhandtering, forhold overfor vejsidebomber,
fysisk udholdenhed, korsel under vanskelige vilkar og taktisk
kommunikation. Kampgruppen vil ogsa skulle styrke leder-
skab og kommandoforhold samt samvirket mellem de enkelte
militeere komponenter. Den konkrete plan for treningsforle-
bet skal lobende tilpasses udviklingen og de forudsztninger,
som den pageldende afghanske enhed har. Athengig af den
pageldende afghanske enheds udgangspunkt vil et uddannel-
sesforlgb samlet set kunne strekke sig over 12-24 maneder, for
den pagzldende enhed kan gennemfore kraevende selvstendige
operationer.

Udover de konkrete muligheder for at kapacitetsopbygge de
afghanske militere styrker vil kampgruppen anvende radige
ressourcer til at samarbejde med og kapacitetsopbygge af-
ghanske politienheder i Gereshk-omradet i det omfang, der er
mulighed for det.

Den primeare kapacitetsopbygning af de afghanske enheder vil
ske gennem sadanne “partnerskaber”. Det indebearer, at sam-
menlignelige danske og afghanske enheder skal planlegge, tre-
ne og gennemfore operationer sammen. Partnerskabet foregir
pa alle niveauer. Efterhinden som kapacitetsopbygningen skri-
der frem, vil det mere og mere vaere de afghanske enheder, der
overtager ansvaret for de operative opgaver. P4 endnu leengere
sigt vil de danske opgaver mere og mere antage en vejledende
og stottende karakter. Danmark vil jf. Afghanistan-strategien
arbejde for at overdrage sikkerhedsansvaret hvor det er muligt,
nar det er muligt. Det kunne eksempelvis ske i forbindelse med
de fremskudte baser, nir og hvis situationen tillader det. En
sidan beslutning vil i det aktuelle tilfzlde skulle baseres pa en
militerfaglig vurdering. Kampgruppens nuverende organisa-
tion giver gode muligheder for at etablere det tztte samarbejde
med de afghanske sikkerhedsstyrker, men vil labende blive
justeret for at skabe de optimale arbejdsbetingelser. Det skal
fremhaves, at det nzre partnerskab med de afghanske enheder
ikke er uden risiko.

Bearedygtig kapacitetsopbygning af de afghanske sikkerheds-
styrker er en proces, hvorigennem taktiske enheder graduerer
op igennem fire kategorier (CM — Capability Milestones):
CM4 (treningsniveau med behov for betydelig stotte, kan ikke
selv gennemfore operationer), CM3 (indledende operationel
kapacitet, stotte er nodvendig, kan gennemfore operationer péa
kompagni-niveau), CM2 (delvis operationel kapacitet, stot-
ten skifter til operationsstatte, kan gennemfore operationer pd
bataljons-niveau) og CM1 (fuld operationel kapacitet, ingen
stotte nodvendig, kan fuldt ud og selvstzendigt gennemfore






operationer pa bataljonsniveau). De afghanske enheders niveau
er derfor afgerende for, hvilken stotte den danske kampgruppe
skal yde, ikke mindst under operationer. Effektiv fremdrift

i kapacitetsopbygningen er derfor ligeledes afggrende for, at
den afghanske enhed “rykker op” og den danske kampgrup-
pes indsats omlegges i retning af en stadig mere tilbagetrukket
statterolle.

Kapacitetsopbygningen koordineres og planlegges pé det
nationale niveau af NATO/US-treningsmissionen, NTM-A
(NATO Training Mission-Afghanistan) og CSTC-A (Combi-
ned Security Transition Command-Afghanistan). I november
2009 blev den amerikanske kapacitetsopbygningsmission
CSTC-A sammenlagt under én kommando med den nyopret-
tede NTM-A (NATO Training Mission-Afghanistan). NTM-
A’s opgave er at statte kapacitetsopbygningen af de afghanske
sikkerhedsstyrker. Dette skal blandt andet ske gennem men-
toring af afghanske officerer pé hejt niveau samt oget stotte

til udviklingen af en professionel afghansk politistyrke. Med
oprettelsen af NTM-A er der skabt grundlag for en bedre
koordineret kapacitetsopbygningsindsats. Organisationers
primere opgave er at std for kapacitetsopbygningen “ovenfra”,
dvs. dimensionere en samlet, koordineret og harmoniseret
kapacitetsopbygningsproces for de afghanske sikkerhedsstyr-
kers kommandoniveauer. De er ogsi ansvarlig for den primeare
OMLIT-indsats i forhold til kommandoniveauerne i de taktiske
enheder. Endelig stir organisationerne for at opbygge sikker-
hedsstyrkernes generelle trenings- og uddannelsessystem og
-faciliteter. Til dette formal har NATO oprettet en trustfond,
der skal stotte kapacitetsopbygningsprocessen ("ANA Trust

Fund”). Trustfonden stotter kapacitetsopbygningen af den
afghanske her blandt andet gennem treeningsudstyr, nye facili-
teter og nyt materiel.

Det tette samarbejde med de afghanske sikkerhedsstyrker
indebarer nye muligheder, men ogsa nye risici for den dan-
ske kampgruppe. Det ma forventes, at der kan komme sager,
hvor de afghanske sikkerhedsstyrker begir lovovertradelser.
Danmark vil gribe ind overfor afghanske partnere der udever
enten tortur, umenneskelig eller nedvardigende behandling,
hvor det er muligt, ligesom danske soldater vil rapportere om
og hindtere eventuelle episoder pd beherig vis. Endelig er der
set enkelte eksempler pd, at afghanske sikkerhedsstyrker — i
nogle tilfelde med infiltrerede Taleban-elementer - har an-
vendt vibenmagt imod deres ISAF-partnere. Der foregir nu en
udbygget kontrol i forbindelse med rekruttering til haren og
politiet, men risikoen for sidanne hendelser kan stadig ikke

helt udelukkes.

En anden méde at gennemfore kapacitetsopbygning af de
afghanske enheder er ved "mentoring” (oplering) gennem
ISAFs sikaldte ”Operational Mentoring and Liaison Teams”
(OMLT). OMLT er typisk smé hold pa 15-30 mand, der
stotter en afghansk enhed kun pd kommandoniveauerne. En
rekke britiske OMLT i det danske operationsomréde vil i 2010
sandsynligvis komme til at operere under dansk kommando.
Danske styrker har til dato med stor succes opereret side om
side med afghanske herenheder, hvor britiske OMLT har
veret tilknyttet. Det planlagte partnerskab mellem den danske
kampgruppe og en afghansk infanteribataljon med britisk



Faelles planlaegning af bevogtningsopgaver med afghansk garnisonsenhed ved det danske garnisons-OMLT i Helmand.

OMLT under dansk kommando vil siledes etablere de ngdven-
dige forudsetninger for kapacitetsopbygning af den afghanske
bataljon.

Det er PRT Helmands mal at pdbegynde overdragelsen af
sikkerhedsansvaret til afghanerne selv i 2010. Hensigten er at
starte med overdragelsen i de centrale bycentre i nogle distrik-
ter og derfra udbrede overdragelsen til mere og mere af det
pageldende distrike. Overdragelsen omfatter en kombineret
indsats ved den afghanske har og politiet samt ved de civile
myndigheder. Det kraver ogsé, at de afghanske lokale myndig-
heder er i stand til fuldt ud at varetage deres ansvar indenfor

myndighedsudevelse. Heren indsettes i patruljebaser med
henblik pé at hindre oprereres adgang. Politiet overtager sik-
kerhedsansvaret i selve byen. De civile myndigheder er i stand
til at varetage den fulde myndighedsudevelse. Samtidig mé
ISAF og PRT Helmand hele tiden vere rede til at stotte.

Planen er at pabegynde overdragelsesprocesserne i to af Hel-
mands 13 distrikter i 2010 — Garmsir og Lashkar Gah. Derud-
over forsterkes indsatsen for at gore endnu flere distrikter klar
til at pibegynde overdragelse. Danmark kommer dil at spille en
serlig rolle i at gore sikkerhedsstyrkerne i og omkring Gereshk
klar til at starte overdragelse sa tidligt som muligt.



Danmark vil gennemfgre militaer kapacitetsopbygning af
afghanske sikkerhedsstyrker, primaert gennem etablering af
”partnerskab” med hele eller dele af de afghanske enheder, der pa
sigt forventes at skulle overtage sikkerhedsansvaret i det danske

operationsomrade i Gereshk.

Danmark vil fortseette kapacitetsopbygning af en ANA-garnison
senhed gennem et dansk garnisons-OMLT, der blev etableret primo

2009. Garnisons-OMLT indgar i NTM-A styrkestruktur.

Danmark vil fastholde kontrol med sikkerheden i det tildelte
operationsomrade i og omkring Gereshk med henblik pa at be
skytte civilbefolkningen og stgtte stabiliseringsindsatsen.

Danmark vil indga i stabiliserings- og sikkerhedsoperationer i

rammen af PRT Helmand og Task Force Helmand.

Danmark vil bidrage til NATOs treeningsmission (NTM-A)
hovedkvartersstruktur med op til fem eksperter.

| rammen af disse overordnede opgaver vil Danmark i 2010 gennemfgre fglgende:

Danmark vil give bidrag til NATO’s "ANA Trust Fund”. Bidraget
teenkes finansieret over den nye interministerielle ”globalramme

for samtaenkningsindsatser”, som regeringen vil starte op i 2010.

Danmark vil undersgge mulighederne for at stgtte sundhedsfacilite
ter i Helmand med henblik pa at afghanske patienter, der udskrives
fra felthospitalet i Camp Bastion, kan modtage opfalgende behand
ling. Task Force Helmands felthospital i Camp Bastion behandler et
stort antal afghanske soldater og civile. De civile hospitaler i
Helmand skal have den forngdne kapacitet til at foresta den

opfelgende behandling af de afghanske sarede.

PRT Helmand, som Danmark er del af, vil pabegynde overdragelse
af sikkerhedsansvaret i to centrale distrikter (Garmsir, Lashkar Gah)
ud af Helmands 13 distrikter i 2010. Overdragelsen er en proces,

der vil straekke sig over nogle ar.

Danmark vil arbejde for hurtigst muligt at pabegynde
overdragelse af sikkerhedsansvaret i Gereshk.




Politi

Fra afghansk og amerikansk side er der udtryke onske om en
markant udvidelse af det afghanske politi (ANP) fra aktuelt ca.
96.800 til ca. 160.000 i 2013. Der er forelgbig truffet beslut-
ning om vakst i styrkemalet op til 109.000 til oktober 2010
og 134.000 til oktober 2011. Kapacitetsopbygning af politiet
er vigtigt — det skal overtage sikkerhedsansvaret i byerne, sidan
som det er tilfeldet i Kabul og i visse andre storre byer. Pa det
overordnede plan er det en central opgave i 2010 at ferdiggere
en ny afghansk sikkerhedsstrategi og i forbindelse hermed en
egentlig politistrategi. Kapacitetsopbygningen af ANP stattes af
EU’s politimission i Afghanistan (EUPOL), der siden okto-
ber 2008 har veret under ledelse af danskeren Kai Vittrup, af
NATO/US-treningsmission i Afghanistan, NTM-A/CSTC-A
samt af en reekke bilaterale indsatser. Den samlede politiindsats
koordineres i Kabul gennem den internationale politikoordi-
nationsbestyrelse (International Police Coordination Board,
IPCB), mens storre beslutninger godkendes af JCMB (Joint
Coordination and Monitoring Board). Danmark blev i 2009
medlem af begge disse fora.

En vigtig ridgivning, stette og strategi- og konceptudvikling

i ANP sker gennem EUPOL. EUPOL er til stede i 16 ud af
34 provinser, men ikke pé distriktsniveau (i alt 365 distrikter).
EUPOL fokuserer primeart pé at opbygge kapaciteten til det
civile politiarbejde. Hovedindsatsen pa kapacitetsopbygning
af selve politistyrken sker dels inden for rammerne af NATOs
treeningsmission, NTM-A/CSTC-A, dels gennem bilaterale
indsatser. NTM-A/CSTC-A gennemforer langt det meste af

den grundleggende politiuddannelse og optrning i den be-
folkningsvendte politivirksomhed. Det finder primert sted pa
distrikesniveau. Malet med disse programmer er at producere
”politifolk, der kan overleve” (ANP stdr for ca. 60 p&t. af de
samlede afghanske sikkerhedsstyrkers tab). Det indeberer, at
der i hoj grad fokuseres pd kamptraning, siledes at politistyr-
kerne kan varetage bade egen sikkerhed og de befolkningsvend-
te sikkerhedsopgaver. Der har udviklet sig et teet samarbejdet
mellem EUPOL og NTM-A/CSTC-A. Det skal ses pa bag-
grund af, at NTM-A/CSTC-A savner de fornedne kompeten-
cer pa det civile politiomride. I dette partnerskab udnyttes de
kompetencer, som EUPOL besidder bide inden for strategi- og
konceptudvikling og indenfor politiuddannelsen. Der pagar

et fellesnordisk samarbejde om udformning af et initiativ til
stotte af EUPOL i Afghanistan, der har til formal at komple-
mentere EUPOLs indsats pa retsomradet. Det er problematisk,




at EU ikke har formaet at bringe EUPOL-styrken op pd de
forudsete 400 udsendte pé trods af iherdige danske forseg pa
at sikre dette. Danmark vil derfor fortsat opfordre de gvrige
EU-lande til at bidrage til EUPOL.

Kapacitetsopbygning af politiet i Helmand er en serlig udfor-
dring. Der er i gjeblikket 3.200 politifolk til tjeneste i Hel-
mand, hvilket planlegges forgget til ca. 5.100 i 2010. Politiet
lofter en relative stor del af sikkerhedsopgaven, mens den
afghanske her langtfra er til stede i det ngdvendige omfang,

Et vasentligt problem er, at politistyrken i Helmand udhules
med 59 p&. hvert dr, herunder med 10 p&. drebte og 17 p&t.
sarede. Et af de helt store problemer er derfor at fastholde poli-
tifolkene, ikke mindst de mest egnede. Et andet problem er, at
kun ca. 10 pét. af den nuvarende styrke har gennemgaet egent-
lig polititrening. Britiske og amerikanske styrker i Helmand
gennemferer nu otte ugers grundleeggende polititreeningskurser
(Dire&ted Distri¢t Development (DDD) for nye rekrutter

og Focussed Distrié&t Development (FDD) for eksisterende
politifolk) i to midlertidige treeningscentre. EUPOL har stottet
DDD-treningen og overvejer sin fremtidige rolle inden for
dette omride. Pakken omfatter bide grundleggende politi-
treening og egentlig kamptrening. Ambitionen med DDD

er at kunne trene op til 400 politifolk hver anden méned (i
realiteten formentlig ferre, da nyrekruttering er et problem).
Men der er behov for nye, permanente polititreeningscentre i
Helmand. Derfor opbygges nu sddanne to centre, ét af US i
Camp Leatherneck og ét af Danmark og UK i Lashkar Gah.
Centrene skal foresta det otte uger lange grundereningskursus
for politirekrutter, men ogsa undervisning i mere avancerede

Polititraening i Helmand.

politifag, sasom efterforskning, efterretningsbaseret politi-
virksomhed og andre specialer, som netop skal medvirke til at
modga trusler fra oprorsgrupper. Fire kompagnier af de nyud-
dannede politifolk forventes indsat i det danske operationsom-
ride i lobet af 2010.

En udfordring er at fortsette kapacitetsopbygningen af di-
striktspolitistationerne efter den grundleggende politiuddan-
nelse. Det er helt centralt for, at politiet gradvist kan overtage
sikkerhedsansvaret i byerne og udfere den civile lov og orden-
indsats, som er afggrende for, at befolkningen genvinder tillid
til politiet og regeringen. Denne opgave er vasentlig og skal
forega ude i distrikterne. Den lgses derfor gennem sarlige
politi-OMLT (Police Operational Mentor and Liaison Team),
der indgar i direkte partnerskab med distriktspolitiet. Sidanne
POMLT skal operere i et teet samarbejde med Task Force Hel-
mand og EUPOL. POMLT vil organisatorisk vere placeret i
NTM-A. I det danske omrade er der serligt behov for en sidan
POMLT i Gereshk.



Politiet har som del af de afghanske sikkerhedsstyrker ogsd en
vasentlig rolle at spille med hensyn til sikkerhedsskabelse. UK
forventes derfor ogsa at indgd i opbygning af de afghanske poli-
tistyrker. Der sigtes pd at skabe en mere robust del af politistyr-
ken, der netop kan varetage sikkerheds- og beskyttelsesopgaver
i de befolkningstette omrider. Det kan ogsa omfatte egentlige
”partnerskaber” med de politienheder, der har gennemgaet
grundtreningen. I det omfang, der er behov og mulighed
herfor, vil den danske kampgruppe kunne samarbejde med
afghanske politienheder i Gereshk-omridet samrt bidrage til ka-
pacitetsopbygning heraf. Planlegning heraf ma skulle foretages
operativt i forhold til den konkrete situation.

En anden udfordring er bekempelse af det hgje korruptions-
niveau i politiet, som medvirker til at underminere myndig-
hedernes legitimitet i befolkningens gjne. I lange perioder har
politifolkene ikke faet lon. Da de er ansvarlige for de fleste
checkpoints, forer det blot til, at de opkraver bompenge af
befolkningen. Det hemmer den skonomiske udvikling og ger
politiet upopulert. Overforslen af lonninger skal nu overgs til
et mobiltelefon-baseret system uden om de led, der har taget
sin del. Det vil kunne komme noget, men langt fra al korrup-
tion til livs. Samtidig har der varet en rekke arrestationer af
ledende politifolk i 2009 i korruptionssager. De forste skridt i
korruptionskampen er taget, men der er lang vej igen. Derfor
er det vigtigt, at kapacitetsopbygningen af politiet styrkes med
henblik pd at sikre, at menneskerettighederne respekteres og
korruptionen bekempes. Danmark vil ogsa legge vagt pé en
styrket og mere effektiv overvigning pd nationalt niveau af

udviklingen i politiet med hensyn til overholdelse af menneske-
rettigheder og bekempelse af korruption.

President Karzais klare ambition er, at de afghanske sikker-
hedsstyrker skal kunne varetage landets sikkerhed og stabilitet
fuldt ud. Regeringen vil i en oprerssituation og i et land som
Afghanistan ikke kunne ggre dette pa kort sigt. For oprererne
vil det vare et vasentligt mél at skabe usikkerhed og destabili-
sering i overdragelsesfasen, si regeringen netop fremstar, som
om den ikke kan lgse opgaverne. Derved reduceres regeringens
evne til at varetage serviceydelser, og oprererne kan overtage
den reelle kontrol med befolkningen. I lyset af malsztningen
om at kunne overdrage sikkerhedsansvaret inden for en over-
skuelig tidsfrist kan der i visse situationer derfor vere behov
for at kunne stotte lokale selvforsvarsgrupper, der varetager
sikkerheden i deres egne lokalomrader, og som kan holde opre-
rerne ude. Tilgangen er dog ikke uden problemer — det drejer
sig ikke om at stotte narkobaroner eller skabe nye krigsherrer.
Det er derfor vigtigt, at disse lokale grupper knyttes til rege-
ringen og opererer under sikkerhedsstyrkernes kontrol. USA
har gennemfort en sidan stette under det sikaldte ’Commu-
nity Defense Initiative”, herunder i Helmand. Nogle af disse
grupper indlegges nu under politiet i Helmand. Fra dansk side
anlegges en pragmatisk holdning i spergsmalet om samarbejde
med uformelle magtstrukturer. Det vasentlige er, at fordele og
ulemper pa kort og lang sigt opvejes mod den aktuelle situati-
on og den langsigtede mélsetning. Afvejning vil i hvert tilfelde
ske med udgangspunke i lokale forhold og vil blive foretaget af
personer med lokal erfaring.




Danmark vil udarbejde en samlet plan for den danske
politiindsats i Helmand, der fokuserer pa kapacitets
opbygning af politiet og gradvist satter det afghanske
politi i stand til pa sigt at overtage sikkerhedsansvaret og
opretholde lov og orden i byerne.

Danmark vil etablere et ”Police Operational Men
tor and Liaison Team” (POMLT) i 2010 til rddgivning
af afghansk politi i den danske kampgruppes omrade,
som indledningsvist forventes at besta af militeert og civilt
politi samt regulaere kampsoldater.

Danmark vil fortsat bidrage til EUPOL (det nuvaerende
bidrag er pa 14 politiofficerer og tre civile radgivere).

Danmark vil fortsaette sin indsats til politiopbygning og
koordination af politiindsatsen i Helmand med politiof
ficerer, som hidtil er udsendt gennem EUPOL med henblik
pa at bygge bro mellem EUPOL og indsatsen pa distrikts
niveau. De fremmer ikke mindst optreening i de civile
politifag.

| rammen af disse overordnede opgaver vil Danmark i 2010 gennemfgre fglgende:

Danmark vil undersgge mulighederne for i Gereshk-omra
det at udvide samarbejdet med enheder fra det afghanske
politi, herunder de politienheder, der pa sigt forventes at
overtage dele af sikkerhedsansvaret.

Danmark vil i samarbejde med UK starte etableringen af
et egentligt polititreeningscenter i Helmand med plads til
min. 300 elever.

Danmark vil bidrage til den afghanske ”lov og orden-trust

fond” (Law & Order Trust Fund Afghanistan, LOTFA). LOTFA
stgtter det afghanske indenrigsministerium med at deekke
lenningerne af den afghanske politistyrke, herunder ogsa

i Helmand.

Danmark vil samarbejde med lokale militser under forud
satning af, at det vurderes betimeligt og er i overensstem
melse med ISAFs overordnede plan samt den aktuelle
situation i omradet.

Danmark vil i feellesskab med Sverige, Norge og Finland
samarbejde om at udforme et faellesnordisk initiativ til
stgtte for EUPOLs indsats pa retsomradet.




Politik

Der er i 2010 behov for en serigs afghansk tilgang til atholdelse
af parlamentsvalget. Den afghanske regering mé drage nytte

af erfaringerne fra praesidentvalget i 2009. Hvis den afghanske
regering skal kunne overtage ansvaret for sikkerhed og leve op
til deres ansvar for myndighedsudevelse og udvikling er det
helt afggrende, at afghanerne opfatter den som legitim, dvs.

at den er i stand til at varetage sikkerhed, retsvasen, effektive
serviceydelser, udviser god og inklusiv regeringsforelse og styr-
ker menneskerettighederne, herunder kvindernes rettigheder.
Den afghanske regering mi finde en méde at indgé en “kon-
trakt” med det afghanske folk, der kan genetablere et positivt
forhold mellem dem. Den forudsete konference i Kabul, som
efter planen skal atholdes i forsommeren 2010, vil vere en god
mulighed for dette.

Dannelse af en ny regering efter prasidentvalget i august 2009
viste sig alt andet end nem. Parlamentet afviste i flere omgange
et stort antal af Karzais foresliede ministerkandidater. Til po-
sitivsiden herer dog, at der er sikret kontinuitet pa de tungeste
poster inden for sikkerhed og de skonomiske poster med
fastholdelse af gode og kompetente kandidater. Det gelder
bl.a. indenrigsminister Atmar og forsvarsminister Wardak samt
de centrale poster som finansminister, landbrugsminister og
undervisningsminister. Til negativsiden herer, at visse belastede
figurer er kommet ind i regeringen. Det gelder bl.a. den tidli-
gere indenrigsminister Mogbel, som er beskyldt for korruption
og forbindelser til narkotikagkonomien, som ny minister for
narkotikabekempelse, og militslederen Ismail Khan, der fort-
setter som energiminister. Det er vigtigt, at Danmark fortsat

leegger pres pa den afghanske regering for at holde den fast pa
lofter om at tage konkrete skridt til at styrke god regeringsforel-
se og bekeempe korruption. Herunder gennem konkrete ben-
chmarks aftalt mellem den afghanske regering og det interna-
tionale samfund. Amina Afzali blev som forelgbigt den eneste
af tre kvindelige kandidater godkendst til posten som minister
for arbejde, invalider og sociale anliggender. Den nye regering
fremstér derfor blandet. Det internationale samfund ma holde
regeringen fuldt ansvarlig for implementering af sine forpligtel-
ser — meget mere konsekvent end for. Det betyder ogsa at vere
villig til at leegge det afgorende pres, nar nedvendigt.

P4 den internationale ministerkonference i London den 28.
januar 2010 blev der taget en rakke skridt for at etablere en
ny og styrket international koordinationsstruktur. Tre centrale
koordinationsposter, FN’s senior civile representant (chef

for UNAMA), NATO’s senior civile representant og en ny

27 pct. af medlemmerne af det afghanske parlament er kvinder.



dobbelthattet EU-reprasentant skal bidrage til styrket koordi-
nation. London-konferencen satte gang i en rekke processer,
der skal bidrage til: (1) styrket koordinationsstrukeur for den
samlede indsats under UNAMA; (2) styrket opfelgning for at
holde den afghanske regering fast pé sine forpligtelser i et teet-
tere samarbejde med kernepartnere; og (3) styrket civil-militer
samtenkning i ISAF, bl.a. gennem en ny og styrket NATO
senior civilreprasentant. P4 den forudsete udenrigsminister-
konference i Kabul i forsommeren 2010 vil den afghanske
regering bl.a. fremlegge en plan for en styrket koordinering af
udviklingsindsatsen gennem en samling af negleministerierne i
sikaldte klynger ("clusters”) samt en precisering af den afghan-
ske udviklingsstrategi (Afghan National Development Strategy,
ANDS).

Ved London-konferencen forpligtede den afghanske regering
sig ogsd til at implementere den nationale handlingsplan for
Afghanistans kvinder og loven om eliminering af vold mod
kvinder. Det vil vere en serlig opgave for Danmark at sikre,
at der sker en reel implementering i 2010, der nér ud pa alle
niveauer. Til gengeld vil Danmark vere villig til at stotte pro-
cessen, hvor det er ngdvendigt.

London-konferencen lancerede en ny og forstarket afghansk-
ledet reintegrationsproces som en del af den overordnede
strategi i retning af en politisk lesning pa konflikten. Den af-
ghanske regering vil inden Kabul-konferencen udvikle og starte
implementering af et nationalt freds- og reintegrationspro-
gram, som det internationale samfund vil stette gennem en ny
trustfond. Dette program agter prasident Karzai at fremlegge

péd en stor “freds-Jirga” inden Kabul-konferencen, hvor den
saudiske Kong Abdullah skal megle. En serlig udfordring er at
sikre, at kvinder ikke igen bliver taberne i forbindelse med en
forsoningsproces, hvor en sterkere islamisk dagsorden maske
kan komme hgjere pa den politiske scene.

Ogsa i sporgsmalet om god regeringsforelse og korruptionsbe-
kempelse blev der pa London-konferencen lanceret en rakke
initiativer. De skal udmente sig i konkrete handlingsplaner og
programmer inden Kabul-konferencen. Ikke mindst blev der
nedsat en uathengig korruptionsovervigningsenhed (Indepen-
dent Ad Hoc Monitoring and Evaluation Mission) bestaende af
internationale og afghanske eksperter. Enheden skal gennem-
fore regelmessige undersogelser, mile konkrete fremskridt og
rapportere samlet til den afghanske regering og parlament, til
det afghanske folk og til det internationale samfund.

En central opgave pa det civile omrade i Helmand 2010 vil
veere at skabe rammer for den civile myndighedsudevelse, her-
under opbygningen af den lokale administration og styrkelsen
af de lokale reprasentative organer. Det er en forudsetning for,
at de nationale udviklingsprogrammer kan blive fuldc imple-
menteret ogsd i Helmand. Det er helt afggrende, at lokalmyn-
dighederne szttes i stand til at kunne leve op til deres ansvar
for kerne-servicefunktionerne ikke mindst p4 rets-, sundheds-
og uddannelsesomraderne. P4 grund af sikkerhedssituationen
har det hidtil ikke veret muligt at f4 embedsmand ud i alle
distrikter, og mange omrader har derfor veret udenfor regerin-
gens effektive kontrol og statte. Det skaber baser for oprarerne
og for Talebans skyggeregering. Den afghanske regering ma



veere villig til at sende sine reprasentanter, s snart der er skabt
en grundleggende sikkerhed. Det skal vare et fokus at styrke
kapacitetsopbygningen af lokalmyndighederne med henblik
pa at disse hurtigst muligt kan styrke deres ansvar indenfor
myndighedsudevelse og udvikling.

En anden central opgave er at styrke de lokal-demokratiske
strukturer med henblik pd en tettere inddragelse af befolk-
ningen i de politiske processer. Det er en udfordring, at der

er to tilgange, der skal harmoniseres i fraveret af egentlige
distrikesrdd — en top-down proces med etablering af commu-
nity councils” gennem indirekte valg med bred lokalpolitisk
kompetence, og en bottom-up proces gennem det nationale
solidaritetsprogram (NSP) med kompetence inden for de

lokale udviklingsprocesser. Det er planen, at NSP-programmet
skal udbredes til flere omréder i Helmand i 2010. Det har ikke
hidztil veeret muligt pd grund af sikkerhedssituationen. Gennem
NSP opbygges lokale udviklingsrad i landsbyerne. De har vist
sig at vaere en vaesentlig mekanisme til at inddrage befolknin-
gen i udviklingsprocesserne og til at skabe lokalt ejerskab. Det
er ogsa en kanal for dialog helt fra regeringen til lokalniveauet
om det, der virkelig betyder noget for befolkningen: service-
ydelser og positiv rammeskabelse for den privatskonomiske
aktivitet. Det er afgprende for at bringe udvikling ud til lokal-
omriderne og derved modvirke oprerernes indflydelse.




Danmark vil laegge pres pa, for at den afghanske regering
etablerer sin legitimitet i forhold til den afghanske befolk
ning, herunder satter ind mod korruption pa alle niveauer
i administrationen. Det vil kraeve en operativ international
struktur med centrale partnere, der kan indga i et effektivt
partnerskab med den afghanske regering herom.

Danmark vil arbejde for en mere effektiv international
struktur med henblik pa at styrke koordinationen af den
samlede indsats igennem FN (UNAMA). Det er vigtigt, at
den afghanske regering placeres meget centralt i koordi
nationsprocessen, hvis den skal overtage ansvaret i lgbet
af de naeste ar.

Danmark vil sgge at arbejde med en kernegruppe af
partnere i Kabul, der szerligt vil fokusere pa at holde den
afghanske regering ansvarlig pa god regeringsfarelse og
sine forpligtelser.

Danmark vil szrligt falge implementeringen af den natio
nale handlingsplan for Afghanistans kvinder og loven om
eliminering af vold mod kvinder og stgtte processen, hvor
det er ngdvendigt.

Danmark vil overveje et bidrag til den nye internationale
reintegrations-trustfond og vil i den forbindelse laegge
afggrende vaegt pa, at kvinders vilkar ikke forringes i
processen.

| rammen af disse overordnede opgaver vil Danmark i 2010 gennemfgre fglgende:

Danmark vil arbejde for at styrke den civil-militeere sam
teenkning i ISAF, ikke mindst i forhold til PRT-indsatsen.
Sikkerhed, myndighedsudgvelse og udvikling haenger
sammen. Ansvar pa det ene omrade kan ikke overfgres
til den afghanske regering uden opbygning af en parallel
kapacitet pa de andre to omrader. Det er derfor seerligt
vigtigt at holde stabiliserings- og udviklingsmalene for
gje, nar indsatsen i 2010 og 2011 for alvor drejer over i
transition.

Danmark vil arbejde med den afghanske regering for at
sikre udplacering af de ngdvendige embedsmaend til at
varetage den civile myndighedsudgvelse i de centrale
distrikter i Helmand.

Danmark vil i 2010 som del af PRT Helmand opgradere ka

pacitetsopbygningen af lokalmyndighederne med henblik
pa at styrke deres opgavevaretagelse. | gjeblikket svinger
kapaciteten meget fra distrikt til distrikt.

Danmark vil stgtte etableringen af landsbyudviklingsrad
gennem Det Nationale Solidaritetsprogram, NSP, herunder
43 nye i Gereshk-distriktet, med henblik pa at inddrage
landbefolkningen taettere i udviklingsprocesserne. Den
danske stgtte til det samlede program er 20 mio. kr.,
hvoraf en vis del anvendes i Helmand.

Danmark vil gennem FN stgtte afholdelsen af parlaments
valget i 2010, safremt der indfgres forbedringer i valgsy
stemet, der kan modvirke svindel.




Stabilisering og udvikling

Danmark deltager i stabiliseringsindsatsen i Helmand gennem
PRT Helmand. Den bygger pa ”clear—hold-build-transfer”-
tilgangen. I "clear-fasen” gennemforer civil-militere ridgivere i
den danske kampgruppe (CIMIC) og danske stabiliseringsrad-
givere umiddelbare stabiliseringstiltag, der muligger eksem-
pelvis genetablering af edelagte vandpumper, sundhedsstotte,
hurtig genetablering af gdelagte skoler etc. Nar sikkerheden er
etableret starter egentlig civil stabilisering, som sigter p& opbyg-
ning af et fungerende samfund. En vigtig prioritet i denne fase
er genopbygning af edelagt infrastruktur efter den lange krig
mod Sovjetunionen og under Taleban-styret, samt at styrke de
lokale myndigheder og fa de centrale serviceydelser i gang igen
(hold-fasen). I tredje fase (build) har stabiliseringen mulig-
gjort, at der kan komme gang i gennemforelsen af de nationale
udviklingsprogrammer inden for bl.a. uddannelse, sundhed

og landbrug. Samtidig leegges der stor vagt pa kapacitetsop-
bygningen ikke blot af sikkerhedsstyrkerne, men ogsa af den
lokale administration (ved lokal rekruttering eller udsendelse af
kvalificerede medarbejdere fra linjeministerierne i Kabul). Der
leegges sidelobende vegt pd styrkelsen af de lokale representa-
tive organer (lokalrad, distrikesrad og provinsrad). Malet er, at
de lokale strukturer kan overtage det fulde ansvar for sikkerhed
og styrke udviklingen (transfer-fasen). For den militeere del af
denne samtenkte tilgang, se afsnittet om sikkerhed.

Danmark vil som del af PRT Helmand sette storre fokus pa at
kapacitetsopbygge de afghanske lokalmyndigheder i de centrale
distrikter i Helmand med henblik p4, at de settes i stand il at

leve op til deres ansvar for myndighedsudevelse og udvikling.
Det betyder ogsa, at PRTet ma tilpasse sin rolle. I indledende
stabiliseringsfaser kan det vere nedvendigt at implementere
initiativer direkte, men den senere stabiliseringsfase skal skabe
rum for en udrulning af de nationale udviklingsprogram-

mer og for myndighedernes fulde overtagelse af opgaverne.

I sidste ende skal PRTet kun have stotteopgaver tilbage, nir

de afghanske myndigheder selv kan varetage deres ansvar for
alle processerne. Den centrale udfordring er derfor at fa de
nationale udviklingsprogrammer udbredt ogsa i Helmand og
f4 opbygget den lokale administration og de repraesentative
organer i Helmand. Danmark vil arbejde med at styrke trans-
parens og interne kontrolmekanismer og sanktionsmuligheder i
opbygningen af de afghanske strukturer, der stadig er praget af
korruption og kriminalitet.

Danmark stetter gennem undervisningsministeriet opbyg-
ningen af uddannelsessystemet i Helmand, fortrinsvis inden
for primeruddannelse. Milet er, at flere born i Helmand skal
have adgang til skolegang samt at kvaliteten i undervisningen
styrkes. Danmark vil fortsat gore en fokuseret indsats for at
styrke menneskerettighederne og serligt kvinders rettigheder i
Afghanistan. Der vil i 2010 vere et serligt fokus pé at fremme
pigers og kvinders adgang til uddannelse og pa at opbygge den
lokale uddannelsesadministration. I Helmand stgtter Danmark
byggeri af skoler med lige adgang for piger samt etablering af
kollegier og stipendier med lige adgang for piger fra distrikeer,
hvor der ikke er uddannelsesmuligheder.

Danmark fremmer den skonomiske udvikling i Helmand
blandt andet ved stotte til renovering og opgradering af vand-



Pigeskole i Lashkar Gah i Helmand. Syv mio. barn gar i dag i skole, heraf er mere end to mio. piger.




kraftveerket i Gereshk, som kan muligggre fremvaksten af smé
virksomheder og landbrugsforarbejdning, og ved gennem den
afghanske regering at stotte mikrolan «il fattige, primeert kvin-
der, med henblik pi opstart af forretningsinitiativer.
Forbindelsen mellem oprersgrupperne, kriminelle og narkoti-
kagkonomien udger en trussel

mod stabiliteten og udviklingsindsatsen i Helmand. Udfor-
dringen i 2010 bliver at opretholde den positive udvikling fra
2009, hvor opiumsdyrkning faldt med 1/3 ifolge FNs kontor
for bekempelse af narkotika og kriminalitet (UNODC).



Bilag: Matrix over benchmarks for Helmand-indsatsen i 2010

Mélsatning i Afghanistan strategien

2008 2012 (for ultimo 2012)

De afghanske sikkerhedsstyrker kan selvsteendigt
gennemfgre operationer pa brigadeniveau og
héndhaeve den afghanske regerings autoritet i de
vigtigste dele af provinsen og her understotte
civil afghansk myndighedsudgvelse.

Delmalsatning for Helmand-planen
2010

Danmark vil gennemfare militser
kapacitetsopbygning af afghanske
sikkerhedsstyrker, primart gennem etablering af
“partnerskab” med hele eller dele af de
afghanske enheder, der pa sigt forventes at
skulle overtage sikkerhedsansvaret i det danske
operationsomrade i Gereshk.

Danmark vil fortseette kapacitetsopbygning af en
garnisonsenhed pa 300 mand.

Danmark vil bidrage til NTM-A med op til fem
eksperter.

Danmark vil give et bidrag til NATO’s ANA
Trustfond.

Danmark vil undersgge mulighederne for at
forbedre den opfglgende behandling i Helmand
af afghanske soldater og civile, der er blevet ofre
for konflikten.

Benchmark for 2010 indsatsen

En afghansk enhed af bataljonsstarrelse er
tilgdet Gereshk-omradet for at operere der. Den
danske kampgruppe har etableret ”partnerskab”
med hele eller dele af denne eller en tilsvarende
enhed. En plan for kapacitetsopbygningen er
udfeerdiget.

Kapacitetsopbygningen er fortsat. En plan for
kapacitetsopbygningen er udarbejdet.

Danmark har bidraget med mindst fire eksperter.

Danmark har bidraget med ikke mindre end 2
mio. EURO.

Kapacitetsopbygning af sundhedsfacilitet er
iveerksat.




Malsaetning i Afghanistan strategien
2008 2012 (for ultimo 2012)

Delmalsetning for Helmand-planen
2010

Benchmark for 2010 indsatsen

Danmark vil fortsat bidrage med danske
politifolk og civile eksperter til EUPOL.

Danmark vil udarbejde en samlet plan for
politiindsatsen i Helmand.

Danmark vil fortseette politiopbygning og
koordination af politiindsatsen gennem EUPOL i
Helmand.

Danmark vil i samarbejde med Sverige, Norge og
Finland udforme et feellesnordisk initiativ til
statte for EUPOLs indsats pa retsomradet.

Danmark vil bidrage til den afghanske "lov og
orden-trustfond” (Law & Order Trust Fund
Afghanistan, LOTFA).

Danmark vil etablere et politi-OMLT til
kapacitetsopbygning af politiet i Gereshk.

Danmark bidrag til EUPOL er fastholdt.

Danmark plan for politiindsatsen i Helmand er
udarbejdet.

Danmark bidrag til EUPOL i Helmand er
fastholdt.

Feellesnordisk initiativ til stgtte for EUPOLS
indsats pa retsomradet er iveerksat.

Danmark har ydet et konkret bidrag til LOFTA.

Et dansk POMLT er opstillet og udsendt med
henblik pa at stette politiopbygning i det danske
omréde. En plan for kapacitetsopbygningen er
udfeerdiget.




Malsaetning i Afghanistan strategien
2008 2012 (for ultimo 2012)

Delmalsetning for Helmand-planen
2010

Benchmark for 2010 indsatsen

Danmark vil i samarbejde med UK pabegynde
etablering af et egentligt polititreeningscenter i
Helmand.

Danmark vil undersgge mulighederne for i
Gereshk-omradet at udvide samarbejdet med
enheder fra det afghanske politi, herunder de
politienheder, der pa sigt forventes at overtage
dele af sikkerhedsansvaret.

Danmark vil stette pabegyndelsen af
overdragelsen af sikkerhedsansvaret i to
distrikter i 2010 (Garmsir, Lashkar Gah).

Danmark vil arbejde for at overdragelsen af
sikkerhedsansvaret i Gereshk kan pabegyndes
senest i 2011.

Danmark vil gennem stabiliseringsindsatsen
medvirke til at skabe rammerne for, at de
afghanske lokalmyndigheder kan varetage deres
ansvar for myndighedsudgvelse og
udviklingsprocesserne fuldt ud.

Etablering af polititreeningscenteret er iveerksat.

Mulighederne for udvidet samarbejde er
undersggt. Udvidet samarbejde er evt. iveerksat.

Ansvarsoverdragelsesprocessen i Garmsir og
Lashkar Gah er iveerksat.

Ansvarsoverdragelsesprocessen i Gereshk er
pabegyndt eller kan pabegyndes senest i 2011.

Stabiliseringsindsatsen er kanaliseret mere
igennem de lokale myndigheder end ved direkte
implementering. De lokale myndigheder pa
provins- og distriktsniveau har ansvar for
projekterne.




Malsaetning i Afghanistan strategien
2008 2012 (for ultimo 2012)

Delmalsetning for Helmand-planen
2010

Benchmark for 2010 indsatsen

Der kan generelt gennemfgres langsigtede
udviklings- og genopbygningsindsatser i de dele
af provinsen, som de afghanske
sikkerhedsstyrker kontrollerer.

Danmark vil om ngdvendigt samarbejde med
lokale militser.

Danmark vil fastholde sikkerheden i omradet
omkring Gereshk.

Danmark vil fortsat indgé i stabiliserings- og
sikkerhedsoperationer under TFH.

Danmark vil arbejde for at styrke den civil-
militeere samtaenkning i ISAF.

Danmark vil arbejde med den afghanske regering

for at sikre udplacering af de ngdvendige
embedsmaend til at overtage den civile
myndighedsudgvelse i de centrale distrikter i
Helmand.

Danmark vil i 2010 som del af PRT opgradere
kapacitetsopbygningen af lokalmyndighederne.

Et eventuelt samarbejde med lokale militser er
etableret i forstdelse med legitime afghanske
myndigheder.

Starst mulig grad af beveegelsesfrihed er sikret
for civile i omradet omkring Gereshk.

Danmark bidrag til PRT Helmand med mindst
seks civile radgivere er fastholdt. DK deltager
TFH sikkerhedsoperationer er fortsat.

| forbindelse med den eventuelle omleegning af
regionalkommando syd er det stzerke civil-
militeere fokus for den samlede indsats i
Helmand fastholdt.

Embedsmeend fra de centrale ministerier (bl.a.
uddannelse, sundhed, landbrug og
lokaludvikling) er udplaceret i ngdvendigt
omfang pa provins- og distriktsniveau.

De lokale myndigheder i de centrale distrikter
kan selvsteendigt, men stgttet af PRTet, varetage
den centrale myndighedsudgvelse.




Malsaetning i Afghanistan strategien
2008 2012 (for ultimo 2012)

Delmalsetning for Helmand-planen
2010

Benchmark for 2010 indsatsen

Danmark vil stgtte det nationale
lokaludviklingsprogram (NABDP) med henblik pa
at fortseette opbygningen af infrastruktur pa
distriktsniveau samt kapacitetsopbygning af
distrikternes udviklingsrad.

Danmark vil feerdiggere opferelsen af ni skoler
og tre kollegier i 2010/2011.

Danmark vil statte ombygning og udvidelse af en
teknisk skole i Gereshk.

Den dansk-stattede renovering af
vandkraftveerket i Gereshk starter med henblik
pa feerdiggarelse efter to til tre ar.

Danmark vil i 2010 fortsat statte
narkotikabekeempelsesprogrammer, der forbedrer
levevilkérene og skaber alternative
indtjeningsmuligheder.

Danmark vil stgtte MISFA med henblik pa
mikrolan til sma forretningsinitiativer for fattige,
herunder seerligt kvinder.

Mindst ét infrastruktur- eller
kapacitetsopbygningsprojekt er opstartet.

Byggeriet af ni skoler og tre kollegier falger

tidsplanen og kan feerdiggares i 2011.

Ombygningen og udvidelsen er iveerksat.

Renoveringen er iveerksat.

Ingen veekst i opiumsdyrkningen i Helmand.

Mindst 2.000 mikrolan er ydet i Helmand.




Malsaetning i Afghanistan strategien
2008 2012 (for ultimo 2012)

Delmalsetning for Helmand-planen
2010

Benchmark for 2010 indsatsen

Et flertal af befolkningen i Helmand statter
generelt myndighederne og kun et mindretal er
pavirkelig for intimidering fra Taliban og de
gvrige oprars- og terrorgrupper.

Danmark vil leegge pres pa den afghanske
regering for at den genetablerer sin legitimitet i
befolkningens gjne.

Danmark vil arbejde for en mere effektiv
international struktur med henblik pa at styrke
koordinationen af den samlede indsats.

Danmark vil sgge at arbejde med en kerne-
gruppe af partnere i Kabul, der seerligt vil
fokusere pa at holde den afghanske regering
ansvarlig pa god regeringsferelse og sine
forpligtelser.

Danmark vil szerligt falge implementeringen af
den nationale handlingsplan for Afghanistans
kvinder og loven om eliminering af vold mod
kvinder og statte processen, hvor det er
ngdvendigt.

Danmark vil overveje et bidrag til den nye
internationale reintegrations-trustfond og leegger
afgarende veegt pd, at kvinders vilkar ikke
forringes i processen.

Regeringen har styrket god regeringsfarelse, har
taget konkrete initiativer til korruptions-
bekaempelse og har engageret det afghanske
folk i en dialog om landets udvikling.

Ny og steerkere koordinationsstruktur er
etableret i Kabul.

Danmark arbejder i eller med en kernegruppe af
lande i Kabul.

Danmark har indgéet i teet dialog med den
afghanske regering og har regelmaessigt gjort
status. DK har stgttet implementeringen, hvor
ngdvendigt.

Danmark har bidraget til reintegrations-
trustfonden. Danmark har arbejdet for, at
kvinders vilkér ikke forringes i
reintegrationsprocessen.




Malsaetning i Afghanistan strategien
2008 2012 (for ultimo 2012)

Delmalsetning for Helmand-planen
2010

Benchmark for 2010 indsatsen

Danmark vil stgtte etableringen af
landsbyudviklingsrad i Helmand gennem NSP.

Danmark vil gennem FN stgtte afholdelsen af
parlamentsvalget i 2010, safremt der indfgres
forbedringer i valgsystemet, der kan modvirke
svindel.

Mindst 40 nye landsbyudviklingsrad er etableret
i Gereshk-distriktet.

Forbedringer til valgsystemet er indfert af den
afghanske regering. Dansk statte til
parlamentsvalget er effektueret.
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