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HLEBENESTFEBRUG—KOMMEREIELFORTROHIGT

TYPEVALG AF DANMARKS KOMMENDE KAMPFLY

SAMMENFATNING

Formal
Formalet med dette beslutningsgrundlag er at prasen-
tere Nyt Kampfly Programs evalueringsresultater for de

tre kampflykandidater, der indgar i det danske typevalg,

Det folger af den politiske aftale pa forsvarsomradet
2013-2017, at der skal tilvejebringes det bedst mulige
grundlag for en politisk beslutning om typevalg.

Baggrunden for forsvarsaftalens fokus pa nye kampfly er
dels en konstatering af et dansk sikkerhedspolitisk behov
for kampfly, dels en anerkendelse af, at de nuvaerende
danske F-16 fly neermer sig afslutningen af deres levetid.
12020 vil de danske F-16 fly have flojet cirka 40 ar og
der vil vaere betydelige operative, tekniske og okonomi-

ske udfordringer forbundet med en fortsat anvendelse.

Kampflykandidaterne
De tre kampflykandidater, der indgar i den danske ty-
pevalgsproces, er:

* Eurofighter, der er udviklet i et partnerskab mellem
Storbritannien, Tyskland, Italien og Spanien. Hoved-
producenten bag Eurofighter er europaiske Airbus.
Det tyske forsvarsministerium er leverandor af flyet
pa vegne af Tyskland.

* F-354 Joint Strike Fighter, der er udviklet i et sam-
arbejde mellem ni partnerlande (USA, Storbritan-
nien, Italien, Holland, Tyrkiet, Australien, Norge,
Danmark og Canada). Hovedproducenten bag Joint
Strike Fighter er amerikanske Lockheed Martin. Joint
Strike Fighter Program Office er leverandor af flyet
pa vegne af USA.

* F/A-18F Super Hornet, der er udviklet i USA. Ho-
vedproducenten bag Super Hornet er amerikanske
Boeing, U.S. Navy International Programs Office er
leverander af flyet pa vegne af USA.

Evalueringsomrader og rammer
For at tilvejebringe det bedst mulige grundlag for en
politisk beslutning om typevalg er de tre kampflykandi-

dater evalueret inden for fire serskilte omrader:

Strategiske forhold: kandidaternes varetagelse eller op-
fyldelse af overordnede danske forsvars- og sikker-
hedspolitiske malsetninger, herunder potentialet for
samarbejde med andre lande.

Militere forhold: kandidaternes evne til at lose kamp-
flyopgaver (missionseffektivitet), kandidaternes over-
levelsesevne, muligheden for at holde flyet operativt
og teknisk relevant i den forventede levetid (frem-
tidssikring) samt risici forbundet med den enkelte
kandidat, der ikke kan kvantificeres okonomisk (kan-
didatrisiko).

* Qkonomiske_forhold: kandidaternes estimerede leve-
tidsomkostninger, herunder omkostninger forbun-
det med anskaffelse, lobende drift og vedligeholdelse
samt kvantificerbare risici.

Industrielle forhold: kandidaternes understottelse af

vaesentlige danske sikkerhedsinteresser gennem in-

dustrisamarbejde med dansk forsvarsindustri.

Evalueringerne har taget udgangspunkt i en 30-arig
anvendelsesperiode for de nye kampfly (2020-2049).
Evalueringerne har endvidere taget udgangspunktet i
en fortsattelse af det nuvaerende opgavekompleks og
ambitionsniveau for den danske F-16 kampflykapacitet.



Dette indebaerer saledes, at der er taget udgangspunkt i,
at en fremtidig dansk kampflykapacitet fortsat skal lose:

* Nationale opgaver med opretholdelse af et permanent
afvisningsberedskab, der kan foretage suveranitets-
havdelse og overvagningsopgaver med indsattelse
med et meget kort varsel. Dertil ovrige nationale
opgaver, herunder stotte til Politiet og andre myn-
digheder.

* Internationale opgaver og NATO’s kollektive forsvar-
sopgaver med et kampflybidrag pa hojt beredskab,
hvor der kan udsendes fire kampfly i en periode pa op
til 12 maneder hvert tredje ar. Herudover pcriodisk

kampflybidrag til NATO Air Policing missioner.

Det primare informationsgrundlag er besvarelserne af
den informationsanmodning 'Request _for Binding Infor-
mation’ (RBI), som blev fremsendt til kandidaterne den
10. april 2014. Ved genopstarten af typevalgsprocessen
deltog ogsa det svenske kampfly, Gripen som kandidat,
men Gripen udgik, da man fra svensk side valgte ikke
at besvare RBI’en. Nyt Kampfly Program modtog be-
svarelser fra leverandorerne af Eurofighter, Joint Strike
Fighter og Super Hornet den 21. juli 2014,

For at sikre gyldigheden af informationerne i leveran-
dorernes RBI-besvarelser, er besvarelsen af hvert af de
cirka 950 sporgsmal i RBI’en blevet noje gennemgaet
i en valideringsproces. I de tilfeelde, hvor Nyt Kampfly
Program har afdackket mangler, udestiender eller risiko
for misforstaclser, er der gennemfort en validerings-

strategi i tre trin:

* Fremsendelse af opklarende sporgsmal til leverando-
rerne inden for hvert evalueringsomrade (en sakaldt
"Request for Clarification’ (RFC)).

* Afklarende dialog i form af blandt andet briefinger
eller orienteringer af leveranderer eller hovedpro-
ducenter med henblik p4 at fa forklaret den kontekst,
som svarene var givet i, eller for at sikre forstaclsen af
sammenhange og forudsatninger, som ikke fremgik
tydeligt af svaret.

* Anvendelse af referencedata, herunder informationer

og data om F-16 kampflyene.

SAMMENFATNING

I den stratcgiskc evaluering har Nyt Kampfly Program
ikke gjort brug af RBI-besvarelser, idet danske forsvars-
og sikkerhedspolitiske interesser ikke kan blive vurde-
ret pa baggrund af information fra leveranderer. Der
er i stedet taget udgangspunkt i blandt andet danske og
udenlandske policy papirer samt landenes indrappor-
teringer til NATO.

Evalueringsmetoder

For hvert evalueringsomrade har Nyt Kampfly Program
udviklet saerskilte evalueringsstrategier og modeller.
Evalueringsmodellerne er udviklet inden udsendelsen
af RBI’en. I modellerne er det foreskrevet detaljeret,
hvorledes de enkelte evalueringer skulle gennemfores,
herunder hvilken raekkefolge, de enkelte procestrin

skulle gennemf@res i.

Evalueringerne pa de strategiske, militaere og industri-
elle omrader har i hoj grad baseret sig pa kvalitative ana-
lyser og vurderinger. Pa disse omrader har Nyt Kampfly
Program gjort brug af forskellige ekspertpaneler, som i
sidste ende har vurderet og rangeret kandidaterne. De
deltagende eksperter har reprasenteret et bredt udsnit
af kompetencer og erfaringer relateret til de specifikke
evalueringsomrader. Ekspertpanclerne er gennemfort
efter Delphi-metoden, der fokuserer pa, gennem gen-
tagne runder af afstemninger og droftelser, at styrke
kvaliteten af ekspertvurderingerne i en struktureret og

dokumenteret proces.

Evalueringen af okonomiske forhold har derimod haft
et kvantitativt udgangspunkt. I den forbindelse er der
anvendt en dynamisk ekonomimodel, der er udviklet
af Nyt Kampfly Program i samarbejde med Deloitte.
Denne model er blevet anvendst til at beregne kandida-

ternes estimerede levetidsomkostninger.
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Ekstern kvalitetssikring

For at sikre ekstern og uafhangig kontrol er der gen-
nemfort ekstern kvalitetssikring af produkterne ud-
arbejdet af Nyt Kampfly Program til brug for dette
beslutningsgrundlag. Kvalitetssikring har varet foreta-
get af danske cksperter fra Deloitte i samarbejde med
internationale eksperter fra RAND Europe bistaet af
QinetiQ ogVorderman Consultancy. Idet Deloitte har

Tabel 0.1

veeret med til at udvikle ekonomimodellen, er kvali-
tetssikringen af evalueringen af okonomiske forhold
foretaget af RAND Europe.

Evalueringsresultater
Tabel 0.1 oplister den endelige rangordning af kandida-

terne inden for hvert evalueringsomrade.

Endelig rangordning af kandidaterne inden for hvert evalueringsomrade

Strategiske forhold Militere forhold

(Pkonomiske forhold

Industrielle forhold

1. Joint Strike Fighter 1. Joint Strike Fighter

1. Joint Strike Fighter

1. Joint Strike Fighter

2. Eurcofighter 2. Super Hornet

2. Super Hornet

2. Super Hornet

3. Super Hornet 3. Eurofighter

3. Eurcofighter

3. Eurofighter

Nedenfor f@lger en kort gennemgang af resultaterne.

Strategiske forhold

I den strategiske evaluering er de forsvars- og sikker-
hedspolitiske implikationer samt strategiske samar-
bejdsmuligheder forbundet med valget af de respektive
kandidater klarlagt. Evalueringsmodellen har fulgt en
trinvis tilgang, hvor de strategiske kriterier er udvik-
let pa baggrund af en gennemgang af dansk policy, og
hvor Nyt Kampﬂy Program har tilvcjcbragt informati-
onsgrundlaget for behandling af disse kriterier gennem
analyser af blandt andet NATO-dokumenter samt de
respektive brugerlandes policy og historiske ageren. I
sidste ende har et ekspertpanel vurderet kandidaternes
varetagelse og opfyldelse af overordnede danske for-

svars- og sikkerhedspolitiske interesser.

Ekspertpanelet har vurderet, at et valg af Joint Strike
Fighter vil medfore det storste potentiale for at fremme
danske interesser bade sikkerhedspolitisk og militaer-
strategisk, og at Joint Strike Fighter vil give den hoje-
ste grad af fleksibilitet pa politisk niveau med hensyn
til den fremtidige opgavelosning. Bredden i kredsen af

Joint Strike Fighter-brugere vil fremme bade Danmarks
transatlantiske band og landets samarbejdsrelationer til
en rackke europaciske partnere.

Den europaiske dimension i kredsen af lande, der be-
nytter Eurofighter, har vacret et veesentligt aspekt af eks-
pertpanclets rangering af Eurofighter som nummer to.
Seerligt har ekspertpanelet lagt vagt pa, at Eurofighter
vil give mulighed for at styrke det forsvars- og sikker-
hedspolitiske samarbejde med Tyskland.

Betydningen af at opretholde det nacre forhold til USA
pa kampflyomradet er i seerlig grad betonet af ekspert-
panclet i forhold til Super Hornet, hvis smalle bruger-
kreds og brugernes geografiske placering langt vack fra
Danmarks naeromrade dog har vaeret medvirkende til,
at ekspertpanelet har rangeret Super Hornet som num-

mer tre.
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Tabel 0.2 angiver de stemmeafgivelser, som har lig-
get til grund for ekspertpanelets endelige range-
ring af kandidaterne inden for strategiske forhold.

Tabel 0.2

Den ujavne stemmefordeling skyldes, at eksperterne

har haft mulighed for at rangere kandidaterne lige.

Ekspertpanelets stemmeafgivelser i forbindelse med den endelige rangordning

inden for strategiske forhold

Placering Eurofighter Joint Strike Fighter Super Hornet

1 0 10 0

2 8 0 4

3 2 0 6

Militeere forhold dclphi—mctodcn inden for hvert af de fire delomrader,

Evalueringen af de militeere forhold omfatter delom-
raderne overlevelsesevne, missionseffektivitet, fremtidssikring

og kandidatrisiko.

Evalueringen af overlevelsesevne behandler, hvor godt
kampflyet er i stand til at beskytte sig selv mod fjendt-
lige vabensystemer, s risiko for tab af fly eller besatning
minimeres. Evalueringen af missionseffektivitet behandler,
hvor godt kampflyet loser den stillede opgave. Samlet
set udtrykker overlevelsesevne og missionseffektivitet
kampflyets militaere evne til at lose opgaver. I fremtids-
sikring evalueres, i hvilken grad kampflyet forventes at
kunne udgore en relevant operativ og teknisk anvende-
lig kampflykapacitet gennem hele kampflyets levetid pa
30 ar, mens evalueringen af kandidatrisiko behandler de
risici, der ikke kan kvantificeres okonomisk. De oko-
nomiske omkostninger, der vil forckomme safremt den
enkelte risiko indtraeffer, behandles i den okonomiske
evaluering, Dette gaelder ogsa for omkostninger forbun-

det med risikoformindskende tiltag.

Nyt Kampfly Program har gennemf@rt en lang rackke
tekniske og operative analyser. Ekspertpaneler har der-
efter tildelt kandidaterne karakterer og rangeret dem

pa baggrund af analyserne. Eksperterne har, ved brug af

tildelt kandidaterne karakterer pa en skala fra 1 til 5.

Figur 0.1 viser kandidaternes gennemsnitskarakterer

under hvert delomrade af den militaere evaluering.

Under overlevelsesevne og missionseffektivitet klarer
Joint Strike Fighter sig bedre end de to evrige kandi-
dater. Dette skyldes en lang rackke forhold, herunder
blandt andet flyets lave radarsignatur samt anvendelsen
af avancerede systemer og sensorer, som fremmer pilo-
tens taktiske overblik, og der sikrer flyets overlevelse
og en effektiv missionsudforelse. Inden for overlevel-
sesevne og missionseffektivitet klarer Super Hornet sig

lidt bedre end Euroﬁghter.

Med hensyn til fremtidssikring klarer Joint Strike Figh-
ter sig bedre end de to ovrige kandidater. Dette skyldes
blandt andet, at flyet forventes produceret i stort antal,
og at det aftale- og udviklingsmaessige grundlag for at
holde flyet teknisk og operativt anvendeligt gennem le-
vetiden er til stede. For Eurofighter og Super Hornet
har ekspertpanelet vurderet, at kandidaternes fremtids-

sikring er pa samme niveau.



Figur 0.1

SAMMENFATNING

Kandidaternes gennemsnitskarakterer inden for de fire militeere evalueringsomrader

Overlevelsesevne Missionseffektivitet

. Eurofighter
I 30int strike Fighter
. Super Hornet

I forhold til kandidatrisiko er Super Hornet vurderet
som den mindst risikobetonede af de tre kandidater,
selvom kandidaterne pa dette omrade er pa omtrent
samme niveau. Dette skyldes blandt andet, at Super
Hornet allerede i dag anvendes operativt af andre lande,
og at risici forbundet med cksempelvis anskaffelse og
implementering af flyet er vurderet til at vaere lave.
Joint Strike Fighter og Eurofighter er vurderet til at

vaere mere risikobetonede end Super Hornet.

Kandidatrisiko

Fremtidssikring

Samlet set er resultatet af den militaere evaluering, at
Joint Strike Fighter er rangeret som nummer et, mens
Super Hornet er rangeret som nummer to, og Euroﬁgh—
ter som nummer tre, idet der er mindre forskel mellem

Super Hornet og Euroﬁghter.
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Okonomiske forhold

I den okonomiske evaluering sammenlignes kandida-
ternes estimerede levetidsomkostninger pa baggrund af
beregninger i den kvantitative okonomimodel. Levetids-
omkostningerne dakker over omkostninger forbundet
med anskaffelse, lobende drift og vedligeholdelse samt

omkostninger relateret til risici i en periode pa 30 ar.

De estimerede levetidsomkostninger er lavest for Joint
Strike Fighter, nastlavest for Super Hornet og hojest
for Eurofighter. Dette skyldes primart, at Joint Strike
Fighter-flystel er designet til at kunne flyve 8.000 timer,
mens Eurofighter og Super Hornet begge er designet
til at kunne flyve 6.000 timer. For at lose opgavekom-
plekset kreeves der derfor feerre flystel ved keb af Joint
Strike Fighter end ved kob af Eurofighter eller Super
Hornet. Beregningerne i okonomimodellen har saledes
peget pa et behov for henholdsvis 28 Joint Strike Figh-
ter-stel, 34 Eurofighter-stel og 38 Super Hornet-stel
til at lose det samme opgavekompleks. Dertil skyldes
resultatet, at Super Hornet er et to-seedet fly og der-
for har storre behov for flyvetimer til uddannelse og
traening af besatninger end Eurofighter og Joint Strike
Fighter. Endvidere har Eurofighter hojere vedligeholdel-
sesomkostninger pr. flyvetime end Joint Strike Fighter
og Super Hornet. Anskaffelsesprisen pr. fly er hojest for
Eurofighter.

Figur 0.2. viser de estimerede levetidsomkostninger
inddelt i anskaffelse, drift og vedligeholdelse samt ri-
sici. Den lodrette streg viser graden af usikkerhed i

estimatet.

Folsomhedsanalyser viser, at resultatet af den okonomiske
evaluering generelt er robust overfor aendringer i centrale

forudsactninger, sdsom eksempelvis stellevetid.'

Figur 0.2

Estimerede levetidsomkostninger for
kandidaterne (nutidsvaerdi)
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' Stellevetid er et udtryk for det antal flyvetimer flyet kan flyve, for det er "slidt op”.
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Industrielle forhold

I den industrielle evaluering vurderes, i hvilken grad
kampflyproducenternes forslag til industrisamarbejde
med dansk forsvarsindustri kan understotte vaesent-
lige danske sikkerhedsinteresser. Nyt Kampfly Pro-
gram har behandlet producenternes forslag til samar-
bejdsinitiativer i overensstemmelse med de galdende
retningslinjer for industrisamarbejde. Herefter har et
ckspertpanel vurderet initiativpakkerne ved brug af
delphi-metoden. Den samlede vaerdi af forslagene til
industrisamarbejde for Eurofighter er 18,7 mia. kr.
fordelt pa 30 initiativer, mens tilsvarende for Joint
Strike Fighter er 26,5 mia. kr. fordelt pa 26 initiativer
og for Super Hornets vedkommende 15 mia. kr. for-

delt pa 68 initiativer.

Ekspertpanelet har vurderet, at industrisamarbejdsi-
nitiativerne foresliet af Lockheed Martin (Joint Strike
Fighter) i hojere grad understotter varetagelsen af
vasentlige sikkerhedsinteresser end de to ovrige kan-
didater. Dette er begrundet med initiativernes store
volumen og varighed, den relativt hoje grad af reali-
serbarhed og modenhed af initiativerne. Endvidere er
det begrundet med det potentiale, der er knyttet til
den kommende drifts- og vedligeholdelsesfase. Derfor
er Joint Strike Fighter rangeret som nummer et inden
for industrielle forhold.

Tabel 0.3

SAMMENFATNING

Initiativerne fra Boeing (Super Hornet) og Airbus (Euro-
fighter) er vurderet til i samme grad at understotte va-
retagelsen af de vasentlige danske sikkerhedsinteresser.
Super Hornet er dog rangeret som nummer to, idet den
samlede pakke af initiativer fra Boeing blev vurderet til
at have en hojere grad af realiserbarhed og modenhed
end pakken fra Airbus. Derfor er Eurofighter rangeret

som nummer tre.

Tabel 0.3 angiver de stemmeafgivelser, der har ledt til
rangordningen af kandidaterne inden for industrielle for-
hold. Til brug for disse stemmeafgivelser har der vaeret
anvendt en karakterskala fra A til E. Af figuren fremgar
det, hvilke betegnelser karakterskalaen har dakket over.

Det skal understreges, at resultaterne af den industrielle
evaluering er behaftet med en rackke betydelige usik-
kerheder, herunder som folge af en vaesentlig forskel i
rammerne for industrisamarbcjdc for kandidaterne. For
Joint Strike Fighter er der siledes en sarlig usikkerhed
forbundet med det forhold, at Joint Strike Fighter ikke vil
vare omfattet af et krav om industrisamarbejde. Realise-
ringen af de industrisamarbejdsinitiativer, som Lockheed
Martin har foreslaet, er derfor betinget af, at de danske
forsvarsvirksomheder kan levere efter “best-value”-prin-
cippet. Der er saledes ingen garantier for gennemforelsen

af initiativerne.

Stemmeafgivelser, som har ledt til rangordningen inden for industrielle forhold.

Tallene angiver antallet af stemmer

Karakterskala
(I hvor hej grad under-
stpttes veesentlige danske

sikkerhedsinteresser?) Eurofighter Joint Strike Fighter Super Hornet
I meget hej grad (A) 0 2 0
I hgj grad (B) 1 5 2
I nogen grad (C) 6 0 5
I ringe grad (D) 0 0 0
Slet ikke (E) 0 0 0
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1. INDLEDNING

Formalet med dette beslutningsgrundlag er at pracsen-
tere Nyt Kampfly Programs evalueringsresultater for de
tre kampflykandidater, der indgar i det danske typevalg,
Eurofighter, Joint Strike Fighter og Super Hornet.

Af aftalen pa forsvarsomradet 2013-2017 fremgar det, at
Danmark ogsa fremadrettet skal rade over en kampfly-
kapacitet. Kampfly skal siledes fortsat vaere en del af det
danske forsvar og lose opgaver, som bidrager til vareta-

gelsen af danske sikkerhedspolitiske interesser.

Det fremgar af forsvarsaftalen, at formalet med processen
frem til typevalget er at tilvejebringe det bedst mulige
grundlag for en politisk beslutning om typevalg blandt
de dc]tagcndc kampﬂykandidatcr. Typevalget vil heref-
ter danne grundlag for, at der kan indledes forhandlinger
med den valgte kandidat om en efterfolgende anskaffelse,
ligesom det skaber grundlag for dels at fastlaegge de oko-
nomiske og operative mest gunstige ud- og indfasnings-
tidspunkter for kampflyene, dels at starte droftelser om

multinationalt samarbejde og ambitionsniveau.

Baggrunden for forsvarsaftalens fokus pa nye kampfly er
blandt andet beretningen fra Forsvarskommissionen af
2008 og forsvarsforliget 2010-2014, hvor der konstate-
res et fortsat dansk sikkerhedspolitisk behov for kamp-
fly til suveranitetshavdelse af det nationale luftrum,
overvagning af nationalt interesseomrade, samt at kunne
udsende kampfly til internationale opgaver. Dette skal
ses i lyset af, at de nuveerende danske F-16 fly neermer
sig afslutningen af deres levetid. I 2020 vil de danske
F-16 fly have flojet cirka 40 ar, og der vil vare bety-
delige operative, tekniske og ekonomiske udfordringer

forbundet med en fortsat anvendelse.

For at tilvejebringe det bedst mulige grundlag for en po-
litisk beslutning om typevalg er de tre kampflykandidater
evalueret inden for fire serskilte omrader, som ikke er

vaegtet indbyrdes:

Strategiske forhold: kandidaternes varetagelse eller op-
fyldelse af overordnede danske forsvars- og sikker-
hedspolitiske malsaetninger, herunder potentialet for

samarbejde med andre lande.

Militcere forhold: kandidaternes evne til at lose kamp-
flyopgaver (missionseffektivitet), kandidaternes over-
levelsesevne, muligheden for at holde flyet operativt
og teknisk relevant i den forventede levetid (frem-
tidssikring) samt risici forbundet med den enkelte
kandidat (kandidatrisiko).

* Qkonomiske_forhold: kandidaternes estimerede leve-
tidsomkostninger, herunder omkostninger forbun-
det med anskaffelse, lobende drift og vedligeholdelse
samt kvantificerbare risici.

Industrielle forhold: kandidaternes understottelse af

vaesentlige danske sikkerhedsinteresser gennem in-

dustrisamarbejde med dansk forsvarsindustri.

Indholdet af evalueringsomraderne har taget udgangs-
punkt i de faktorer for typevalg af kampfly, der er angi-
vet i forsvarsforliget 2010-2014.

1.1 OVERORDNET RAMME

Evalueringerne er foretaget med grundlag i det ambiti-
onsniveau, der er beskrevet i aftale pa forsvarsomradet
2013-2017. Heraf fremgar det, at Forsvarets kapaciteter

14 HEPBENESTEBRUG—KOMMERCIELF FORTROLIGT



Figur 1.1

De fire overordnede evalueringsomrader

INDLEDNING
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skal kunne deltage i det fulde spektrum af internationale
indsatser fra international ordenshandhevelse, stabilise-
ringsoperationer til hojintensive kampoperationer, mens
der sidelobende skal kunne loses nationale opgaver sasom
suveranitetshavdelse og overvagningsopgaver. Dertil
fremgar det af aftalen, at Flyvevabnet skal opretholde
fleksible og indsatsklare kapaciteter, der kan indsattes
med kort varsel i savel nationale som internationale ope-

rationer, som det ogsa er beskrevet i forsvarsloven.

Udgangspunktet for evalueringerne er derfor det nu-
varende opgavekompleks og ambitionsniveau for den
danske F-16 kampflykapacitet. Der er i evalueringerne

saledes taget udgangspunkt i, at en fremtidig dansk kamp-
flykapacitet fortsat skal lose:

* Nationale opgaver med opretholdelse af et permanent
afvisningsberedskab, der kan foretage suveranitetshaey-
delse og overvagningsopgaver med indsattelse med
meget kort varsel. Dertil ovrige nationale opgaver,
herunder stotte til Politiet og andre myndigheder.

* Internationale opgaver og NATO’s kollektive forsvars-
opgaver med et kampflybidrag pa hojt beredskab, hvor
der kan udsendes fire kampfly i en periode pa op til 12
maneder hvert tredje ar. Herudover periodisk kamp-
flybidrag til NATO Air Policing missioner.

HEPBENESTEBRUG—KOMMERCIELF FORTROLIGT 15



HEBENESTFEBRUG—KOMMERECIEHFORTROHGT

TYPEVALG AF DANMARKS KOMMENDE KAMPFLY

Evalueringerne tager siledes afsat i, at danske kampfly
ogsa fremadrettet skal kunne varetage det nationale af-
visningsberedskab og anvendes til losning af savel nati-
onale som internationale opgaver, som det er tilfeeldet
med F-16 kapaciteten i dag. Dertil er der taget udgangs-
punkt i en 30-drig anvendelsesperiode for et nyt dansk
kampfly (perioden 2020-2049).

1.2 ORGANISERING AF ARBEJDET
I NYT KAMPFLY PROGRAM

Dette beslutningsgrundlag er udarbejdet af Forsvars-
ministeriets Nyt Kampfly Program, som skal forberede
typevalget og gennemfore den senere anskaffelse og im-
plementering af de nye kampfly i Forsvaret. Arbejdet
i Nyt Kampfly Program er organiseret efter den fal-
lesstatslige programmodel, som folger principperne i
den internationale programstandard, Managing Successful
Programmes (MSP®).

Nyt Kampfly Program refererer til en programstyre-
gruppe under ledelse af Forsvarsministeriets depar-
tementschef. Programstyregruppen bestar derudover
af Forsvarschefen, der bidragcr med sin militacrfagligc
radgivning, Forsvarsministeriets koncerndirektor og
programdircktoren for Nyt Kampfly Program. Pro-
gramstyregruppen har ledet arbejdet og godkendt de
produkter, der ligger til grund for dette beslutnings-
grundlag, herunder programpraciseringen, evalue-
ringsmodeller og metode, informationsbehov og infor-
mationsindhentning samt evalueringsrapporterne og

selve beslutningsgrundlaget.

For at sikre en effektiv kontakt og informationsstrom
til og mellem relevante ministerier er der i typevalgs-
processen etableret et tvaerministerielt samarbejde pa
departementschefsniveau, hvor Statsministeriet, Finans-
ministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet

og Erhvervs- og Vackstministeriet er reprasenteret.

Nyt Kampﬂy Program har i videst muligt omfang gjort
brug af eksperter fra savel ovrige ministerier som myn-
digheder under Forsvarsministeriet i forbindelse med
forberedelsen og gennemforelsen af evalueringerne.
Nyt Kampfly Program har ligeledes lobende inddraget
Kammeradvokaten i behandlingen af juridiske forhold

samt inddraget cksterne konsulenter.

For at sikre inddragelsen af relevante erfaringer og god
praksis, har Nyt Kampfly Program i forbindelse med
forberedelsen af typevalgsprocessen fulgt en rackke an-
befalinger fra blandt andet Rigsrevisionens beretning fra
2009 om beslutningsgrundlaget for et eventuelt kob af
nye kampfly. Ligeledes er der implementeret erfaringer
og anbefalinger fra tidligere faser af typevalgsprocessen,
der blandt andet er beskrevet af Deloitte og Teknologisk
Institut. Endelig er McKinsey & Companys analyser og
anbefalinger vedrorende Forsvarets materielanskaffelser
fra 2011 ogsa anvendt.

1.3 INFORMATIONSINDHENTNING OG
DIALOG MED KANDIDATERNE

Anskaffelsen bliver gennemfort i en sikaldt Govern-
ment-to-Government-proces, det vil sige et kob og salg
mellem to regeringer.” Alternativet ville vare direkte
kob ved kampflyproducenten (et sikaldt Direct Commer-
cial Sale). Processen er valgt ud fra en antagelse om, at
informationer fra en regering, der selv har anskaffet og
anvender produktet, vil have en storre grad af validitet.
Tabel 1.1. viser kandidater, leveranderer og hovedpro-

ducenter i den danske typevalgsproces.

Betegnelsen “leverandor” benyttes i denne sammen-
haeng til at beskrive, hvem der tilbyder Danmark kamp-
flyet pa vegne af andre regeringer. Den amerikanske
regering er reprasenteret af henholdsvis Joint Strike
Fighter Program Office og U.S Navy International Pro-

grams Office, mens Tyskland er reprasenteret af det

? Et fremtidigt krav om industrisamarbejde vil dog blive afviklet mellem danske virksomheder og hovedproducenten bag det valgte

kampfly samt underleverandorer.
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Tabel 1.1
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Oversigt over kandidater, leverandorer og hovedproducenter

Kandidat Leverandor

Hovedproducent

Eurofighter

Det tyske forsvarsministerium

Airbus

F-35A Jaoint Strike Fighter

Joint Strike Fighter Program Office

Lockheed Martin

F/A-18F Super Hornet

U.S. Navy International Programs Office

Boeing

tyske forsvarsministerium. Det er leverandoren, som
Danmark forhandler og indgar en anskaffelsesaftale med

i forbindelse med anskaffelsen.

Betegnelsen “hovedproducent” benyttes til at beskrive
den virksomhed, der er hovedproducent bag den en-
kelte kandidat. Hovedproducenten producerer flyet i

samarbejde med en reckke underleverandorer.

Nyt Kampfly Programs informationsindhentning bestod
af tre overordnede led:

¢ Udsendelse af informationsanmodning til
leverandorerne.

¢ Validering af modtagne informationer.

* Indsamling af information fra andre kilder end

leverandorerne.

Evalucringcrncs primeere informationsgrundlag er be-
svarelserne af den informationsanmodning ’Request for
Binding Information’ (RBI), som blev fremsendt til leve-
randererne den 10. april 2014. Brugen af RBI bidrog
til at sikre ligebehandling af kandidaterne, idet alle leve-
randorer blev bedt om at besvare de samme sporgsmial,
ligesom besvarelserne efter modtagelsen blev behandlet

pa samme made.

RBI’en beskriver rammerne og vilkdrene for den danske
typevalgsproces. Derudover indeholder RBI’en cirka
950 sporgsmal opdelt efter evalueringsomrade. I for-
laengelse af RBIens udsendelse havde leverandererne

mulighed for at stille sporgsmal til Nyt Kampfly Pro-

gram med henblik pa eventuelle forstaelsesafklarin-
ger. Kammeradvokaten bidrog med juridisk assistance
i forbindelse med RBI’ens udformning og udsendelse.
Ved genopstarten af typevalgsprocessen deltog ogsa
det svenske kampfly, Gripen som kandidat, men Gri-
pen udgik, da man fra svensk side valgte ikke at be-

svare RBI’en.

Nyt Kampfly Program modtog besvarelser fra leve-
randererne af Eurofighter, Joint Strike Fighter og Su-
per Hornet den 21. juli 2014. De oplysninger, som
er modtaget om kandidaterne, ejes af den salgende
regering og/eller hovedproducenten, og er stillet til
radighed for Nyt Kampfly Program. Disse oplysninger
kan derfor ikke videregives til tredjepart uden for-
udgiende skriftlig aftale med pagaldende regering
og/eller hovedproducent. Herudover er en rakke af
informationerne klassificerede, idet informationerne
vedrorer militert eller kommercielt sensitivt mate-

riale.

For at sikre gyldigheden af informationerne i leveran-
dorernes RBI-besvarelser, er besvarelsen af hvert af de
cirka 950 sporgsmal i RBI’en blevet noje gennemgaet
ien Validcringsproccs. I de tilfeelde, hvor Nyt Kamp-
fly Program har afdeekket mangler, udestaender eller
risiko for misforstaelser, er der gennemfort en valide-

ringsstrategi i tre trin:

* Fremsendelse af opklarende sporgsmal til leverando-
rerne inden for hvert evalueringsomrade (en sakaldt

"Request for Clarification’ (REC)).
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* Afklarende dialog i form af blandt andet briefinger
eller orienteringer af leverandorer eller hovedpro-
ducenter med henblik p4 at fa forklaret den kontekst,
som svarenc var givet i, eller for at sikre forstaclsen af
sammenhange og forudsatninger, som ikke fremgik
tydeligt af svaret.

* Anvendelse af referencedata, herunder danske F-16 data.

Inden for evalueringen af militeere forhold blev besva-
relserne endvidere valideret gennem testflyvninger,
flyvning i simulator samt brugerinterviews og tekniske
undersogelser.

I evalueringen af okonomiske forhold blev der som
supplement til valideringsstrategien ogsa foretaget en

sammenligning med okonomiske data fra dbne officielle

kilder.’

Med hensyn til industrielle forhold har Validcringcn
ogsa omfattet en virksomhedsundersogelse baseret pa
interviews med de danske virksomheder, som kamp-
flyproducenterne i RBI-besvarelserne har udpeget som

potentielle samarbejdspartnere.

I den strategiske evaluering har Nyt Kampfly Program
ikke gjort brug af RBl-besvarelser, idet danske forsvars-
og sikkerhedspolitiske interesser ikke kan blive vurde-
ret pa baggrund af information fra leverandorer. Der
er i stedet taget udgangspunkt i blandt andet danske og
udenlandske policy papirer samt landenes indrappor-
teringer til NATO.

Informationsindhentningen blev afsluttet den 31. januar
2015. Eventuelle informationer modtaget efter denne
dato og frem til typevalgsbeslutningen opsamles syste-
matisk og analyseres sarskilt. Dette vil blive gjort ved

brug af konsckvensanalyser, som vil afdackke om infor-
mationerne har betydning for evalueringsresultaterne.
Derudover vil Nyt Kampfly Program aktivt opsege in-
formationer fra relevante rapporter med videre, som
kan forventes af have betydning for resultaterne. Dette
vil ogsa blive gjort saerskilt af beslutningsgrundlaget.

1.4 EVALUERINGSMETODER

For hvert evalueringsomrade har Nyt Kampfly Program
udviklet sarskilte evalueringsstrategier og modeller.
Evalucringsmodcllcrnc er udviklet inden udsendelsen
af RBI’en. I modellerne er det foreskrevet detaljeret,
hvorledes de enkelte evalueringer skulle gennemfores,
herunder hvilken rackkefolge, de enkelte procestrin
skulle gennemfores i.

Evalucringcrnc pa de stratcgiskc, militeere og industri-
elle omrader har i hoj grad baseret sig pa kvalitative ana-
lyser og vurderinger. Pa disse omrader har Nyt Kampfly
Program gjort brug af forskellige ckspertpaneler, som i
sidste ende har vurderet og rangeret kandidaterne. De
deltagende cksperter har reprasenteret et bredt udsnit
af kompetencer og erfaringer relateret til de specifikke
evalueringsomrader. Ekspertpanelerne er gennemfort
cfter Delphi-metoden, der fokuserer pa, gennem gen-
tagne runder af afstemninger og droftelser, at styrke
kvaliteten af ekspertvurderingerne i en struktureret
og dokumenteret proces. Ekspertpanelernes sammen-
saetninger beskrives i de enkelte kapitler i dette beslut-
ningsgrundlag,

Evalueringen af okonomiske forhold har derimod haft
et kvantitativt udgangspunkt. I den forbindelse er der
anvendt en dynamisk okonomimodel, der er udviklet

3 Eksempelvis er en revisionsrapport (Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2013 zur Haushalts- und Wirtschafsfiihrung des Bundes —

Weitere Priifungsergebnisse — af 29. april 2014) fra den tyske rigsrevision blevet anvendt i forbindelse med valideringen af RBI-besva-

relserne fra leverandoren af Eurofighter. Pd tilsvarende vis er officielle SAR rapporter, der udlaegger det amerikanske forsvars-

ministeriums bidrag til det amerikanske statsbudget, blevet anvendt i forbindelse med valideringen af RBI-besvarelserne fra

leverandererne af Joint Strike Fighter og Super Hornet.
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af Nyt Kampfly Program i samarbejde med Deloitte.
Denne model er blevet anvendt til at beregne kandida-

ternes estimerede levetidsomkostninger.

1.5 EKSTERN KVALITETSSIKRING

For at sikre ekstern og uathangig kontrol er der gen-
nemfort ekstern kvalitetssikring af produkterne udar-
bejdet af Nyt Kampfly Program til brug for dette beslut-
ningsgrundlag. Kvalitetssikring har vaeret foretaget af

INDLEDNING

danske cksperter fra Deloitte i samarbejde med interna-
tionale eksperter fra RAND Europe bistaet af QinetiQ
ogVorderman Consultancy. Idet Deloitte har vaeret med
til at udvikle okonomimodellen, er kvalitetssikringen af
evalueringen af okonomiske forhold foretaget af RAND
Europe.

Den eksterne kvalitetssikring har blandt andet haft til
formal at sikre overensstemmelse med seks kvalitetskri-

terier, som fremgar af tabel 1.2.

Tabel 1.2

Gyldighed: vurdering af kvaliteten af de
anvendte metoder, processer, analyser og in-
formationer, og om disse er gennemskuelige og
sporbare og underbygger de konklusioner, der
drages.

Fuldstaendighed: vurdering af, om de anvendte
metoder, processer, analyser og informationer
med hensyn til dybde og bredde er dekkende og
st&r i forhold til de konklusioner, der drages, og
som tenkes at indga i beslutningsgrundlaget.

Konsistens: vurdering af, om metoder, proces-
ser og analyser indbyrdes er logisk sammen-
haengende, sikrer kandidaterne ligebehandling
og i gvrigt er i overensstemmelse med de infor-
mationer, programmet har til radighed.

Kvalitetskriterier, der har dannet grundlag for ekstern kvalitetssikring

Praesentationer: vurdering af, om formidling af
metoder, processer og analyser er forstaelig og
gengiver bagvedliggende dokumentation loyalt.

Aktualitet: vurdering af, om beslutningsgrund-
laget i alt veesentligt baseres pa tilgengelige in-
formationer, der er relevante p& det tidspunkt,
hvor beslutningen forventes at blive taget.

Optimering: vurdering af, om anvendelsen af
metoder eller tilretteleeggelsen af programmet
kan optimeres med henblik p& at forkorte varig-
heden, mindske den medgaede tid eller mindske
risici for forsinkelse.

HEPBENESTEBRUG—KOMMERCIELF FORTROLIGT 19



HEBENESTFEBRUG—KOMMERECIEHFORTROHGT

TYPEVALG AF DANMARKS KOMMENDE KAMPFLY

Med udgangspunkt i disse kriterier har den eksterne
kvalitetssikring vaeret tilrettelagt ifire kronologiske trin:

1. Evalueringsstrategier, evalueringsmetoder og
modelkompleks
2. Opbygning og formulering af RBI

. Analyser og evalueringsrapporter for de fire omrader

S ow

. Beslutningsgrundlaget

Kvalitetssikringen er siledes blevet gennemfort og af-

sluttet trin for trin som illustreret i ﬁgur 1.2.

Rigsrevisionen har dertil tilkendegivet at ville gen-

nemga processen pa et senere tidspunkt.

Figur 1.2

Nyt Kampfly Program

Udarbejdelse af evalueringsmodeller

Udarbejdelse af RBI spprgsmal

Udsendelse af RBI spprgsmal

Svar fra kandidaterne

Evaluering og udarbejdelse af
evalueringsrapporterne
(strategiske, militeere, gkonomiske

og industrielle forhold)

Udarbejdelse af beslutningsgrundlag
Politisk behandling

Trinvis proces for ekstern kvalitetssikring

Ekstern kvalitetssikring

Kvalitetssikring af evalueringsmodeller

TLT]

Kvalitetssikring af RBI spprgsmal

Kvalitetssikring af evalueringsrapporter

Kvalitetssikring af beslutningsgrundlag
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1.6 USIKKERHED

Evalueringerne er forbundet med en rakke usikkerhe-
der, som er forskellige pa tvaers af de fire evaluerings-
omrader. Disse er handteret pa forskellig vis inden for
hvert omrade, herunder gennem analyser og vurde-
ringer af risici, folsomhedsanalyser samt anvendelse

af Monte Carlo-simuleringer.

I den strategiske evaluering er det forbundet med stor
usikkerhed at forudsige den langsigtede geopolitiske
udvikling og dermed den fremtidige strategiske kon-
tekst, som et nyt dansk kampfly vil skulle operere i.
Robustheden af evalueringens resultater er derfor
blevet testet gennem en rackke alternative fremtids-

scenarier, som har fungeret som folsomhedsanalyser.

I den militaere evaluering er kandidatrisiko behandlet
som et selysteendigt delomrdde. Dette har omfattet
kandidatrisici, der ikke kan kvantificeres, idet de risici,
der kan tillegges en okonomisk vardi, er behandlet i
den okonomiske evaluering. Den militaere evaluering
har ligeledes omfattet fremtidssikring som et selvstaen-
digt delomrade. Fremtidssikringen fokuserer blandt
andet pa de usikkerheder, der er forbundet med, hvor-
vidt de enkelte kampflykandidater vil kunne udgore
en relevant operativ og teknisk anvendelig kapacitet

igennem hele deres levetid.

I den okonomiske evaluering er det behaftet med be-
tydelig usikkerhed at estimere levetidsomkostninger
over en periode pa 30 ér. Faktorer som eksempelvis
udsving i valutakurser og braendstofpriser er afgorende
for denne usikkerhed. Den okonomiske evaluering har
ogsa fokuseret pa analysernes folsomhed med hensyn
til centrale faktorer, som eksempelvis kandidaternes
stellevetid og effektiviteten i den fremtidige logistiske
struktur, som kampflyet skal indga i. Endelig er den
potentielle okonomiske effekt af de kandidatspecifikke
risici, der er identificeret i forbindelse med typevalgs-

processen, ogsa medregnet.

INDLEDNING

I den industrielle evaluering er der en rakke betyde-
lige usikkerheder. Disse udspringer blandt andet af, at
kampflyproducenterne er bedt om at levere forslag til
initiativer med en 30-drig tidshorisont. I et sd langt
perspektiv vil karakteren og relevansen af samarbejds-
initiativerne vare forbundet med betydelige usikker-
heder. De forskclligc usikkerheder er behandlet i eks-
pertpanelets vurderinger. For Joint Strike Fighter er
der en saerlig usikkerhed forbundet med det forhold, at
Lockheed Martin ikke er omfattet af kravet om indu-
strisamarbejde. Realiseringen af de industrisamarbejdsi-
nitiativer, som Lockheed Martin har foreslaet, er derfor
betinget af, at de danske virksomheder kan levere efter
"best-value”-princippet. Der er saledes ingen garantier

for gennemf@relsen af initiativerne.

1.7 BESKRIVELSE AF
KANDIDATERNE

Ide f@lgende afsnit beskrives de tre kampflykandida-
ter i den danske typevalgsproces. Dernast f@lger en

disposition over resten af dette beslutningsgrundlag.

HEPBENESTEBRUG—KOMMERCIELF FORTROLIGT 2l



HLEBENESTEBRUG—KOMMERCIELHFORTROHGT

TYPEVALG AF DANMARKS KOMMENDE KAMPFLY

1.7.1 EUROFIGHTER

Eurofighter er et to-motoret multirolle-kampfly, som
produceres med den europeiske virksomhed Airbus
som hovedproducent. Flyet er udviklet i et partnerskab
mellem Storbritannien, Tyskland, Italien og Spanien.
Flyet floj forste gang den 27. marts 1994, og anvendes i
dag operativt af Storbritannien, Tyskland, Italien og Spa-
nien samt af eksportkunderne @strig, Oman og Saudi
Arabien. Flyet er indtil videre produceret i 410 cksem-
plarer ud af en forventet produktion pa i alt 720 fly.

Flere forskellige sensorer og systemer er integreret
i flykroppen, cksempelvis et varmefolsomt malsog-
ningssystem, systemer til elektronisk krigsforelse, en
avanceret luft-til-luft- og luft-til-jord-radar samt en
maskinkanon. Desuden kan Eurofighter udstyres med

maludpegningsudstyr, som kan anvendes til billedind-

hentning, til at udpege mal pa jorden og til at styre
laserstyrede bomber. Flyets viben kan bares under
vingerne og pa flykroppen pa i alt 13 vabenstationer.
Tre af disse stationer kan anvendes til breendstoftanke.
Med tomme cksterne brandstoftanke kan Eurofighter
trackke op til ni G. Op til otte luft-til-luft missiler kan
anbringes pa flyet, mens luft-til-jord vaben kan anbrin-
ges pa syv af vabenstationerne. Disse vaben kan vaere
enten laser- og GPS-styrede bomber med en vagt pa
mellem 250 og 500 kg eller langtrackkende krydser-
missiler. Til operationer fra korte og/ecller glatte lan-
dingsbaner er Eurofighter udstyret med bremseskaerm.
Flyet er designet til at kunne flyve i 6.000 timer i lobet
af sin levetid. Flytypen findes i bade en én-saeedet og en
to-sadet variant og er gradvist modificeret i en rackke
modelserier, som betegnes tranches. Det er den én-sae-
dede version i tranche 3-modelserien, der er evalueret

i den danske typevalgsproces.
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Figur 1.3: Oversigt over Eurofighter-brugerkredsen. Den bestér af partnerlandene Italien, Spanien, Storbri-
tannien og Tyskland samt eksportkunderne Saudi Arabien og @strig. En tredje eksportkunde, Oman har bestilt
Eurofighter.

© Eurofighter GmbH
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1.7.2 JOINT STRIKE FIGHTER

Joint Strike Fighter er et amerikansk produceret én-mo-
toret multirolle kampfly, som har den amerikanske virk-
somhed Lockheed Martin som hovedproducent. Flyet
floj forste gang den 15. december 2006 og forventes at
vaere delvist operativt i sommeren 2015. Flyet er pr.
1. februar 2015 produceret i 115 eksemplarer ud af
en forventet produktion pa cirka 3.000 fly til partner-
landene. Flyet er udviklet i et samarbejde mellem ni
partnerlande: USA, Storbritannien, Italien, Holland,
Tyrkiet, Australien, Norge, Danmark og Canada. Flyet
er indtil videre bestilt af USA, Storbritannien, Holland,
Australien, Norge, Israel, Italien, Sydkorea og Japan.

Flere forskellige sensorer og systemer er integreret i
flykroppen, eksempelvis et varmefolsomt malsognings-
system, systemer til elektronisk krigsforelse, en avance-
ret luft-til-luft- og 1uft—tﬂ—j ord-radar samt en maskinka-
non. Flyets maludpegningsudstyr er ogsa indbygget og

kan anvendes til billedindhentning, til at udpege mal pa
jorden og til at styre laserstyrede bomber. Flyets vaben
kan bares enten inde i flykroppen eller pa sigt under
vingerne paialt 11 vabenstationer (internt og cksternt).
Joint Strike Fighter kan trackke op til ni G. Op til seks
luft-til-luft-missiler kan anbringes pa flyet, mens luft-
til-jord vaben kan anbringes pa scks af vibenstationerne.
Disse vaben kan vaere laser- eller GPS-styrede bomber
med en vaegt pa mellem 125 og 1.000 kg. Til operati-
oner fra korte og/cller glatte landingsbaner kan flyet
udstyres med en bremseskaerm. Flytypen produceres i
en én-saedet version og findes i tre varianter: en konven-
tionel variant, der kan opereres fra almindelige start- og
landingsbaner, en variant, der kan operere fra hangar-
skibe samt en variant, der kan starte og lande verti-
kalt. Det er den konventionelle variant (F-35A) med
intern vibenbeholdning, der er evalueret i forbindelse
med den danske typevalgsproces. Flyet er designet til at
kunne flyve i 8.000 timer i lobet af sin levetid.
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Figur 1.4: Oversigt over Joint Strike Fighter-brugerkredsen. Flyet er under levering til Australien, Holland, Is-
rael, Italien, Norge, Storbritannien og USA. Flyet er endvidere patankt anskaffet af Japan, Sydkorea og Tyrkiet.
Det forventes endvidere, at Singapore vil anskaffe Joint Strike Fighter. Canada har udskudt en beslutning om

anskaffelse af nyt kampfly.
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1.7.3 SUPER HORNET

Supcr Hornet er et amerikansk to-motoret multirol-
le-kampfly, som produceres af Boeing. Flyet floj forste
gang den 29. november 1995 og anvendes i dag opera-
tivt af den amerikanske flide og Australien. Flyet er pr.
1. februar 2015 produceret i over 500 eksemplarer ud
af en forventet produktion pa i alt 741 fly.

Flere forskellige sensorer og systemer er integreret i
flykroppen, cksempelvis systemer til elektronisk krigs-
forelse, en avanceret luft-til-luft- og luft-til-jord-radar
samt en maskinkanon. Desuden kan Super Hornet ud-
styres med maludpegningsudstyr, som kan anvendes til
billedindhentning, til at udpege mal pa jorden og til

at styre laserstyrede bomber og missiler. Flyets vaiben

kan baeres under vingerne og pa flykroppen pa i alt 11
vabenstationer. Fem af disse stationer kan anvendes til
breendstoftanke. Med tomme cksterne breendstoftanke
kan Super Hornet traekke op til 7,5 G. Op til ti luft-til-
luft missiler kan anbringes pa flyet, mens luft-til-jord va-
ben kan anbringes pa syv af vabenstationerne. Disse va-
ben kan vaere enten laser- og GPS-styrede bomber med
en vaegt pa mellem 250 kg og 500 kg samt luft-til-jord
missiler. Flytypen findes i bade en én-sedet (E-model)
og en to-sadet (F-model) variant. I sidstnavnte model
sidder en vabensystemoperator i det bagerste sade.
Flyet er gradvist modificeret i en rackke modelserier,
som betegnes blocks. Danmark har i forbindelse med
typevalgsprocessen evalueret den to-seedede F-model
i block II-serien. Flyet er designet til at kunne ﬂyvc i
6.000 timer.
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Figur 1.5: Oversigt over Super Hornet-brugerkredsen. Brugerkredsen bestar af Australien samt USA (den
amerikanske flade).
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1.8 BESLUTNINGSGRUNDLAGETS
OPBYGNING

De f@lgende kapitler fokuserer pa hvert af de fire evalu-

eringsomréder:

* Kapitel 2: Strategiske forhold

* Kapitel 3: Militeere forhold

* Kapitel 4: Okonomiske forhold
* Kapitel 5: Industrielle forhold

I hvert kapitel praesenteres resultaterne fra det enkelte

evalueringsomrade. Endvidere beskrives den tilgang,

der er benyttet inden for hvert omrade.
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2. STRATEGISKE FORHOLD

2.1 SAMMENFATNING OG
KONKLUSION

I den strategiske evaluering er de tre kampflykandidater
vurderet med hensyn til opfyldelse af overordnede danske
forsvars- og sikkerhedspolitiske malsatninger. Anskaffel-
sen af nye kampfly er i sig selv et vigtigt sikkerhedspolitisk
signal, og med kampflyet folger en rackke samarbejdsmu-
1ighcdcr med andre lande.

Den samlede og begrundede rangordning af de tre kan-
didater med hensyn til strategiske forhold er foretaget af
et ekspertpanel bestiende af hojtstiende eksperter fra
Udenrigsministeriet, den danske reprasentation i NATO,
Forsvarsministeriet, Veernsfeelles Forsvarskommando

samt Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse.

Joint Strike Fighter er vurderet til at ville give den hojeste
grad af politisk fleksibilitet i forhold til den fremtidige
opgavelosning. Bredden i kredsen af Joint Strike Figh-
ter-brugere vil fremme bade Danmarks transatlantiske
band og Danmarks samarbejdsrelationer til en rakke
europaiske partnere. Tilstedeveerelse af flere arktiske
lande i kredsen af Joint Strike Fighter-brugere er lige-
ledes vurderet som en styrke af panelet. Derfor er Joint
Strike Fighter af ckspertpanclet rangeret som nummer et.

Den europaeiske dimension i Eurofighter-brugerkredsen
er et vaesentlig aspekt ved ekspertpanelets rangordning
af Eurofighter som nummer to. Eurofighter vil give mu-
lighed for at styrke det forsvars- og sikkerhedspolitiske
samarbejde med et Tyskland, der pa langere sigt forven-
tes at ville styrke sin sikkerhedspolitiske profil og indfly-

delse. Brugerlandenes geografiske placering og interna-

tionale sikkerhedspolitiske orientering vil samlet set give
Danmark et storre potentiale for at sikre handlerum og
samarbejdsmuligheder, end hvis valget falder pa Super
Hornet.

Betydningen af at opretholde det naere forhold til USA
pa kampflyomradet er i saerlig grad betonet af ekspert-
panelet med hensyn til Super Hornet, men i den samlede
vurdering traekker flyets smalle brugerkreds og bruger-
landenes geografiske placering langt fra Danmarks neer-

omrade dog ned.

2.2 USIKKERHED OG
UFORUDSIGELIGHED

At skulle evaluere strategiske forhold over en forventet
anvendelsesperiode pa 30 ar indeberer, at der skal ana-
lyseres ud fra en rackke antagelser, der er forbundet med
en betydelig uforudsigelighed. Det forhold, at fremti-
den ikke kan forudsiges pracist, gor imidlertid ikke en
analyse af strategiske forhold irrelevant, hvis der tages
udgangspunkt i kendte og plausible antagelser, og hvis

robustheden i disse antagelser efterf@lgende testes.

2.3 RAMMER OG METODE

Den strategiske evaluering har fokuseret pa at klarleegge
de forsvars- og sikkerhedspolitiske implikationer samt
de strategiske samarbejdsmuligheder, der er forbundet
med valget af de respektive kandidater. Den strategiske
evaluering er derfor gennemfort med hensyn til dels

politiskstrategiske (primart sikkerhedspolitiske) impli-
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kationer for Danmark, dels militaerstrategiske implika-
tioner for dansk forsvar. Det gaelder swrligt i relation
til det samarbejdspotentiale med andre nationer, der
vil vaere forbundet med valget af den enkelte kamp-
flykandidat. Samarbejdspotentialet er primaert under-
sogt med hensyn til typespecifikt samarbejde og med
fokus pa, at en mindre militeermagt som Danmark kan
foroge effekten af sin kampflykapacitet gennem et taet

samarbejde med andre lande. Det skal dog bemacrkes, at
manglende potentiale for typespecifikt samarbejde ikke
er ensbetydende med, at der ikke kan samarbejdes med

andre nationer om kampfly.

Den strategiske evaluering har fulgt scks trin, som skit-
seres nedenfor.

Figur 2.1

Strategisk evalueringsmodel

Policy Review (trin 1)

af geeldende dansk policy

Identifikation af relevante strategiske mélsetninger p& baggrund

Ekspertseminar

Verifikation af det
policymassige grundlag

"Omverden” (trin 2)

militeerstrategiske kontekst for nyt kampfly

Tilvejebringelse af eksisterende informationsgrundlag i forhold til den sikkerhedspolitiske og

Strategiske kriterier (trin 3)

kriterier med tilhgrende mé&lepunkter

Operationalisering af strategiske malsetninger til konkrete

Ekspertpanel I:

Fastsettelse af kriterier
og méalepunkter

Kandidater (trin 4)
Tilvejebringelse af kandidatspecifikt informationsgrundlag af relevans for den strategiske analyse

Analyse (trin 5)
Analyse af kandidaterne i forhold til de identificerede strategiske kriterier og mé&lepunkter

Rangordning (trin 6)
Endelig, begrundet rangordning af kandidaterne inden for det
strategiske omrade

Ekspertpanel II:
Rangordning inden for

kriterierne og samlet
rangordning

— Q- 00 -0 0
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Pa baggrund af relevant dansk policy er der i Trin I iden-
tificeret et udgangspunkt for den strategiske evaluering,
Nyt Kampfly Program har gennemfort et policy-review
med det formal at udlede strategiske malsatninger af re-
levant dansk policy pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske
omrade i forhold til, hvad der i et strategisk perspektiv
soges opnact med danske kampfly. Policy-reviewet er
primaert gennemfort som et litteraturstudie af relevante
danske dokumenter. Fagpersoner fra Udenrigsministe-
riet, Forsvarsministeriet, Forsvaret og forskningsinsti—
tutioner er lobende blevet inddraget i forbindelse med
udarbejdelsen af policy-reviewet, herunder i forbindelse
med et ekspertseminar i maj 2014 Ekspertinddragelsen
har haft til formal at sikre, at alle relevante policydoku-
menter og aspekter er inddraget i policy-reviewet, samt
at de identificerede strategiske malsaetninger reflekterer
dansk policy. Felgende dokumenter er blevet gennem-
gaet: forsvarsloven, forsvarsforlig (Aftale pd_forsvarsomradet
2013-2017 samt Forsvarsforliget 2010-2014), regeringens
sikkerhedspolitiske redegorelser, relevante dele af beretningen fra
Forsvarskommissionen af 2008, regeringsgrundlag (nuvcerende
og tidligere), samt Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis
2011-2020.

I Trin 2 har Nyt Kampfly Program kortlagt den strate-
giske kontekst for et nyt kampfly. Dette er gjort gen-
nem systematisk indsamling af dokumentation i form af
cksisterende og aktuelle policy-papirer og analyser. De
hidtidige danske erfaringer med strategisk samarbejde
pa kampflyomradet er ligeledes blevet dokumenteret i
forbindelse med trin 2. Der er ikke blevet udarbejdet
selvsteendige fremtidsanalyser, idet der er blevet taget
udgangspunkt i eksisterende dokumentation, herunder
saerligt NATO’s Strategic Foresight Analysis (SFA), som er
udarbejdet af NATO'’s Allied Command Transformation med
henblik pa at kunne udgore et alliancefalles grundlag for
den frcmtidigc udvikling af NATO og NATO-landenes
styrker.

[ Trin 3 er de strategiske kriterier og underliggende ma-
lepunkter, der danner udgangspunkt for den strategiske
analyse af de tre kandidater, blevet udviklet og define-
ret. De strategiske kriterier er udviklet pa baggrund af

de malsatninger, der er blevet identificeret i policy-re-
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view’et samt den strategiske kontekst. Kriterierne er
blevet fastlagt af et bredt sammensat ekspertpanel med
cksperter fra Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet
og Forsvaret, som samlet har ckspertise og indsigt med
hensyn til forsvarspolitik, NATO og internationale kamp-
flyoperationer. Ekspertpanelet har afgivet sin anbefaling
som et samlet panel, ikke som repraesentanter for respek-
tive myndigheder. Ekspertpanelets arbejde har resulteret
i otte strategiske kriterier og en rackke underliggende

malepunkter.

[ Trin 4 har Nyt Kampfly Program foretaget en indsamling
af information, der kan belyse brugerlandenes hensigt pa
det luftmiliteere omrade og i relation til den enkelte kan-
didat til brug i den strategiske analyse af kandidaterne
(trin 5). Hvor trin 2 har omfattet det generelle, kontek-
stuelle informationsgrundlag (omverdenen), har trin 4
omfattet en gennemgang af relevante specifikke og op-
daterede kilder med hcnsyn til den enkelte kandidat og

de identificerede kriterier og malepunkter.

I Trin 5 har Nyt Kampfly Program analyseret de tre kan-
didater inden for hvert af de strategiske kriterier pa bag-
grund af de kandidatspecifikke informationer. Den strate-
giske analyse har tegnet et samlet billede af de langsigtede
positive og negative implikationer ved Danmarks valg af
den enkelte kandidat. Den strategiske analyse af hver
kandidat er blevet samlet i et dokument, der er blevet
forelagt ekspertpanclet i forbindelse med den endelige

rangordning.

[ Trin 6 er der foretaget en endelig, anbefalet rangordning
af de tre kandidater med hensyn til strategiske forhold.
Rangordningen er foretaget af et ekspertpanel pa bag-
grund af den strategiske analyse af den enkelte kandidat.
Ekspertpanelet har bestact af ti hojtstaende eksperter fra
Udcnrigsministcrict, Forsvarsministeriet og Forsvaret
(eksempelvis ambassaderer, afdelingschefer og generalma-
jorer). Ekspertpanelet er, gennem en rackke afstemninger
og droftelser, nact frem til en begrundet rangordning af de
tre kampflykandidater med hensyn til strategiske forhold.
Panclet har indledningsvis rangordnet kandidaterne i rela-
tion til hvert af de strategiske kriterier, hvorefter paneclet

har foretaget en samlet rangordning af kandidaterne.
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For at teste folsomheden og robustheden af den sam-
lede rangordning er denne rangordning derefter blevet
sammenholdt med en reekke alternative scenarier, der
har udfordret grundlaggende antagelser eller forud-
setninger i de strategiske analyser. Dermed blev der

gennemfort en form for strategisk folsomhedsanalyse.

Konkret er ekspertpanelet blevet bedt om at overveje,
hvordan de alternative scenarier samt potentielle an-
dringer i kandidaternes brugerkredse har kunnet pa-
virke bedemmelsen og rangordningen af kandidaterne.
Rangordningen er blevet dokumenteret og sammenfat-

tet i en rapport om de strategiske forhold.
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2.4 KRITERIER

Som beskrevet under trin 3 er de strategiske kriterier er identificeret i policy-review’et samt den strategiske

blevet udviklet pa baggrund af de malsetninger, der  kontekst. Af tabel 2.1. fremgar de otte kriterier.

Tabel 2.1

Oversigt over kriterierne i evalueringen af strategiske forhold

Politisk-strategiske kriterier

Kriterium 1

Valget af et nyt dansk kampfly skal medvirke til
at styrke Danmarks sikkerhedspalitiske band og
samarbejdsrelationer.

Kriterium 2

Valget af et nyt dansk kampfly skal medvirke til
at styrke Danmarks handlerum og fleksibilitet

i relation til varetagelse af dansk sikkerhed og
danske interesser.

Kriterium 3

Valget af et nyt dansk kampfly skal medvirke
til at styrke Danmarks internationale samar-
bejdsmuligheder i relation til Forsvarets ind-
seettelse — nationalt og internationalt.

Kriterium 4

Valget af et nyt dansk kampfly skal kunne
medvirke til at styrke centrale internationale
organisationer (FN, NATO og EU) i evnen til at
handtere globale sikkerhedsudfordringer nu og
i fremtiden, samt styrke Danmarks position og
indflydelse i disse organisationer.

Militeer-strategiske kriterier

Kriterium 5

Valget af et nyt dansk kampfly skal medvirke til
at styrke potentialet for samarbejde om videre-
udvikling og teknisk opdatering af kampflykapa-
citeten.

Kriterium 6

Valget af et nyt dansk kampfly skal medvirke til
at styrke potentialet for samarbejde om drift og
vedligeholdelse med andre lande i relation til en
dansk kampflykapacitet.

Kriterium 7

Valget af et nyt dansk kampfly skal medvirke til
at styrke potentialet for samarbejde om uddan-
nelse med andre lande.

Kriterium 8

Valget af et nyt dansk kampfly skal medvirke til
at styrke potentialet for samarbejde om felles
traening og opgavelgsning.
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Hvert kriterium er blevet defineret som et udsagn (jf.
ovenstdende skema) med tilhorende malepunkter. En
sammenfatning af kriteriets sigte og tilhorende male-

punkter er gengivet herunder:

Kriterium 1: Danmarks sikkerhedspolitiske band

og samarbejdsrelationer

Anskaffelsens implikationer pa bade kort og langt sigt;
en vurdering af de umiddelbare savel som de langsig-
tede udenrigs- og sikkerhedspolitiske implikationer for
Danmark ved henholdsvis et valg og et fravalg af hver
enkelt kandidat.

Kriterium 2: Danmarks handlerum og fleksibilitet

Den generelle pavirkning af Danmarks handlerum og
fleksibilitet. Handlerum skal forstas i relation til bred-
den af kredsen af brugere og brugernes anvendelse af
kampfly, deres afskrackkende effekt samt muligheden
for tidskritisk stotte fra brugcrlandcnc til Danmark i
operationer. Tidskritisk stotte forstds i denne forbin-
delse som stotte til at kunne operere med kampfly i
situationer med hojt sikkerhedspolitisk pres eller med

kontroverser.

Kriterium 3: Danmarks internationale
samarbejdsmuligheder

Potentiale for samarbejde med andre lande i forbindelse
med operationer, herunder vilje til og erfaring med et
teet samarbejde med en mindre allieret som Danmark,
blandt andet potentiale for samarbejdsrelationer med
lande, der vurderes at kunne lede storre koalitions- eller
allianceluftoperationer (USA, Storbritannien og Frank-
rig), samt potentiale til at styrke det nordiske forsvars-

samarbejde.

Kriterium 4: Centrale internationale organisationer

(FN, NATO og EU)

Potentialet for at bidrage med kampfly til operationer,
hvor henholdsvis FN, NATO og EU udgor den organi-
satoriske ramme, i samarbejde med andre brugerlande.
Centrale internationale organisationer forstas her bade
som en operativ ramme, hvori en dansk kapacitet skal
kunne passe ind og som en samling af lande, hvori Dan-

mark har en vis position og indflydelse. I FN-sammen-

haeng fokuseres pa potentialet hvis FN-rammen matte
veere aktuel i kampflysammenhaeng. I NATO fokuseres
der pa NATO'’s prioriterede transformationsmal. Dertil
fokus pa kampflypotentialet i den europaiske forsvars-

og sikkerhedspolitik, hvis forsvarsforbeholdet ophacves.

Kriterium 5: Samarbejde om videreudvikling

og teknisk opdatering

Sammentfaldende interesser med hensyn til langsigtet
udvikling af den samlede kampflykapacitet. Kriteriet
fokuserer pa brugernes langsigtede potentiale og vilje
til at udvikle kampflyet i alle roller, det samlede opera-
tive erfaringsgrundlag, som brugerne vil kunne laegge
til grund for videreudvikling og opdatering, samt policy

for ensartethed og standardisering.

Kriterium 6: Samarbejde om drift og vedligeholdelse

Det brede samarbejdspotentiale, som folger af bru-
gcrkrcdscn, og landenes hcnsigtcr inden for drifts- og
vedligeholdelsesomradet. Potentialet for assistance i
forbindelse med pludseligt opstaede situationer, samt
brugernes ambitioner og vilje med hensyn til at indga
i forskellige former for samarbejde om drift og vedli-

geholdelse.

Kriterium 7: Samarbejde om uddannelse

Det brede samarbejdspotentiale, som folger af bruger-
kredsen, og landenes hensigter med hensyn til uddan-
nelse. Kriteriet fokuserer pa potentialet for assistance
til pludseligt opstaede uddannelsesbehov og brugernes
ambitioner og vilje med hcnsyn til at indga i forskclligc
former for samarbejde om grundleeggende og avanceret

uddannelse.

Kriterium 8: Samarbejde om feelles treening

og opgavelosning

Muligheden for at kunne indgd i et taet samarbejde med
andre lande i forbindelse med storre toneangivende
ovelser og ovelsesaktiviteter samt tet samarbejde i
forbindelse med indsattelse af styrker. Kriteriet ser
pa muligheden for at ove og indga i en storre opera-
tiv ramme, end det ellers er muligt for et mindre land
som Danmark. Brugcrlandcs kapacitct med hcnsyn til

cksempelvis lufttankning og elektronisk krigsforelse
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samt brugeres hensigt om at indga i et taet multinatio-
nalt samarbejde i NATO og om at indga med kampfly i
multinationale styrkeformationer, herunder NATO Re-
sponse Force (NATO'’s reaktionsstyrke).

2.5 ANALYSERESULTATER

Den strategiske analyse (trin 5) er opdelt i tre separate
analyser, én for hver kandidat. Det overordnede formal

med den strategiske analyse er at tegne et samlet billede

STRATEGISKE FORHOLD

af de langsigtede positive og negative implikationer ved
Danmarks valg af den enkelte kandidat, der kunne ligge
til grund for den endelige rangordning af kandidaterne.

Kandidaternes brugerkredses deltagelse i udvalgte in-
ternationale operationer er vist i tabel 2.2. Tilsvarende
er en opgorelse over landenes udmeldinger i forhold til
NATO’s transformationsmal vist i tabel 2.3.

Ide f@lgende afsnit er analysens resultater sammenfat-
tet for hver kandidat.
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Tabel 2.2

De forskellige kandidaters brugerkredses luftmiliteere deltagelse i relevante
internationale operationer

Operation Operation ISAF Baltic Air Iceland Air  Operation Bekempelse
Allied Force Enduring (fly) Policing Policing Unified af Islamisk
(Kosova) Freedom Protector Stat
(fly) (Libyen)

Eurofighter

Italien X X(1) X X X X

Spanien X x(1) x(1) X X X(2)

Storbritannien X X X X X X X

Tyskland X X(1) X(1) X X

Oman

Saudi X

Arabien

Pstrig

Joint Strike

Fighter

Canada X x(1) x(1) X X X

Holland X X X X X(2)

Italien X xX(1) X X X X

Norge X X x(1) X X

Storbritannien X X X X X X

Tyrkiet X X(1) X X(2)

USA X X X X X

Australien X x(1)

Israel

Japan

Singapore

Sydkorea

Super

Hornet

USA X X X X X X

Australien X X(1)

(1) Kun stpttefly, eksempelvis helikoptere og rekognoscering (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance).

(2) Kunien defensiv rolle (luft-til-1uft).

(3) Oversigt udarbejdet pr. 5. november 2014.

(4) Tabellen viser landenes luftmilitere deltagelse i de pagaldende operationer, men er ikke et udtryk for, at
denne deltagelse er sket med de konkrete flytyper, der indgéar i typevalget.
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NATO'’s

transformationsmal

Erkleret hensigt Avanceret At bekempe Avanceret Preacisionsangreb
om at udvikle kandi- luftkampskapacitet  Tuftforsvar selvbeskyttelse

daten i relation til:

Eurofighter
Italien

Spanien
Storbritannien
Tyskland

Joint Strike Fighter
Canada

Holland

Italien
Storbritannien
Tyrkiet

USA
Australien

Norge

Super Hornet
USA

Australien (1)

(1) Australien er medtaget her for at give et bedre sammenligningsgrundlag. Landet vil i givet fald vil veere
eneste anden partner udover USA, samt en mere ligeveerdig partner. Australiens sammenlignelige udvik-
lingsplaner p& omradet er lagt til grund.

(2) Opgorelse udarbejdet pr. 5. november 2014.
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2.5.1 EUROFIGHTER

Med et valg af Eurofighter vil der veare et stort poten-
tiale for teet samarbejde med store europaeiske militaer-
magter, saisom Storbritannien og Tyskland. Danmarks
sikkcrhcdspolitiskc band og samarbcjdsrclationcr vil
kunne styrkes i en europacisk kontekst, og valget vil
vaere et positivt europapolitisk signal med hensyn til
opretholdelsen af en europaeisk militarteknologisk ka-
pacitet. Med hensyn til indsattelser i Danmarks neer-
omrade viser analysen, at saerligt Tysklands tilstedevae-
relse i brugerkredsen kan medfore et potentiale for et
dansk-tysk samarbejde i Ostersoomradet grundet den
teette geografiske placering og sammenfaldende inte-
resser. Danmark vil med et valg af Eurofighter blive
en del af en kreds af flere storre lande, der er aktive i
FN-operationer og luftoperationer med FN-mandat, og
som derfor potcnticlt kunne vaere partnere, hvis kamp—
flyoperationer matte blive aktuelle i FN-sammenhaeng,
Brugerkredsen, inklusive Storbritannien, er generelt ak-
tiv i de nuvaerende EU-operationer®, og landenes bidrag
udgor storstedelen af de kampfly, der fremgar af EU’s
styrkekataloger. Med Eurofighter ville Danmark saledes
kunne have partnere pa kampflyomradet, hvis EU-for-
beholdet pa forsvarsomradet matte blive afskaffet. For
sa vidt angar samarbejde i forbindelse med internatio-
nale operationer vil et valg af Eurofighter potentielt set
medfore muligheder for tidskritisk stotte og samarbejde
iinternationale missioner, idet partnerlandene Storbri-
tannicn,Tyskland, Italien og Spanien alle har en erklaeret
hensigt om at bidrage til internationale operationer og
i vidt omfang har deltaget i de samme operationer som
Danmark i lobet af de seneste 15 ar. Der er et potentiale
i relation til samarbejde om indsettelse i Mellemosten
og Nordafrika. En oversigt over de forskellige brugeres
deltagelse i de relevante internationale operationer er
illustreret i tabel 2.2.

NATO landene i Euroﬁghtcr brugcrkrcdscn er gcncrc]t
meget aktive i NATO Response Force og deltager regel-

maessigt i storre kampflyovelser, hvilket giver et sam-

arbejdspotentiale for en mindre nation som Danmark.

Alle NATO-lande
med Euroﬁghtcr-ﬂy er d()g med i det sakaldte European
Air Group-samarbejde.’ Flere Eurofighter-landes delta-
gelse i luftmiliteere NATO projekter giver et potentiale
for yderligere samarbejde i tilknytning til det typespe-
cifikke samarbejde.

Euroﬁghtcr indgfir i de fleste brugcrlandc i kampfly-
flader, der bestar af flere forskellige typer af kampfly,
herunder specialiserede kampfly til eksempelvis offen-
sive eller defensive opgaver. Det vil kunne begranse
den falles interesse i en udvikling af platformen inden
for alle relevante offensive og defensive roller. NATO
landene i Eurofighter-kredsen har omvendt alle oplevet
storre reduktioner af deres kampflyflade, hvilket kan
medfore krav om en bredere anvendelighed af de reste-
rende kampfly, og dermed en felles interesse i fremover
at udvikle Eurofighter som et multirollekampfly (offen-
sivt og defensivt). NATO-landene med Eurofighter-fly
har f()rskclligc hcnsigtcr om at ville opfyldc NATO’s
transformationsmal (udviklingsmal) pa kampflyom-
radet. Med henblik pa at kunne positionere Danmark
hensigtsmassigt i NATO er det relevant at se bruger-
kredsens erklaerede hensigt i relation til NATO’s trans-

formationsmal pa kampflyomradet, jeevnfor tabel 2.3.

Med et Valg af Euroﬁghtcr vil de danske ﬂy i givet fald

udgore cirka 4 pct. af brugerlandenes samlede flide og

* Pt. ingen luftmiliteere operationer.

* European Air Group er et multinationalt, luftmiliteert samarbejde mellem Belgien, Frankrig, Holland, Italien, Spanien,

Storbritannien og Tyskland med hovedkvarter i High Wycombe, Storbritannien.
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saledes fylde meget lidt i en samlet flide. Udover sam-
arbejdet i Eurofighter-organisationen (NETMA) tegner
der sig primaert et billede af et bilateralt potentiale for
samarbejde om drift og vedligeholdelse med hensyn til
Eurofighter. Dette gor sig ogsa gaeldende pa uddannel-
sesomradet, hvor p()tcntialct for samarbejde primeert
knytter sig til Storbritanniens internationale uddannel-
sesprogram. Med Eurofighter vil Danmark komme ind i
en kreds af lande, hvoraf alle NATO-medlemmerne har
en lufttankningskapacitet, der passer til Eurofighter, og

hvor

2.5.2 JOINT STRIKE FIGHTER

Joint Strike Fighter er et resultat af USA’s storste militeere

samarbejdsprogram og rummer potentiale for et fortsat

og langsigtet tact milit::rt samarbejde mellem USA og en
rackke cur()paciskc lande i en situation, hvor det ameri-
kanske sikkerhedspolitiske fokus i hojere grad flyttes fra
Europa og Mellemosten mod Asien. Med et valg af Joint
Strike Fighter vil Danmark komme med i en kreds af
brugere, hvoraf mange har en relevant geografisk place-
ring i relation til samarbejde bade i Ostersoomradet og
i arktiske sammcnhacngc. Med hcnsyn til internationale
operationer har NATO-landene i Joint Strike Fighter bru-
gerkredsen i hoj grad deltaget i de samme internationale
luftoperationer som Danmark (jf. tabel 2.3), og stort set
alle Joint Strike Fighter-brugerlande har i de seneste ar
opereret med kampfly i skarpe indszttelser. Bredden og

S
den gcograﬁskc sprcdningi den samlede brugcrkrcds vil
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endvidere kunne medvirke til at styrke fleksibiliteten
med hensyn til indsattelse i Ostersoomradet og med
hensyn til samarbejde om indsattelse fjernt fra Dan-
mark (i Mellemosten, Nordafrika og Ostasien). Med
hensyn til FN-operationer er der i Joint Strike Figh-
ter-brugerkredsen en rakke lande (cksempelvis Norge
og Australien), der potentielt kunne veere samarbejds-
partnere. De europaeiske brugere af Joint Strike Fighter
er generelt aktive i aktuelle EU-operationer og stiller
med over en tredjedel af alle de kampfly, der fremgar
af EU’s styrkekataloger. Omvendt er samarbejdspoten-
tiale med Tyskland begranset ved et valg af Joint Strike
Fighter.

Joint Strike Fighter rummer ogsa et stort poten-
tiale i forbindelse med samarbejde om ovelser og
indsattelse af kampfly. Landene i brugerkredsen
er generelt meget aktive i ovelser pa kampflyom-
radet (disse afholdes typisk af USA), samt i NATO
Response Force. Holland og Norge indgar i dag
(i lighed med Danmark) i F-16-samarbejdet (EPAF)®,
herunder i samarbejdet om en felles styrkestruktur
- Expeditionary Air Wing. Flere andre lande er enten
medlemmer eller associerede partnere i European Air
Group—samarbcjdct.7 Herudover har de mindre lande
i Joint Strike Fighter-kredsen (primart Holland og
Norge) erfaringer med at udsende integrerede kamp-
flystyrkebidrag i tact samarbejde med andre lande. Joint
Strike Fighter rummer endvidere et stort potentiale i
forbindelse med samarbejde i tilknytning til kampflyka-
paciteten. Flere af brugerlandene deltager i NATO-pro-

jekter om samarbejde om deployerbare baser og flere

ey

¢ European Participating Air Forces, samarbejdet mellem de oprindelige europaciske F-16 kobere Belgien, Danmark, Norge

og Holland, senere udvidet med Portugal.

7 European Air Group er et multinationalt, luftmiliteert samarbejde mellem Belgien, Frankrig, Holland, Italien, Spanien, Stor-

britannien og Tyskland med hovedkvarter i High Wycombe, Storbritannien.
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Med hcnsyn til stratcgisk samarbejde om drift, vcdligc—

holdelse og uddannelse skal det bemzerkes, at de danske
fly med et valg af Joint Strike Fighter ville udgore kun
cirka 1 pct. af brugerlandenes forventede, samlede flade.
Danmark ville komme ind i en kreds af brugere, hvor
iseer tilstedevaerelsen af det amerikanske flyvevaben vil
kunne medvirke til at sikre den fornedne redundans og
erfaring med hensyn til, at assistere mindre nationer som
Danmark i relation til uddannelsesbehov og andre stot-
tebehov. Endvidere findes der blandt Joint Strike Figh-
ter-brugerlandene mindre og mellemstore lande med
interesse i og erfaring med at lose uddannelsesopgaver

sammen i en multinational ramme.

Brugernes langsigtede hensigter pa kampflyomradet in-
debearer, at Joint Strike Fighter vil komme til at indga i
flader af kampfly med flere forskellige typer savel som
i flader, hvor Joint Strike Fighter fremover bliver ene-
ste kampflytype i mindre flider af kampfly. Joint Strike
Fighter forventes i fremtiden at blive den dominerende
kampflytype i det amerikanske flyvevaben. Pa baggrund af
brugerlandenes langsigtede hensigter kan det forventes,
at der er en bred feelles interesse blandt NATO landene i
Joint Strike Fighter-brugerkredsen for fortsat at udvikle
platformcn med hcnsyn til alle roller. Joint Strike Figh—
ter er i NATO sammenhaeng ogsd en central kapacitet
for de fleste andre brugerlande i relation til opfyldelse af
NATO’s langsigtede transformationsmal (udviklingsmal)
pa kampflyomradet (se tabel 2.3). Med det amerikanske

flyvevaben, samt de storre og mindre europeaiske luft-

g
magter i Joint Strike Fightcr—brugcrkrcdscn, kan der lacg—
ges et solidt erfaringsgrundlag til grund for den fortsatte

opdatering af Joint Strike Fighter.

2.5.3 SUPER HORNET

Super Hornets brugerkreds bestar af to lande (USA og

Australien). Den storste bruger, den amerikanske flade,
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er som vaern storre end de vesteuropaciske landes flyve-
vaben. Et valg af Super Hornet vil fastholde sikkerheds-
politiske band og relationer over Atlanten pa bade kort
og langt sigt. Valget ville dog samtidig i et vist omfang
kunne opfattes som et politisk signal om manglende vilje
til at investere i oprcth()ldclscn af en cur()pacisk militer-
teknologisk kapacitet. Super Hornets strategiske samar-
bejdspotentiale i forbindelse med operationer i Oster-
soomradet og potentiale for samarbejde i forbindelse
med indsattelse af fly fra landbaser i Arktis vil skulle
ses i forhold til den geografiske afstand til brugerlandet
Australien samt den amerikanske flades hangarskibsbasc—
rede anvendelse af Super Hornet. I internationale opera-
tioner er begge brugerlande (USA og Australien) meget
aktive med kampfly (se tabel 2.2 i tidligere afsnit) og har
i de seneste ar opereret i skarpe operationsmiljoer. Den
amerikanske flides kampfly er deployerbare og opererer
fra de amerikanske hangarskibc. [ internationale operati-
oner forventes den amerikanske flade derfor ikke at have
naevnevaerdig interesse i et samarbejde om udsendelse af
kampfly til landbaser teet pa et missionsomrade. Austra-
lien har erfaringer med tat samarbejde med andre lande
i internationale operationer, dog ikke om kampfly. Med
hcnsyn til operationer i FN-sammcnha:ng har Australien
pa grund af landets regionale rolle haft de mest modne
overvejelser om anvendelse af kampfly i FN-operationer.
Et valg af Super Hornet ville endvidere kunne medfore
et samarbejdspotentiale i relation til eventuel fremtidig

indsecttelse i Asien.

Med et valg af Super Hornet vil der vaere potentiale
for samarbejde i relation til evelser, idet savel Austra-
lien som den amerikanske flide deltager i og atholder
avancerede kampflyovelser. I gennemgangen af bruger-
nes erfaringer pa kampflyomradet er der ikke fundet
cksempler pa, at brugerne (Australien og den amerikan-
ske flade) har vaeret aktive med landbaserede kampfly i
NATO Response Force eller i multilateralt samarbejde om
opstilling og udsendelse af kampfly. Australien har dog
samarbejdserfaringer pa andre omrader end de rent luft-

militeere.




Der er med hensyn til Super Hornet et solidt operativt
erfaringsgrundlag, der kan danne udgangspunkt for en
relevant opdatering og videreudvikling. Super Hornet
indgar hos den amerikanske flade og Australien i kamp-
flyflader med flere forskellige typer af kampfly og plan-
laegges fortsat anvendt som multirolle kampfly (det vil
sige bade defensivt og offensivt). Introduktionen af nye
multirollefly hos bade den amerikanske flide og Austra-
lien kan dog medfore en specialisering af Super Hornet.
I NATO vil den amerikanske flades hensigt med udvik-
lingen af Super Hornet kunne medvirke til, at Danmark
kan positionere sig hensigtsmaessigt i forhold til NATO’s
transformationsmal (udviklingsmal) (jf. tabel 2.3).

Med hensyn til strategisk samarbejde om videreudvik-
ling af en landbaseret kampflykapacitet vil Australien

potentielt kunne vare en attraktiv partner.

Med hensyn til strategisk samarbejdspotentiale om
drift, vedligehold og uddannelse ligger samarbejdsmu-
lighederne primaert i et bilateralt samarbejde med den
amerikanske flide. I det samlede billede vil danske Su-
per Hornets i givet fald ville udgere cirka 7 pct. af bru-
gerlandenes forventede samlede flade, og behovene i en
dansk Super Hornet-flade ville i givet fald fylde relativt
lidt i forhold til den samlede kapacitet.

Tabel 2.4
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2.6 RANGORDNING

Rangordningen er blevet foretaget af et ekspertpanel
bestdende af ti hojtstiende eksperter fra Udenrigsmi—

nisteriet, Forsvarsministeriet og Forsvaret.

Forst har ekspertpanelet rangeret kandidaterne inden
for hvert af de otte kriterier. Her er Joint Strike Figh-
ter rangeret som nummer et inden for hvert kriterium.
Billedet har veeret mere nuanceret med hensyn til af-
standen mellem placeringen som nummer to og tre.
Tabel 2.4 viser rangeringen inden for hvert af de otte

kriterier.

Dernaest har ckspertpanelet foretaget en samlet ran-
gering af kandidaterne. Her blev Joint Strike Fighter
rangeret som nummer ct, Eurofighter som nummer
to, mens Super Hornet blev rangeret som nummer tre.
Ekspertpaneclets stemmeafgivelse i den samlede rang-
ordning fremgar af tabel 2.5. Den ujeevne stemmefor-
deling skyldes, at eksperterne har haft mulighed for at

rangere kandidaterne lige.

Ekspertpanelets rangering af kandidaterne inden for de enkelte strategiske kriterier

Eurofighter Joint Strike Fighter Super Hornet
Kriterium 1 2 1 3
Kriterium 2 2 1 3
Kriterium 3 2 1 3
Kriterium 4 2 1 3
Kriterium 5 2 1 3
Kriterium 6 2 1 3
Kriterium 7 2 1 3
Kriterium 8 2 1 3

HEPBENESTEBRUG—KOMMERCIELF FORTROLIGT 41



HEBENESTFEBRUG—KOMMERECIEHFORTROHGT

TYPEVALG AF DANMARKS KOMMENDE KAMPFLY

Tabel 2.5

Ekspertpanelets stemmeafgivelser i forbindelse med den endelige rangordning

inden for strategiske forhold

Placering Eurofighter Joint Strike Fighter Super Hornet
1 0 10 0
2 8 0 4
3 2 0 6

I begrundelserne for at rangere Joint Strike Fighter som
nummer et har ekspertpanelet lagt saerlig vaegt pa mulig-
heden for bade at kunne fremme amerikanske og euro-
paciske relationer og samarbejdsmuligheder, herunder
fastholde de transatlantiske band, og at kunne fremme et
fortsat amerikansk engagement i Europa. Endvidere er
forbindelsen til europaciske partnere blevet fremhavet
som serligt vigtig i lyset af USA’s rebalancering i forhold
til Asien og et voksende pres for, at europaeiske partnere
i hojere grad tager ansvar i NATO. Kredsen af Joint Strike
Fighter brugere er bred og rummer flere nationer med
sammenfaldende interesser med hensyn til videreudvik-
1ing og opdatcring af Joint Strike Fightcr som et multirol-
le-kampfly. Dertil omfatter brugerkredsen flere lande af
Danmarks storrelse (cksempelvis Norge og Holland),
lande, som befinder sig tat pd Danmark bade geografisk
og politisk i savel @stersoomradet som Arktis, samt lande
med stor operativ erfaring med skarpe indsattelser i in-
ternationale opcrationcr. Der er blevet lagt vaegt pii mu-
ligheden for at opbygge samarbejde med en bred kreds

af lande i forbindelse med en indseettelse.

Ekspertpanelets rangering af Eurofighter foran Super
Hornet har i serlig grad bygget pa en vurdering af, at
Tysklands frcmtidigc forsvars- og sikkcrhcdspolitiskc
rolle sandsynligvis ville blive styrket. Et valg af Eurofigh-
ter vil kunne skabe potentiale for styrket samarbejde med
Tyskland samt fastholdelse af en taet relation til Storbri-
tannien. Valget af Eurofighter vil give mulighed for sam-
arbejde med europaciske lande med geografisk naerhed
til Danmark samt en stor og bred beroringstlade til dan-
ske interesser. Et valg af Eurofighter vil kunne skabe et

potentiale for samarbejde med vestlige stormagter med
hensyn til indseettelse bade i naeromradet (Qstersoen) og
i internationale operationer. Det er dog blevet bemaerket,
at Danmark vil vaere en lille bruger sammenlignet med
de fleste andre lande i brugerkredsen, hvilket potentielt
vil medvirke til, at Danmark ville fa vanskeligere ved at
fa opfyldt eventuelle onsker.

Med hensyn til Super Hornet er det USA, der ma anses
for at veere Danmarks vigtigste strategiske samarbejds-
partner, USA’s rolle og den amerikanske flades globale
tilstedeveaerelse blevet fremhavet af ekspertpanelet.
Danmark ville med valg af’ Super Hornet kunne fa ad-
gang til strategisk samarbejde med USA. Omvendt ville
kredsen af Super Hornet-brugere vaere lille med ferre
muligheder i Danmarks naromrade (savel Ostersoen
som Arktis), blandt andet pa grund af brugerkredsens
operative fokus. Med hensyn til Super Hornet er det
blevet vurderet, at brugerkredsen bestar af to attraktive
samarbejdspartnere pa kampflyomradet. Pa den anden
side kan der pa laengere sigt forventes en mere speciali-
seret rolle med hensyn til flyets opgavelosning, da bru-

gerne ogsa anskaffer andre og nyere typer af kampfly.

2.7 DEN SAMLEDE RANGORDNINGS
FOLSOMHED

Folsomheden og robustheden af den samlede rang-
ordning er blevet undersogt gennem behandling af en
rackke alternative scenarier, der har udfordret grund—

leeggende antagelser eller forudsaetninger, som de
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strategiske analyser har bygget pa. Ekspertpanelet har
taget stilling til de alternative scenarier, som var forbe-
redt til ekspertseminaret, samt de alternative scenarier
som panelet herudover har fundet det hensigtsmaessigt
at inddrage. Ekspertpanelet har vurderet, hvordan de
alternative scenarier samt potenticlle aendringer i kan-
didaternes brugerkredse har kunnet pavirke bedom-
melsen og rangordningen af kandidaterne inden for de
enkelte strategiske kriterier samt med hensyn til den
samlede rangordning af kandidaterne. Der er i alt blevet

behandlet 11 alternative scenarier:

Alternativ 1: En ny koldkrigs—situation.
Alternativ 2: Et isolationistisk USA.

Alternativ 3: Ingen amerikansk forskydning mod

Asien.

Alternativ 4: USA’s militeere tilbagetrakning fra
Europa.
Alternativ 5: Andrede danske sikkcrhcdspolitiskc pri-

oriteter (ingen internationale operationer).

Alternativ 6: En storre forsvars- og sikkerhedspolitisk
rolle til EU.
Alternativ 7: En mere markant og aktiv tysk forsvars-

og sikkerhedspolitisk profil.

Alternativ 8: En hurtigcrc udvikling og udbredelse af
ubemandede kampflysystemer end forudset.
Alternativ 9: Et oget konfliktniveau i Arktis.
Alternativ 10: Et oget curopaisk sikkerhedspolitisk

fokus pa Asien.

Alternativ 11: Et sammenbrud af EU’s forsvarspoliti-

ske samarbejde.

Den strategiske folsomhedsanalyse har vist, at den sam-
lede rangordning af de tre kandidater er meget robust.
Ekspertpanelet har vurderet, at Joint Strike Fighter
fortsat ville vaere rangeret som nummer et uanset hvil-
ket alternativt scenarie, der var tale om, dog séledes, at
Eurofighter og Joint Strike Fighter ville dele rangerin-
gen som nummer et i alternativ scenarie 6 (en storre
forsvars- og sikkerhedspolitisk rolle til EU). Det er
dertil vurderet, at rangeringen som nummer to og tre
har kunnet andre sig til fordel for Super Hornet i tre

alternative scenarier:

STRATEGISKE FORHOLD

* Et oget konfliktniveau i Arktis (alternativ 9)

* Et oget europaeisk sikkerhedspolitisk fokus pa Asien
(alternativ 10)

* Et sammenbrud af EU’s forsvarspolitiske samarbejde
(alternativ 11)

Rangeringen af Eurofighter som nummer to har saledes
vaeret relativt robust, og den ville vaere uandret i stor-

stedelen af de alternative scenarier.
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3. MILITHERE FORHOLD

3.1 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Evalucringcn af kandidaternes militacrfagligc forhold er

gennemfort inden for fire omrader:

Overlevelsesevne: Hvor godt kampflyet er i stand til at
beskytte sig selv mod fjendtlige vabensystemer, sle-
des at risiko for tab af fly eller besatning minimeres.

Missionseffektivitet: Hvor godt kampﬂyct loser den stil-
lede opgave.

Fremtidssikring: 1 hvilken grad kampflyet forventes at
kunne udgore en relevant operativ og teknisk anven-
delig kampflykapacitet gennem hele levetiden.

Kandidatrisiko: Hvilke kandidatspecifikke risici, der er

forbundet med anskaffelse, drift og operativ anven-
delse af kampflyene, og som ikke kan kvantificeres

okonomisk.

Kandidaterne er bedomt og rangordnet af ekspertpane-
ler inden for hvert af de fire militaerfaglige underomra-
der pa baggrund af en lang rackke tekniske og operative
analyser foretaget af Nyt Kampfly Program. Rangord-
ningen har fundet sted i form af karaktergivning. Inden
for hvert omrade er der, ved brug af delphi-metoden,
saledes afgivet en kandidatspecifik karakter. Karakteren
er givet pa en skala fra 1til 5, hvor 1 betegner den lave-
ste karakter og 5 den hojeste.” Hvert omrade er vagtet
lige i forbindelse med den samlede militeere rangering

af kandidaterne og teeller sdledes hver med 25 pct.

Figur 3.1 viser resultatet af ekspertpanelernes tildelte
karakterer for hvert omrade.

[ forhold til overlevelsesevne og missionseffektivitet har
ckspertpanelet vurderet, at Joint Strike Fighter klarer
sig bedre end de to ovrige kandidater. Dette skyldes
blandt andet flyets lave radarsignatur (“stealth™egenska-
ber) samt anvendelsen af avancerede systemer og sen-
sorer, som fremmer pilotens taktiske overblik, og som
sikrer flyets overlevelse og en effektiv missionsudfo-
relse. Super Hornet er vurderet til at klare sig marginalt
bedre end Eurofighter. Det skyldes, at Super Hornet pa
grund af blandt andet bedre rakkevidde, interoperabi-
litet og en rackke forskellige vaben til flyet er vurderet
til at have en bedre missionseffektivitet end Eurofighter,
mens overlevelsesevnen for de to flytyper er vurderet

til at veere pfi samme niveau.

I forhold til fremtidssikring har ckspertpanclet vurde-
ret, at Joint Strike Fighter klarer sig bedre end de to
ovrige kandidater. Dette skyldes blandt andet, at flyet
forventes produceret i stort antal, samt at det aftale- og
udviklingsmaessige grundlag for at holde flyet teknisk
og operativt anvendeligt gennem levetiden er vurderet
til at vaere til stede. For Eurofighter og Super Hornet
har ckspertpanclet vurderet, at kandidaternes grad af
fremtidssikring generelt er pad samme niveau, om end
Eurofighter far lidt hojere karakterer pa grund af, at
ekspertpanelet for denne flytype har vurderet lidt bedre

aftalemaessige forhold end for Super Hornet.

° Samme skala er anvendt, men der er for hvert delomride anvendt forskellige kriterier til fastleggelse af karakteren.
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Figur 3.1

Kandidaternes karakterer inden for de fire militaere evalueringsomrader

Overlevelsesevne Missionseffektivitet

. Eurofighter
. Joint Strike Fighter
. Super Hornet

Inden for omradet kandidatrisiko har ekspertpanelet
vurderet, at Super Hornet er mindst risikobetonet,
selvom kandidaterne er pd omtrent samme niveau in-
den for dette omrade. Dette skyldes blandt andet, at
Super Hornet-flyet allerede i dag anvendes operativt
af andre lande, og at risici forbundet med cksempelvis
anskaffelse og implementering af flyet som folge heraf
vurderes at veere lave. Inden for samme omrade er det
vurderet, at Joint Strike Fighter og Eurofighter er lidt
mere risikobetonede, idet forskellene mellem alle kan-

didaterne dog er marginale.

Kandidatrisiko

Fremtidssikring

Samlet set har evalueringen af militaere forhold vist, at
Joint Strike Fighter er bedst inden for tre ud af de fire
underomrader. Pa det sidste omrade placeres Super
Hornet som nummer et, men med marginale forskelle
til Joint Strike Fighter som placeres som nummer to.
Derfor rangeres Joint Strike Fighter som nummer et in-
den for militaere forhold, mens Super Hornet rangeres
som nummer to foran Eurofighter, idet der er mindre
forskelle mellem Super Hornet og Eurofighter.
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3.2 RAMMER OG METODE

Den anvendte metode til evaluering af de militeere for-
hold er gennemfort inden for fire delomrader. Maden
hvorpa de fire delomrader er evalueret gennemgas i
dette afsnit, hvorefter resultaterne for det enkelte om-

rade prasenteres.

Overlevelsesevne og missionseffektivitet

Evalueringen af kandidaternes overlevelsesevne og mis-
sionseffektivitet er foretaget ud fra en scenariebaseret
tilgang, hvor hver kandidats evne til at overleve fjendt-

Tabel 3.1

Oversigt over udvalgte missionsscenarier

MILITERE FORHOLD

lige vabensystemer og samtidig lose den stillede opgave
er evalueret inden for en raekke af NATO’s gaengse missi-
onstyper for kampfly og i operationsmiljoer af forskellig
karakter. Seks udvalgte missionsscenarier er sammensat
saledes, at de udgor et reprasentativt udsnit af NATO’s
missionstyper for kampfly og har i navnte rakkefolge
en stigcndc trusselsintensitet. Missionsscenarierne er
opstillet for at kunne konkretisere de specifikke forhold,
der gor sig gaeldende for kandidaternes overlevelsesevne
og missionseffektivitet, og for at sikre, at hele evalue-
ringsrammen dackkes, sdledes at losningen af missioner

i det fulde konfliktspektrum bliver belyst.

Anvendte missionsscenarier til evaluering af overlevelsesevne og missionseffektivitet

Missionstype Scenariebeskrivelse
NTISR Non-Traditional Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (NTISR):

+ Et missionsscenarie, som foregar i det arktiske omréde i fredstid, hvor opgaven bestar af
at overvage et havomréde for ulovligt fiskeri eller miljpforurening, samt i at assistere en
redningsmission rettet mod skibe i ngd.

SCAR Strike, Coordination and Reconnaissance (SCAR):

- Et missionsscenarie, hvor egne fly autonomt skal afsgge et stgrre landomréde med henblik pa at
identificere og engagere fjendtlig aktivitet, samtidig med at utilsigtet skadevirkning minimeres.
Denne missionstype er kendt fra danske F-16 flys deltagelse i missioner i Libyen i 2011.

CAS Close Air Support (CAS):

- Et missionsscenarie, hvor der skal ydes luftstptte til egne landstyrker, som er engageret
hovedsageligt i bykamp med fjendtlige styrker. Denne missionstype er kendt fra danske F-16
flys deltagelse i missioner i Afghanistan i 2002-2003 og i Iraki 2014-2015.

DCA Defensive Counter Air (DCA):

- Et missionsscenarie, hvor egne fly skal forsvare et givent territorium mod fjendtlige fly.
Denne missionstype er kendt fra danske F-16 flys deltagelse i missioner pa Balkan i perio-
den 1998-2001.

AI Air Interdiction (AI):

- Et offensivt missionsscenarie, hvor egne fly skal bombe méal pa fjendtligt territorium, som er
beskyttet af b&de jordbaserede missilforsvarssystemer og af kampfly. Denne missionstype
er kendt fra danske F-16 flys deltagelse i missioner pa Balkani 1998-2001, i Libyeni 2011
samtiIraki2014-2015.

S/DEAD Suppression / Destruction of Enemy Air Defences (S/DEAD):

- Et offensivt missionsscenarie, hvar egne fly skal lokalisere og engagere fjendtlige jordbase-
rede missilforsvarssystemer péa fjendtligt territorium, som ogséa er beskyttet af kampfly.
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Scenarierne afspejler et nyt dansk kampflys mulige op-
gaveportefolje, som kan besta af opgavelosning inden
for det fulde konfliktspektrum. Der er siledes evalu-
eret pa opgavelosning i bade fredstid samt i krise- og
krigstid pa det tidspunkt, hvor de forste kampfly kan
forventes leveret (2020). De udvalgte missionsscena-
rier, som ligger til grund for evalueringen, omfatter
bade overvagnings- og eftersogningsopgaver, defensive
luftforsvarsopgaver og offensive opgaver. Desuden eva-
lueres kandidaternes overlevelsesevne og missionseffek-
tivitet i varierende vejr- og lysforhold (i overskyet vejr,
i dagslys samt om natten). Det betyder, at evalueringen
af kandidaterne kan belyse savel styrker som svagheder
ved et sakaldt multirolle-kampfly'®, der kan indseettes

globalt i bade defensive og offensive missioner og i det
fulde konfliktspektrum. Idet det forudsatte opgavekom-
pleks tager udgangspunkt i det fulde konfliktspektrum,
er missionsscenarierne vagtet lige i forhold til range-
ringen af kandidaterne inden for overlevelsesevne og
missionseffektivitet. Dog galder det, at de missioner,
som ct kampfly traditionelt set er designet til at kunne
gennemfore, befinder sig i den hoje ende af konflikts-
pektret (i krise- eller krigstid). For at kunne belyse
eventuelle designmaessige muligheder og begraensnin-
ger er kandidaterne derfor evalueret i flere hojintensive
missionsscenarier end i scenarier med lavere trussels-
og missionsintensitet. Konfliktspektret og de anvendte

missionsscenarier er illustreret i ﬁgur 3.2.

Figur 3.2

Konfliktspektret og de missionsscenarier, som anvendes i forbindelse med
evalueringen af kandidaternes overlevelsesevne og missionseffektivitet

S/DEAD
SCAR AI
NTISR CAS DCA
spektret

Lavt trusselsniveau
Lavt intensitetsniveau

Mellemhgjt trusselsniveau
Mellemhgjt intensitetsniveau

Hopjt trusselsniveau
Hopjt intensitetsniveau

'?Som naevnt kan et multirolle-kampfly lose bade luftkampsopgaver og opgaver, der er rettet mod overvagning, informationsindhent-

ning eller angreb mod havoverfladen eller pa landjorden.
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Kandidaternes overlevelsesevne og missionseffektivitet er
evalueret dels ved at analysere leverandorernes RBI-svar
og dels i forbindelse med valideringen af leverandorer-
nes oplysninger, hvor danske F-16 piloter har gennem-
fort evalueringsflyvninger i fly og flysimulatorer. Med
hensyn til Joint Strike Fighter er evalueringsflyvninger
udelukkende gennemfort i simulatorer. Desuden har Nyt
Kampfly Program gennem interviews med andre brugere
af flytypen indhentet erfaringer fra andre lande. Karakte-
rerne for kandidaternes overlevelsesevne og missionsef-
fektivitet er givet af et panel af danske eksperter med stor
praktisk og teoretisk erfaring med kampflyoperationer.
Panelet er blevet suppleret af forskere med detailviden

om flyenes undersystemer, sensorer, vaiben med videre.

Fremtidssikring

Evalueringen af kandidaternes fremtidssikring er gen-
nemfort inden for tre underomrader, som hver iser har
indflydelse pa, hvorvidt kampflyet kan bevare sin opera-
tive og tekniske relevans i levetiden. Disse underomrader
er: operative forhold, tekniske forhold og aftalemaessige
forhold.

Med hensyn til operative forhold er det evalueret, hvor-
dan kampflyet pa leengere sigt kan opretholde sin overle-

velsesevne og missionseffektivitet.

Med hensyn til tekniske forhold er det evalueret, hvordan
kampflyet pa leengere sigt ud fra et teknisk perspektiv kan
vedligeholdes og udvikles.

Med hensyn til aftalemzessige forhold er det evalueret,
hvorvidt den enkelte kandidat har aftalemaessige tiltag,
som kan medvirke til at afdaekke eller eventuelt modvirke
navnevardige omkostningsstigninger i forbindelse med

vedligeholdelse og udvikling af kampflyet i dets levetid.

Et ekspertpanel har vurderet betydningen af hvert under-
omrade og har pa baggrund heraf givet hver kandidat en
karakter med hensyn til fremtidssikring.

MILITERE FORHOLD

Kandidatrisiko
Evalueringen af kandidaternes overlevelsesevne, mis-
sionseffektivitet og fremtidssikring har sammen med

" som er nermere beskre-

de strukturelle analyser,
vet i forbindelse med evalueringen af de okonomiske
forhold (kapitel 4), fort til identificering af en rakke
kandidatspecifikke risici, som kan fa betydning for en-
ten anskaffelse eller drift af kampflyet. Konsekvensen
cller eventuelle forebyggende tiltag er for hver af disse
risici forsegt kvantificeret okonomisk. De kvantificer-
bare risici indgar i kandidaternes samlede levetidsom-
kostninger og er ydeligere belyst i gennemgangen af de
okonomiske forhold.

De risici, som det ikke har veeret muligt at kvantificere,
udgor grundlaget for karaktergivningen inden for evalu-
eringen af kandidatrisiko. Her har et panel af cksperter
fra Forsvarsministeriets ressort vurderet hver enkelt ri-
siko med hensyn til sandsynligheden for, at risikoen vil
indtraffe, konsekvensen hvis den skulle indtreffe samt
risikoens naerhed, hvilket vil sige, hvornar risikoen for-
ventes at kunne indtraffe. Desuden har ekspertpanelet
taget stilling til eventuelle muligheder (opportunities)
og har pa baggrund af dette givet hver kandidat en ka-

rakter pa risikoomradet.

Kandidaternes samlede risikobillede er saledes en kom-
bination af den risikokarakter, som hver kandidat har
faet, og af de okonomiske midler, som er afsat enten
til forebyggelse af risici eller til at kunne handtere de

risici, der indtreffer.

"' Analyser af eksempelvis det kraevede antal flystel eller af den personelstruktur, som er tilknyttet kampflyene.

HEPBENESTEBRUG—KOMMERCIELF FORTROLIGT 49



HEBENESTFEBRUG—KOMMERECIEHFORTROHGT

TYPEVALG AF DANMARKS KOMMENDE KAMPFLY

3.3 RESULTATER FRA EVALUERING AF
KANDIDATERNES OVERLEVELSESEVNE

Kandidaternes overlevelsesevne er evalueret inden for
de seks missionsscenarier, hvor flyenes evne til at over-
leve afproves pa forskellige trusselsintensitetsniveauer.
Hvert missionsscenarie stiller flyene over for en raekke
trusler, hvor omfanget og karakteren af truslerne vari-
erer i intensitet. Resultaterne fra evalueringen af kandi-
daternes overlevelsesevne begrundes i dette afsnit med

en beskrivelse af hver kandidats identificerede svagheder

og styrker efterfulgt af karakteren inden for hvert mis-
sionsscenarie. Karakteren afspejler risikoen for, at flyet
skydes ned eller pa anden made gar tabt under missio-
nen, hvor 5 betyder, at tab ikke er sandsynlige, og 1 be-
tyder, at der forventes svaere tab. Den samlede karakter
for hver kandidats overlevelsesevne er en ligeligt vagtet
gennemsnitsberegning af de karakterer, som ckspert-

panelet har givet for hver af de seks missionsscenarier.

Et dansk F-16 ﬂy er vurderet med inden for samme

missionsscenarier for at tilvejebrinde et kendt referen-
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cegrundlag. Derfor fremgar resultatet fra evalueringen

af F-16 flyets overlevelsesevne i forbindelse med kandi-
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daternes resultater.

Eurofighters overlevelsesevne

Overlevelsesevne — Eurofighter

Mission NTISR
Delkarakter — dag 5
Delkarakter — skyet 5
Gennemsnitskarakter 5,0

)

Ekspertpanelets delkarakter for de respektive missions-
scenarier samt gennemsnitskarakteren for hvert missi-

onsscenarie fremgﬁr af tabel 3.2.

SCAR CAS DCA Al S/DEAD
4 3 3 1 2

5 4 3 1 2

4,5 3,5 3,0 1,0 2,0

) )

Gennemsnittet af Eurofighters karakterer for de seks missionsscenarier har resulteret i en samlet karakter for

overlevelsesevne pa 3,2.
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Dette ses af tabel 3.3, hvor ekspertpa-
nelets delkarakter for de respektive missionsscenarier

samt gennemsnitskarakteren for hvert missionsscenarie
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fremgar.
Overlevelsesevne — Joint Strike Fighter
Mission NTISR SCAR CAS DCA AI S/DEAD
Delkarakter — dag 5 5 5 5 4 4
Delkarakter — skyet 5 5 5 5 4 4
Gennemsnitskarakter 5,0 5,0 50 50 4.0 4.0

Gennemsnittet af Joint Strike Fighters karakterer for de seks missionsscenarier har resulteret i en samlet
karakter for overlevelsesevne pa 4,7
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Super Hornets overlevelsesevne

scenarie fremgér af tabel 3 .4.

Overlevelsesevne — Super Hornet

Mission NTISR SCAR CAS DCA Al S/DEAD
Delkarakter — dag 5 4 4 3 1 1
Delkarakter — skyet 5 5 5 3 1 1
Gennemsnitskarakter 5,0 4,5 4,5 3,0 1,0 1,0

) ) )

Gennemsnittet af Super Hornets karakterer for de seks missionsscenarier har resulteret i en samlet karakter
for overlevelsesevne pa 3,2.

Ekspertpanelets delkarakter for de respektive missions-

scenarier samt gennemsnitskarakteren for hvert missions-

13 Eksempelvis evne til at kunne skelne mellem ven og fjende.
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Sammenfatning — overlevelsesevne

Figur 3.3 viser kandidaternes overlevelsesevne inden
for de scks evaluerede missionsscenarier. Det fremgar
af figuren, at Joint Strike Fighters overlevelsesevne kun
i mindre grad pavirkes af et stigende trusselsniveau, og
at flyet generelt har en god overlevelsesevne i det fulde
konfliktspektrum. Eurofighters og Super Hornets over-
levelsesevne aftager i takt med en oget kompleksitet og
sammensactning af trusler og er generelt darligere i den

hoje ende af konfliktspektret.

Figur 3.3

Et dansk F-16-fly er vurderet med hensyn til samme
missionsscenarier for at tilvejebringe et kendt referen-
cegrundlag. Derfor indgar resultatet fra evalueringen
af F-16-flyets overlevelsesevne i figur 3.3. F-16-flyets
overlevelsesevne er generelt god pa de forste to missi-
onsscenarier, men vurderes pa de efterfolgende missi-

oner generelt at vaere darligere end de tre kandidaters.

Kandidaternes karakterer for overlevelsesevne fordelt pd missionsscenarier

og trusselsniveau

5
4
3
2
1 i
0
NTISR SCAR CAS DCA Al S/DEAD

. Eurofighter
Joint Strike Fighter
. Super Hornet

s
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3.4 RESULTATER FRA EVALUERING
AF KANDIDATERNES MISSIONS-
EFFEKTIVITET

Kandidaternes missionseffektivitet er evalueret ud fra
samme missionsscenarier som i evalueringen af flye-
nes overlevelsesevne. Hvert missionsscenarie stiller
flyene over for en raeckke unikke opgaver, og omfanget
og svarhedsgraden af disse opgaver varierer i inten-
sitet. Resultaterne fra evalueringen af kandidaternes

missionseffektivitet er i dette afsnit begrundet med en

MILITERE FORHOLD

beskrivelse af hver kandidats identificerede svagheder
og styrker efterfulgt af karaktererne for hvert missions-
scenarie. Karakterskalaen gar fra 5 til 1, hvor 5 betyder,
at missionsfuldforelse forventes, mens karakteren 1 be-
tyder, at missionsfuldforelse ikke er sandsynlig. Den
samlede karakter for hver kandidats missionseffekti-
vitet er en ligeligt vaegtet gennemsnitsberegning af de
karakterer, som ekspertpanelet har givet for hver af de

seks missionsscenarier.

Et dansk F-16-fly er vurderet med hensyn til samme
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missionsscenarier for at ti]vcjcbringc et kendt referen-
cegrundlag, Derfor fremgar resultatet fra evalueringen
af F-16-flyets missionseffektivitet i forbindelse med kan-

didaternes resultater.

Eurofighters missionseffektivitet

Missionseffektivitet — Eurofighter

Mission NTISR SCAR
Delkarakter — dag 3 3
Delkarakter — nat 3 3
Delkarakter — skyet 2 1
Gennemsnitskarakter 2,7 2,3

Ekspertpanelets delkarakter for de respektive missions-
scenarier samt gennemsnitskarakteren for hvert missi-

onsscenarie fremgir af tabel 3.5.

CAS DCA AI S/DEAD
3 3 2 2

3 3 2 2

2 3 2 2

2,7 3,0 2,0 2,0

)

)

Gennemsnittet af Eurofighters karakterer for de seks missionsscenarier har resulteret i en samlet karakter for

missionseffektivitet pa 2,4.

(5]

6



e
=
e
=
-
7]
s
=
p
~
(¢’
ey
o
Q
=
-
(¢]
=
7]
g
ol
17
2]
L
=
=)
7
(¢
&
~
-
et
<
Lt
-
(¢
-

S

Missionseffektivitet — Joint Strike Fighter

Mission NTISR SCAR
Delkarakter — dag 5 4
Delkarakter — nat 5 4
Delkarakter — skyet 3 2
Gennemsnitskarakter 4,3 3,3

) )
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Dette ses af tabel 3.6, hvor
ekspertpanelets delkarakter for de respektive missions-
scenarier samt gennemsnitskarakteren for hvert missi-

onsscenarie fremgir.

CAS DCA AI S/DEAD
4 4 5 5

4 4 5 5

3 3 5 5

3,6 3,6 5,0 5,0

) )

Gennemsnittet af Joint Strike Fighters karakterer for de seks missionsscenarier har resulteret i en samlet

karakter for missionseffektivitet pa 4,2.
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Super Hornets missionseffektivitet

Ekspertpanelets delkarakter for de respektive missions-
scenarier samt gcnncmsnitskaraktcrcn for hvert missi-

onsscenarie fremgar af tabel 3.7.

Missionseffektivitet - Super Hornet

Mission NTISR SCAR CAS DCA AI S/DEAD
Delkarakter — dag 4 4 4 2 2 2
Delkarakter — nat 4 4 4 2 2 2
Delkarakter — skyet 2 1 2 2 2 2
Gennemsnitskarakter 3,3 3,0 3,3 2,0 2,0 2,0

) ) )

Gennemsnittet af Super Hornets karakterer for de seks missionsscenarier har resulteret i en samlet karakter
for missionseffektivitet pé& 2,6.

(5,1
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Sammenfatning — missionseffektivitet

Figur 3.4 viser kandidaternes missionseffektivitet i de
seks missionsscenarier. Generelt kan det konkluderes,
at Joint Strike Fighters missionseffektivitet synes at vaere
upavirket af et stigende missionsintensitetsniveau, og at
flyet derfor kan lose opgaver i det fulde konfliktspek-
trum, mens Eurofighters og Super Hornets missionsef-

fektivitet er mindre ved et oget missionsintensitetsni-

veau.

Figur 3.4
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Et dansk F-16-fly er vurderet med hensyn til samme
missionsscenarier for at tilvejebringe et kendt referen-
cegrundlag. Derfor indgar resultatet fra evalueringen af
F-16-flyets overlevelsesevne i figur 3.4. F-16-flyets mis-
sionseffektivitet er generelt rimelig med hensyn til de
forste tre missionsscenarier, men vurderes for de ovrige
missionsscenariers vedkommende generelt at vaere min-

dre end for de tre kandidater.

Kandidaternes karakterer i missionseffektivitet i forhold til missionstyper

og intensitetsniveau
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3.5 RESULTATER FRA EVALUERING AF
FREMTIDSSIKRING

Resultaterne fra evalueringerne af henholdsvis ope-
rative-, tekniske- og aftalemaessige forhold udger det
samlede ana]yscgrundlag med hcnsyn til fremtids-

sikring og presenteres nedenfor for hver kandidat.

Inden for operative forhold er det evalueret, hvordan

kampflyet pa laengere sigt kan opretholde sin overlevel-
sesevne og missionseffektivitet. Operative forhold kan
cksempelvis vaere gennemforelse af operative tests eller
operativ erfaringsindsamling som omsaettes til konkrete

opdateringer af flyet.

Med hensyn til tekniske forhold er det evalueret, hvor-
dan kampflyet fra et teknisk perspektiv pa laengere sigt
kan Vcdligcholdcs og udvikles. Det inkluderer blandt
andet de udskiftninger og modifikationer, der af tek-
niske og okonomiske hensyn skal gennemfores for at
kunne understotte savel treeningsflyvning som operativ

indsattelse af flyet.

Med hensyn til aftalemassige forhold er det evalueret,
hvorvidt der hos den enkelte kandidat er tiltag, som
kan medvirke til at afdeekke eller eventuelt modvirke
navnevaerdige omkostningsstigninger i forbindelse med
udvikling og vedligeholdelse af kampflyet i dets levetid.

Hvert delomrade er vagtet lige i forbindelse med fast-
laeggelse af den samlede fremtidssikringskarakter. Ka-
rakterskalaen gar fra 5 til 1, hvor karakteren 5 betyder
en forventet hoj grad af fremtidssikring i hele flyets le-
vetid, og karakteren 1 betyder en forventet forringet
fremtidssikring i flyets levetid.

Eurofighters fremtidssikring

I forbindelse med evalueringen af de operative forhold
har ekspertpanelet vurderet, at Eurofighter-flyets over-
levelsesevne og missionseffektivitet med overvejende
sandsynlighed kan opretholdes i hele flyets levetid. Det
samarbejde, der er ctableret blandt Eurofighter-bru-
gerlandene, vurderes at kunne sikre, at operative krav

og behov indarbejdes og omsaettes til relevante opda-

teringer og modifikationer hvad angar bade software
og hardware. Euroﬁghter—organisationen vurderes li-
geledes at have den fornedne ekspertise og viden til at

kunne understotte en lobende udvikling i takt med, at

ny tekn()logi modnes.

[ forbindelse med evalueringen af de tekniske forhold
er det vurderet, at den tekniske udvikling med over-
vejende sandsynlighed kan opretholdes i hele flyets
levetid. Dette skyldes primart, at flyets grundkonfi-
guration (flystel og motor) er ens for brugerlandene.
Desuden er det vurderet, at den tekniske organisation
bag Eurofighter-flyet er robust nok til at kunne gen-
nemfore de opdateringer af flyet, som matte vise sig at

vere n@dvendige.

I forbindelse med evalueringen af de aftalemaessige
forhold har ckspertpanelet vurderet, at fremtidige om-
kostningsstigninger med overvejende sandsynlighed kan

modvirkes i hele flyets levetid.
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Samlet set har ekspertpanclet givet Eur()ﬁghtcr—ﬂyct ka-
raktererne vist i tabel 3.8 inden for fi‘(tmti(lssil<1‘ing(tns

forskcﬂigc delomrader.

MILITERE FORHOLD

Fremtidssikring — Eurofighter

Delomrade Karakter
Operative forhold 3
Tekniske forhold 3
Aftalemessige forhold 3

Gennemsnittet af Eurofighters karakterer for de tre
delomré&der har resulteret i en samlet karakter for
fremtidssikring p& 3,0.

'* Denne version betegnes tranche 3.
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Joint Strike Fighters fremtidssikring

I forbindelse med evalueringen af de operative forhold
har ckspertpanclet vurderet, at den fremtidige overle-
velsesevne og missionseffektivitet med stor sandsynlig-
hed er sikret i hele flyets levetid. Joint Strike Fighter-or-
ganisationens handtering og anvendelse af brugerfora

vurderes samlet set at udgore et tilfredsstillende grund—

—

ag, der kan understotte en lobende udvikling i takt med
at ny teknologi modnes. Adgang til nedvendigt testud-
styr og testkapaciteter, sasom testpiloter og testfacili-
teter, er vurderet at vare tilstrakkeligt og redundant
med henblik pa at kunne understotte brugernes lobende

behov for udvikling af flyet.

I forbindelse med evalueringen af de tekniske forhold

er det vurderet, at den tekniske udvikling med stor

sandsynlighcd er sikret i hele flyets levetid. -
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Strike Fighter-fly at fortsette frem til slutningen af
2030’erne. Mulighcdcn for at udn}'ttc de umiddelbare
fordele ved en aben produktionslinje med hcnsyn til ud-

Vik]ing af nye tekno]ogiske losninger og designs formo-

[=2]

des dermed at vaere til stede i store dele af flyets levetid,
ligesom det forventede produktionsantal pa cirka 3.000
fly udgor en kvantitativ styrke, idet den forholdsmaes-
sige andel af faellesomkostninger til opdatering herved

reduceres.
Ekspertpanelet har givet Joint Strike Fighter-flyet ka-

raktererne vist i tabel 3.9 inden for de respektive del-

omrader med hcnsyn til frcmtidssikring.

Fremtidssikring — Joint Strike Fighter

Delomrade Karakter
Operative forhold 5
Tekniske forhold 5
Aftalemessige forhold 5

Gennemsnittet af Joint Strike Fighters karakterer pa
de tre delomréder har resulteret i en samlet karakter
for fremtidssikring p& 5,0.
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Super Hornets frcmtidssikring

I forbindelse med evalueringen af de operative forhold

har ckspertpanelet vurderet, at Super Hornet-flyets

o

fremtidige overlevelsesevne og missionseffektivitet me
overvejende sandsynlighed kan opretholdes i hele fly-
ets levetid. Super Hornet-brugergruppen bestar af den
amerikanske flide og Australien, hvor den amerikanske
flade opererer cirka 95 pct. af den samlede flide. Der
er inden for den amerikanske flade etableret formelle
operative samarbejdsfora, som vurderes at kunne un-

derstotte Supcr Hornets fortsatte opcrativc relevans.

I forbindelse med evalueringen af de tekniske forhold er
det vurderet, at Super Hornet med overvejende sand-
synlighed kan holdes teknisk opdateret i hele flyets leve-
tid. Dette skyldes primert, at der for alle tre varianter'
af Super Hornet er et stort sammenfald med hensyn
til flystel, motorer og andre grundlaeggende designs.
Desuden er det vurderet, at den tekniske organisation
bag Super Hornet er i stand til at kunne gennemfore den

onskede udv 1khn§D og ()pdatu‘lnéJ iflyets levetid -

J J J
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Ekspertpanelets karakterer for Super Hornet-flyets
frcmtidssikring inden for de respektive delomrader

fremgar af tabel 3.10.

Fremtidssikring — Super Hornet

Delomrade Karakter
Operative forhold 3
Tekniske forhold 3
Aftalemassige forhold 2

Gennemsnittet af Super Hornets karakterer pa de tre
delomrader har resulteret i en samlet karakter for
fremtidssikring pa 2,7

" Super Hornet produceres i en én-sadet version, en to-sacdet version samt en version, der er specifikt designet til

clektronisk krigsforelse.
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Evalueringen har derfor vist, at den karaktermaes-
sige forskel mellem Eurofighter og Super Hornet er
marginal, og at de to kandidater derfor generelt kan
karakteriseres at veere lige godt fremtidssikret. Den
karaktermaessige forskel mellem de to kandidater er
primaert baseret pa ckspertpanelets vurdering af de af-
talemaessige forhold for Super Hornet, hvor en enkelt
ckspertstemme har haft afgerende betydning for udfal-

det. Resultaterne af ekspertpanelets afstemninger har

generelt vist stor samhorighed blandt den individuelle
karaktergivning og den endelige karaktergivning, I syv
af de ni afstemningsomrader er karakteren (typetal-
let) forblevet uendret. Samtidig er graden af enighed
blandt ckspertpaneldeltagerne blevet styrket henover
de enkelte afstemningsrunder, hvilket underbygger
ckspertpanelets berigtigelse og styrker karakterernes
palidelighed.
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Figur 3.5
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Oversigt over det samlede risikobillede samt grundlaget for risikorangordningen

Kvantificerbare
risici

Identificerede

risici

3.6 RESULTATER FRA EVALUERING AF
KANDIDATRISIKO

De risici, der indgar i evalueringen af kandidatrisiko, er
identificeret i forbindelse med evalueringen af de ovrige
omrader, der er evalueret under de militeere forhold,
samt i forbindelse med analyse af strukturelle forhold,
der er naeermere beskrevet i kapitel 4 (okonomiske for-

hold).

Evalueringen af kandidatrisiko kan inddeles i de risici,
som kan kvantificeres og behaftes med en okonomisk
veerdi, eller hvor forebyggende tiltag kan identificeres
og omkostningerne hertil kan opgeres. De okonomiske
konsckvenser heraf er behandlet i kapitel 4 i gennem-

gangen af de okonomiske forhold. '

De resterende risici, hvor det ikke har varet muligt at

kvantificere de okonomiske konsckvenser, udgor sam-

Ikke-kvantificerbare
risici

Pkonomiske
forhold

Grundlag for
risikorangordning

men med eventuelle opportunities grundlaget for eks-
pertpanelets rangordning af kandidaterne med hensyn til

kandidatrisiko.

I det folgende beskrives resultaterne og ekspertpane-
lernes rangordning af kandidaterne i relation til de ik-
ke-kvantificerbare risici. Rangordningen er sket ved brug
af en karakterskala, der gar fra 5 til 1, hvor karakteren
5 betyder minimal projektrisiko, og karakteren 1 bety-
der maksimal projektrisiko. De ikke-kvantificerbare ri-
sici er opdelt i fem risikokategorier: anskaffelse, drift,
fremtidssikring, overlevelsesevne og missionseffektivitet.
Ekspertpanelet har vurderet de enkelte risikokategorier
som samlede set af risici og har i begrundelsen for vur-
deringen i nogle tilfalde fremhavet enkelte risici med
saerlig betydning for resultatet. T henhold til det informa-
tionsmateriale, som er udsendt til kandidaterne, udger
den samlede karakter inden for kandidatrisiko en ligeligt
vaegtet gennemsnitsberegning af de karakterer, som eks-

pertpanelet har givet inden for hver risikokategori.

' Jf. underafsnit 4.4.3. Risici.
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3.6.1 RESULTATER FRA DE IKKE-
KVANTIFICERBARE RISICI

Eurofighter

Inden for risikokategorierne “anskaffelse”, "fremtidssik-
ring” og "overlevelsesevne” er der udelukkende identifi-
ceret risici, som vurderes at kunne fa mindre projektpa-
virkning, Inden for risikokategorien ”drift” er der blevet
identificeret risici, der vurderes at kunne f4 moderat
pavirkning. Endelig er der i risikokategorien “missions-
effektivitet” blevet identificeret risici, der vurderes at

kunne fa storre pi\'irkning.

I risikokategorien “drift” har ekspertpanelet vurderet,
at risikokategorien indeholder nogle risici, som samlet
set kunne pavirke evnen til at lose den stillede opgave.
Dette blev vurderet at kunne fa moderat pavirkning pa
driften af flyet.

Antal risici (antal opportunities)

Anskaffelse 1
Drift 6
Fremtidssikring 1(1)
Overlevelsesevne 2
Missionseffektivitet 4

Antallet af risici og opportunities samt karaktererne for

gar af tabel 3.11.

hver risikokategori fremb

Karakter Projektpavirkning
4 Mindre

3 Moderat

4 Mindre

4 Mindre

2 Storre

Gennemsnittet af Eurofighters karakterer inden for de fem risikokategorier har resulteret i en samlet karakter

for kandidatrisiko pa 3,4.
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Joint Strike Fighter

Inden for risikokategorierne “fremtidssikring” og “an-
skaffelse” er der udelukkende identificeret risici, som
vurderes at kunne fa minimal projektpavirkning. T de
ovrige risikokategorier er der identificeret risici, der
alle vurderes at kunne fa moderat pr()jcktpfivirkning.

Med hensyn til risikokategorien "drift” har ekspertpane-
let vurderet, at risikokategorien indeholdt nogle risici,
som kunne pavirke flyets evne til at lose den stillede
opgave. Den akkumulerede sandsynlighed, konsekvens
og nacrhcdsgrad for risikokategoriens syv risici er blevet
opvejet mod de to opportunities positive effekt. Her har
ekspertpanelet iseer lagt stor veerdi pa muligheden for
reducerede driftsomkostninger som folge af bonusba-

serede lo gistiske aftaler.

Antal risici (antal opportunities)

Anskaffelse 1(2)
Drift 7 (2)
Fremtidssikring 1
Overlevelsesevne 5
Missionseffektivitet 5

MILITERE FORHOLD

Antallet af risici og opportunities samt karaktererne for

hver risikokategori fremgar af tabel 3.12.

Karakter Projektpavirkning
5 Minimal
3 Moderat
5 Minimal
3 Moderat
3 Moderat

Gennemsnittet af Joint Strike Fighters karakterer inden for de fem risikokategorier har resulteret i en samlet

karakter for kandidatrisiko p& 3,8.

£
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Super Hornet

Inden for risikokategorierne “anskaffelse”, “fremtids-
sikring” og “overlevelsesevne” er der udelukkende
identificeret risici, som er vurderet til at kunne fa
enten mindre eller minimal projektpavirkning. I risi-
k()katcg()ricrnc 7drift” og “missionseffektivitet” er der

identificeret risici, der vurderes at kunne fa moderat

projektpavirkning,

Anskaffelse

Drift
Fremtidssikring
Overlevelsesevne

Missionseffektivitet

Antal risici (antal opportunities)

HEENESHEBRUG—KOMMERECIEHFORFROLEGT

Karakter

5

Antallet af risici og opportunities samt karaktererne

for hver 1'isik()katcg()ri frcmgfir af tabel 3.13.

Projektpavirkning
Minimal

Moderat

Minimal

Mindre

Moderat

Gennemsnittet af Super Hornets karakterer inden for de fem risikokategorier har resulteret i en samlet karak-

ter for kandidatrisiko pa 4,0.
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4. PKONOMISKE FORHOLD

4.1 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Den okonomiske evaluering omfatter en sammenligning
af de estimerede levetidsomkostninger for Eurofighter,
Joint Strike Fighter og Super Hornet. Levetidsom-
kostningerne bestar af omkostninger forbundet med
anskaffelse og drift af kampflykapaciteten i anvendel-
sesperioden 2020 — 2049 samt omkostninger relateret
til de risici, der er blevet identificeret i forbindelse med

evalueringen af militeere forhold.

Der er stor usikkerhed forbundet med at estimere om-
kostninger over en 30-arig periode. Som led i den oko-
nomiske evaluering har Nyt Kampfly Program derfor
ogsa foretaget en analyse af usikkerheden med hensyn
til de estimerede levetidsomkostninger, herunder usik-
kerhed knyttet til oplysninger fra leverandorerne og
usikkerhed knyttet til makroekonomiske forhold.

De beregnede levetidsomkostninger fremgar af figur
4.1, hvor sejlerne viser hver kandidats estimerede le-
vetidsomkostninger, opdelt i anskaffelsesomkostninger,
driftsomkostninger og kvantificerede risici. Den lod-
rette sorte streg viser graden af usikkerhed i estimatet af
kandidatens levetidsomkostninger i form af et interval,
som levetidsomkostningerne med stor sandsynlighed

liggcr inden for.

Figur 4.1

Nutidsvardi af levetidsomkostninger
og usikkerhedsband i kroner
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M risiko
Drift
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De estimerede levetidsomkostninger er lavest for Joint
Strike Fighter, naestlavest for Super Hornet og hojest
for Eurofighter. Joint Strike Fighter rangeres derfor som
nummer et, Super Hornet som nummer to og Euro-
fighter som nummer tre inden for okonomiske forhold.
Folgende tre forhold har haft vasentlig indflydelse pa

resultatet af den okonomiske evaluering:

¢ Joint Strike Fighter flystel er designet til at kunne
flyve 8.000 timer, mens Eurofighter og Super Hor-
net er designet til 6.000 flyvetimer. For at lose samme
opgave kraves derfor faerre flystel ved keb af Joint
Strike Fighter end ved kob af Eurofighter eller Super
Hornet. Beregningerne i ckonomimodellen har sale-
des peget pa et behov for henholdsvis 28 Joint Strike
Fighter-flystel, 34 Eurofighter-flystel og 38 Super
Hornet-flystel. Vaesentligheden af denne faktor har
medfort, at Nyt Kampfly Program har faet foretaget
ckstern validering af dokumentation af leveranderer-
nes oplysninger samt foretaget folsomhedsanalyser (se
afsnit 4.6.1).

* Super Hornet er et to-sadet fly og har derfor storre
behov for flyvetimer til uddannelse af besatninger
end Eurofighter og Joint Strike Fighter.

Eurofighter har oplyst hejere vedligeholdelsesomkost-
ninger pr. flyvetime end Joint Strike Fighter og Super
Hornet. Ligeledes er anskaffelsesprisen pr. fly hojest
for Eurofighter.

Der er mindst usikkerhed med hensyn til levetidsom-
kostningerne ved Euroﬁghtcr og mest usikkerhed med
hensyn til levetidsomkostningerne ved Super Hornet.

forhold til dette gor f@lgende tre forhold sig gaeldende:

* Ombkostninger til anskaffelse og drift af Eurofighter er
ikke pavirket af valutausikkerhed i samme grad, som
det er tilfeldet for Joint Strike Fighter og Super Hor-
net. Det skyldes, at storstedelen af levetidsomkostnin-
gerne betales i euro, hvorimod amerikanske dollars

er den primaere valuta for de to andre kandidater.

* Der er storre usikkerhed om de leveranderoplyste
okonomiske forhold for Joint Strike Fightcr end for
Eurofighter og Super Hornet. lo\rsagen hertil er, at

ﬂyct Stadig er under udvikling, og at produktionslin—
jen fortsat er under modning, Nyt Kampfly Program
har derfor blandt andet forudsat, at prisen pr. Joint
Strike Fighter i grundkonfiguration kan stige med 25
pct. i forhold til det oplyste.

* Usikkerhed om den fremtidige dollarkurs har storst
betydning for Super Hornet, da denne har hojere
samlede levetidsomkostninger sammenlignet med
Joint Strike Fighter. Dette forhold medforer, at leve-
tidsomkostningerne for Super Hornet samlet set er
forbundet med storst usikkerhed.

4.2 RAMMER OG METODE

I det felgende beskrives metoden til beregning af de
estimerede levetidsomkostninger samt det anvendte

datagrundlag.

4.2.1 BEREGNING AF ESTIMEREDE
LEVETIDSOMKOSTNINGER

Den okonomiske evaluering har omfattet en sammen-
ligning af de tre kandidaters estimerede levetidsomkost-

ninger, som bestar af:

* Anskaffelsesomkostninger.
* Drifts- og vedligeholdelsesomkostninger.

¢ Ombkostninger relateret til risici.

Beregningen af levetidsomkostninger har taget udgangs-
punkt i forudgaende analyser af den kampflystruktur
(antal piloter, flyvetimer, flystel med videre), der er
nodvendig for, at de tre kandidater hver isar kan lose
det opstillede opgavekompleks beskrevet i afsnit 1.1.
Levetidsomkostningerne er dernast opgjort pr. ar i
anvendelsesperioden 2020-2049, hvorved der er op-
nact en periodiseret betalingsstrom for anskaffelse og
drift af kampflykapaciteten. Summen af denne be-
talingsstrom udgor kandidatens samlede estimerede

levetidsomkostninger.
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I evalueringen er der anvendt det sikaldte Net-Pre-
sent-Value princip (NPV-princip), som tager hojde for
kapitalomkostninger eller alternativforrentningen af
penge. Grundtanken er, at offentligt ressourceforbrug
har en alternativomkostning, da ressourcerne kan an-
vendes til alternative formal, som giver et afkast, eller
til afdrag pa den offentlige gaeld. Betalinger, der kan
udskydes, vil saledes kunne placeres i alternative an-
vendelser og skabe et afkast. Det betyder i praksis, at
de beregnede levetidsomkostninger alt andet lige bliver

mindre, jo leengere ude i fremtiden betalingerne falder.

Evalueringen af kandidaterne er foretaget i faste priser,
og alle tal er opgjort i 2014-prisniveau. Der er forudsat
realvackst i lonninger og priser pa 1,25 pct. pr. ar og en

implicit inflationsrate pa 1,8 pct. pr. ar.

4.2.2 USIKKERHEDSANALYSE

Selvom der tages udgangspunkt i det bedst mulige esti-
mat, er der stor usikkerhed forbundet med at estimere
levetidsomkostninger over 30 ar. Denne usikkerhed er
kvantificeret ved at beregne et interval for levetidsom-
kostningerne som supplement til det bedste estimat.
Nyt Kampfly Program har beregnet intervallet ved brug
af den sakaldte Monte Carlo metode, hvor der er gen-
nemfort et stort antal beregninger af levetidsomkost-
ningerne, og hvor der i hver beregning er udtrukket nye
vardier for en rackke usikre input. Derved er der taget
hejde for samtidig variation i de usikre input, herunder
eksempelvis det forhold, at effekten pa omkostningerne
af usikkerhed om braendstofforbrug forstarkes af usik-

kerhed med hensyn til braendstofprisen.

Der er indarbejdet usikkerhed om vaesentlige cost dri-
vere som f.cks. valutakurs, fuel pris, stelpriser, om-
kostninger til vedligehold med videre. For strukturelle
forhold som eksempelvis stellevetid er usikkerheden be-

lyst igennem folsomhedsanalyser, herunder blandt andet

(PKONOMISKE FORHOLD

vedrorende kandidaternes stellevetid og effektiviteten
i den fremtidige logistiske struktur, som kampflyet skal
indga i.

Intervallet for kandidatens levetidsomkostninger ud-
trykker den samlede potenticelle variation i levetidsom-
kostningerne som folge af den forudsatte usikkerhed i
de enkelte input til beregningen af levetidsomkostnin-
gerne. Der er gennemgaende anvendt et 95-pct. konfi-
densinterval i beregningerne. Det betyder, at der er 95
pct. sandsynlighed for, at levetidsomkostningerne ligger
inden for det beregnede interval.'”

4.2.3 AFGRENSNING

Formalet med den okonomiske evaluering har vacret at
sammenligne kandidaternes estimerede levetidsomkost-
ninger med henblik pa at skabe et objektivt beslutnings-
grundlag for typevalget i forbindelse med nyt kampfly.
Formalet har ikke vacret at tilvejebringe budgettal for
anskaffelsen eller driften af en kommende ny kampfly-

kapacitet.

Det er tilstracbt, at evalueringen er baseret pa de fulde
levetidsomkostninger'® for en ny kampflykapacitet. De
konkrete budgettal kan dog forst fastlaegges endeligt
cfter typevalg og kontrahering, hvor der foreligger en
endelig kontrakt med den valgte leverander. Derudover
kraves mere detaljerede analyser af eksempelvis over-
gangen fra F-16 til et nyt kampﬂy.

4.2.4 DATAGRUNDLAG

Den primeare datakilde er leverandorernes RBI-besva-
relser. En rakke data herfra er anvendt direkte i den
okonomiske evaluering, blandt andet priser pa fly og
motor, betalingsplaner, valutaforhold, leveringsplaner

for flyene med videre.

' Det understreges, at konfidensintervallet athaenger af den forudsatte usikkerhed i de enkelte input og af, hvilke variable, der er

forudsat usikre.

¥ Der er dog udeladt en rackke omkostninger der ikke vurderes at have betydning for evalueringen, herunder udfasning af F-16 og

udfasning af den nye kampflykapacitet.
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Alle ovrige oplysninger i RBI’en er behandlet i Nyt
Kampfly Programs strukturanalyser forud for anven-
delse i den okonomiske evaluering. Formalet med
strukturanalyserne har varet at fa militaere eksperters
validering af leveranderoplysningerne samt sikre, at
oplysningerne anvendes korrekt i en dansk kontekst.

Forsvaret har leveret data om lenkvanter, udstatione-
ringsomkostninger og priser pa drift af infrastruktur
med videre samt F-16-referencedata. Finansministe-
riet har fastsat en reekke makrookonomiske parametre
i levetidsberegningen, herunder realvackst og diskon-
tcringsrcntc. Encrgistyrclscn har leveret prognoser for
udviklingen i braendstofprisen, imens Nordea har udar-
bejdet valutamodulet i den okonomiske analysemodel

for Finansministeriet og Nyt Kampfly Program.

Foruden valideringsstrategien beskrevet i afsnit 1.3 har
Nyt Kampfly Program i den okonomiske evaluering
foretaget en sammenligning af de oplyste kandidatdata
med 3bne officielle kilder. Dette har omfattet det ame-
rikanske forsvars officiclle bidrag til det amerikanske
statsbudget (SAR rapporter "°) samt en rapport fra den
amerikanske rigsrevision (GAO).” Disse har bidraget
til at kvalificere usikkcrhcdsanalyscn. Endvidere har det
omfattet en offentliggjort analyse af Eurofighter fra den

tyske rigsrevision.z]

4.2.5 DEN PKONOMISKE ANALYSE-
MODEL

[ forbindelse med evalueringen af okonomiske forhold
har Nyt Kampfly Program i samarbejde med Deloitte
udviklet en dynamisk analysemodel. Modellen dimensi-
onerer kampflystrukturen til et givent opgavekompleks

og beregner herefter de tilhorende levetidsomkostnin-

ger. Modellen er udarbejdet efter folgende principper:

* Modellen er dynamisk, siledes at eendringer i input
resulterer i &endringer i modellens output.
* Alle aspekter af levetidsomkostningsberegningen er

intcgrcrct ién sammcnhacngcndc model.

Modellen giver fuld sporbarhed i den okonomiske eva-
luering. Der er etableret et databasemiljo omkring mo-
dellen, hvilket muliggor lagring af anvendte data med
kildehenvisninger og versionsstyring af datavardier.

4.2.6 OPGAVEKOMPLEKS OG
DIMENSIONERING AF STRUKTUREN

Den okonomiske evaluering har taget udgangspunkt i
det samme opgavekompleks (beskrevet i afsnit 1.1) for
alle tre kandidater, idet kampflystrukturen for hver kan-
didat i strukturanalyserne er dimensioneret til at kunne
lose disse opgaver. Nyt Kampfly Programs tilgang til
beregningen af de estimerede levetidsomkostninger pa
baggrund af opgavekomplekset er illustreret i figur 4.2.

Overst i venstre hjorne defineres et opgavekompleks,
som dimensionerer den operative struktur (antal pilo-
ter), der er nodvendig for at lose opgavekomplekset.
Det fastlagte antal piloter har indflydelse pa antallet af
flyvetimer i lobet af anvendelsesperioden, da hver pilot
skal gcnncmf@rc et irligt traeningsprogram indehol-
dende et vist antal flyvetimer for at opretholde operativ
status. Endvidere anvendes flyvetimer til uddannelse af
piloterne, bade nar de omskoles forste gang til kampfly
og lobende i forbindelse med genomskolinger.

% Selected Acquisition Report (SAR), F-35 Joint Strike Fighter Aircraft (F-35), As of FY 2014 President’s Budget; Selected Acquisition Report
(SAR), F-35 Joint Strike Fighter Aircraft (F-35), As of FY 2015 President’s Budget og Selected Acquisition Report (SAR), F-35 Joint Strike
Fighter Aircraft (F-35), As of FY 2016 President’s Budget af december 2014

20 F_35 Sustainment, Need for affordable strategy, greater attention to risks, and improved cost estimates af september 2014.

2t Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2013 zur Haushalts- und Wirtschafsfihrung des Bundes —Weitere Priifungsergebnisse af 29. april

2014.
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Figur 4.2
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Flyvetimerne er derudover bestemt af opgavekomplek-
set, herunder ogsa fordelingen i lobet af anvendelsespe-
rioden, idet der eksempelvis skal flyves flere flyvetimer i
ar med internationale operationer. Da et flystel er kon-
strueret til at kunne flyve et vist antal flyvetimer over
levetiden, er det samlede antal flyvetimer bestemmende
for antallet af flystel, som kan beregnes ved at dividere
det samlede antal flyvetimer med antallet af flyvetimer

i et flystel.

Derudover er der forudsat en ovre granse for, hvor
mange flyvetimer logistikstrukturen kan producere pr.
flystel pr. ar. Da der hvert ar i anvendelsesperioden skal
afvikles et vist antal flyvetimer til opgavelosning, trae-
ning og uddannelse for at lose opgavekomplekset, kan
kapacitetsbegransningen i logistikstrukturen ligeledes

blive en dimensionerende faktor for antallet af flystel.

Begge dimensionerende forhold har indgaet i den oko-
nomiske analysemodel. Antallet af stel er beregnet pa
baggrund af det forhold, der kraever flest stel. Antallet
af flystel og antallet af flyvetimer definerer omfanget
af vedligeholdelsesopgaverne. Disse vedligeholdelses-
opgaver definerer derefter storrelsen af logistikorga-
nisationen (antal teknikere) i kampflystrukturen samt
omfanget af ekstern vedligeholdelse uden for kampfly-

strukturen.

Pa grund af kandidatspecifikke karakteristika, som for
cksempel stellevetid eller uddannelseskoncept, har di-
mensioneringen til det samme opgavekompleks ledt til
en forskellig kampflystruktur athaengigt af kandidaten.
Dette har sikret, at kandidaternes levetidsomkostninger

beregnes pa et sammenligneligt grundlag.

4.3 DIMENSIONERET STRUKTUR

I det f@lgende afsnit beskrives den dimensionerede
struktur for hver kandidat.

4.3.1 OPERATIV ORGANISATION

Den operative organisations storrelse beskriver det an-
tal piloter og missionsstottepersonel, der er nodvendigt
for at lose opgavekomplekset og afvikle den daglige flyv-
ning pa flyvestationen. Dimensioneringen har bygget pa
en forudsatning om, at den operative organisation skal
vaere robust nok til at kunne handtere opgavekomplek-

set i hele anvendelsesperioden.

P grund af uddannelsestiden for fuldt operative piloter
er organisationen dimensioneret til at kunne handtere
den maksimale belastning i lobet af anvendelsesperio-
den. Den maksimale belastning indtreffer, nar kampfly
er udsendt til internationale operationer. I den mellem-
liggende periode gennemfores traeningsprogrammer for
at kunne opretholde beredskabet til at kunne deployere
med kort varsel. Flyvetimer til uddannelse og traening
udgor cirka 60 pct. af det samlede antal flyvetimer. Tabel

4.1 viser de tre kandidaters behov for besatninger.
Tabel 4.1

Operativ struktur for den
enkelte kandidat

Arsvark

Eurofighter 113
Joint Strike Fighter 108
Super Hornet 182

Super Hornet er et to-sadet fly, der foruden piloten
bemandes med en vibensystemoperator, hvilket er
den primare drsag til, at den operative organisation
har mellem 69 og 74 flere besatningsmedlemmer end
henholdsvis Eurofighter og Joint Strike Fighter. Konse-
kvensen er forogede levetidsomkostninger som folge af
hojere lonomkostninger samt et behov for flere flyve-
timer i lobet af anvendelsesperioden til uddannelse og
traning. Herudover kraever Super Hornet flere instruk-
torer, da uddannelsen omfatter bade piloter og vaben-

systcmopcrat@rcr.
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4.3.2 FLYVETIMER

Det samlede antal flyvetimer i lobet af anvendelsespe-

rioden er vist i ﬁgur 4.3.

Som beskrevet i foregdende afsnit, kraver uddannelse
og traeening af Super Hornets besatninger flere flyve-
timer end de ovrige kandidaters besatninger, hvorfor
Super Hornet har det storste flyvetimebehov. Det sam-
lede antal timer, der skal flyves i lobet af anvendelses-
perioden, har stor betydning for et nyt kampflys leve-
tidsomkostninger. En stor del af driftsomkostningerne
er saledes flyvetimebestemte, herunder cksempelvis
vedligeholdelsesomkostninger og omkostninger til
brandstof. Endvidere er antallet af flyvetimer styrende
for antallet af flystel, der skal anskaffes, da hvert flystel
kan flyve et vist antal timer pr. ar og samlet i lobet af
levetiden, jf. afsnit 4.3.3. Flyvetimerne er dermed sty-

rende for bade anskaffelses- og driftsomkostningerne.

Figur 4.3

(PKONOMISKE FORHOLD

4.3.3 ANTAL FLYSTEL
To forhold er dimensionerende for antallet af flystel:

1. Kandidaternes flystel er konstrueret til at kunne flyve
et vist antal timer i lobet af levetiden. Dette antal
timer sammenholdt med det samlede behov for flyve-

timer er bestemmende for antallet af flystel.

2. Logistikstrukturen er for alle kandidater dimensio-
neret til at kunne producere 250 timer pr. fly i den
hjemlige struktur, 260 timer pr. fly i et deployeret
afvisningsberedskab og 290 timer pr. fly under inter-
nationale operationer. Det drlige behov for flyvetimer

er derfor ogsa bestemmende for antallet af flystel.

For at sikre at opgavekomplekset kan loses, er det nod-
vendige antal fly for hver kandidat fastsat pa baggrund
af det forhold, der kraever det storste antal fly.

Beregnet antal flyvetimer pr. kandidat i 1pbet af anvendelsesperioden

Eurofighter

Joint Strike Fighter

Super Hornet

204.151

198.969

230.071

Flyvetimer 0 40.000 80.000

120.000 160.000 200.000 240.000
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De beregnede behov for flystel pr. kandidat fremgar
af tabel 4.2. For at kunne lose opgavekomplekset er
der behov for 34 Eurofighter-flystel, 28 Joint Strike
Fighter-flystel eller 38 Super Hornet-flystel. Tabellen
sammenligner ogsa, hvor mange flyvetimer hver kandi-
dat skal flyve for at lose opgavekomplekset, samt hvor
mange timer det dimensionerede antal stel totalt kan
afflyve. Endeligt viser tabellen behovet for genanskaf-
felser af flystel som folge af havarier (attrition) i lobet af
anvendelsesperioden. I beregningen af levetidsomkost-
ningerne har en kandidatspecifik tabsrate pr. 100.000
flyvetimer” indgaet, hvilket resulterer i et antal tab og
et tilsvarende antal genanskaffelser. Det er antaget, at
stel, der havarerer, pa havaritidspunktet har flojet i gen-

nemsnit halvdelen af deres stellevetid.

Tabel 4.2

Flystelbehov pr. kandidat

Joint Strike Fighter er designet til 8.000 flyvetimer sva-
rende til 33 pct. flere end Eurofighter og Super Hornet,
som begge er designet til 6.000 flyvetimer. Dette med-
forer et reduceret behov for Joint Strike Fighter-flystel.

De beregnede 28 Joint Strike Fightere afspejler dog ikke
den fulde effekt af det storre antal flyvetimer i anvendel-
sesperioden, da begraensningen i antallet af timer, der kan

produceres pr. ar kraever 28 flystel, jf. punkt 2 ovenfor.

Bade Eurofighter og Super Hornet er konstrueret til at
kunne flyve 6.000 flyvetimer i lobet af levetiden, men
da antallet af nedvendige flyvetimer er storre ved valg af
Super Hornet, medforer dette et behov for 4 flystel mere
end Eurofighter.

Eurofighter Joint Strike Fighter Super Hornet
Antal stel per kandidat 34 28 38
Antal attrition stel per kandidat 1 2 2
Flyvetimer per stel 6.000 8.000 6.000
Faktiske flyvetimer 204.151 198.969 230.071
Total mulige flyvetimer 207.000 232.000 234.000
Ekstra flyvetimer til rédighed 2.849 33.031 3.929

? Baseret pa de cksisterende brugernationers tabsrater for Eurofighter og Super Hornet anvendes der en tabsrate pa henholdsvis
. flystel pr. 100.000 flyvetimer og. flystel pr. 100.000 flyvetimer. For Joint Strike Fighter anvendes en tabsrate pa 1,25
flystel pr. 100.000 flyvetimer. Der er endnu ikke sket havarier med Joint Strike Fighter, hvorfor der anvendes en beregnet rate

baseret pa den historiske tabsrate for F-16 i Flyvevabnets tjeneste de seneste 20 ar.
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4.3.4 LOGISTISK KONCEPT

Nyt Kampfly Program har i evalueringssammenhang
optimeret kandidaternes logistiske koncepter og tilpas-
set til en netop tilstraekkelig logistisk struktur. Dette
vil blandt andet sige, at det logistiske koncept, der er
gxeldende for kandidaten, afspejler om hovedvaerk-
stedsaktiviteter udliciteres til civile leverandoerer. Det
logistiske koncept vil ogsa have betydning for hvilken
storrelse organisation, der er nedvendig for at under-
stotte driften af kandidaten. Disse forhold har derfor
pavirket beregningerne af kandidaternes samlede leve-

tidsomkostninger.

Eurofighter-leverandoren har tilbudt et logistikkoncept,
hvor Danmark ligesom pa F-16 selv ¢jer alle kompo-
nenter og reservedele til kampflyet. Der er navnt en
mulighed for puljesamarbejde med de cksisterende
Eurofighter-brugere, men dette er endnu ikke etable-
ret. Der er endvidere nzvnt en mulighed for at indga
i bonusbaserede logistikaftaler, hvor leveranderen har
medansvar for kampflyets radighed. Losningen ma dog
pa nuvaerende tidspunkt betegnes som varende meget
umoden, og er ikke taget i anvendelse af de andre nu-

vaeerende Eurofighter brugere.

Joint Strike Fighter-leveranderen har tilbudt en globalt
baseret logistisklosning, der kendetegnes ved et tact
samarbejde med andre brugere, og hvor det nationale
cjerskab begranser sig til selve flyene. Komponenter
og stotteudstyr med mere er en del af en global pulje-
losning, som handteres af Joint Strike Fighter-program-
met. Konceptet for en global puljelosning er udarbejdet
for at minimere omkostningerne ved, at mange brugere
kan vere felles om et relativt mindre antal komponen-
ter og relativt mindre udstyr. Den lavere kapitalbinding
i beholdningerne af reservedele og udstyr har blandt

andet afspejlet sig i lavere anskaffelsesomkostninger.

Joint Strike Fighter logistikkoncept baseres derudover
pa en bonusbaseret logistiklosning, hvor cksterne leve-
randorer belonnes for lave fejlrater og hoje radigheds-
grader, hvilket forventes at kunne reducere de samlede

vedligeholdelsesomkostninger.

(PKONOMISKE FORHOLD

Super Hornet-leverandoren har tilbudt et traditionelt
logistikkoncept med nationalt ejerskab til komponen-
ter og en potentiel delvis bonusbaseret logistisk losning
med hensyn til visse forsyningsaktiviteter. Potentialet er
dog usikkert og er derfor ikke lagt til grund for bereg-

ningen af levetidsomkostningerne.

[ evalueringen af kandidaterne er der taget udgangs-
punkt i leveranderernes anbefalede logistiske losninger,

som beskrevet her ovenfor.

4.3.5 TILGANG TIL HOVEDVAERKSTEDS-
AKTIVITETER

Den nuvarende danske F-16-struktur er baseret pa
et logistikkoncept med to vedligeholdelsesniveauer:
et hovedvarkstedsniveau til storre eftersyn og opda-
teringsprogrammer samt et ﬂyvcstationsnivcau til den
daglige drift og mindre eftersyn. Alle tre leveranderer
har anbefalet en vedligeholdelseslosning til stotte for
det nye kampfly, der er anderledes end den nuvaerende
danske F-16-vedligeholdelsesstruktur. Vedligeholdel-
seskonceptet med to vedligeholdelsesniveauer bevares,
men alle tre leverandorer har anbefalet, at Forsvaret kun
udforer de mindre komplekse opgaver, der kan udferes
pa flyvestationsniveau og ikke de storre opgaver pa ho-
vedvaerkstedet. I'stedet vil vedligeholdelsesaktiviteterne
pa hovedvarkstedsniveau blive varetaget cksternt.

Forsvarets evne til fleksibelt at kunne omprioritere res-
sourcer mellem vedligeholdelsesopgaver vil derfor ikke
veere til stede i samme omfang, som tilfaeldet er i F-16
strukturen i dag. Det forventes dog, at et veltilrettelagt
kontraktgrundlag og et godt kunde-leverandor-samar-
bejde vil give okonomiske og driftsmaessige fordele og
samtidig medfore den efterspurgte radighedsgrad for
kampflyet.
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4.3.6 KAMPFLYKANDIDATERNES
LOGISTISKE ORGANISATION

Omfanget af personel i den logistiske organisation rela-
terer sig primaert til flyvetimeproduktion. Der vil dog
ogsa vacre behov for personel til faste stillinger til le-
delse, uddannelse, administration samt udstationering

hos leverandoererne iTyskland eller USA.

For at kampflykapaciteten hurtigt og effektivt kan de-
ployeres, skal logistikorganisationen have de nodvendige
kompetencer til radighed pa ethvert givent tidspunkt i
anvendelsesperioden. T beregningen af de estimerede
levetidsomkostninger er der derfor blevet dimensio-
neret til perioder med spidsbelastning, som primaert
opstar i forbindelse med udsendelse til internationale

operationer.

Det valgte opgavekompleks og det deraf afledte antal
flyvetimer, flystelbehov og traeningsbehov dimensione-
rer logistikorganisationen for de tre kandidater som vist
i tabel 4.3.

Tabel 4.3

Logistisk organisation for hver
kandidat

Arsveark

Eurofighter 506,5
Joint Strike Fighter 418,5
Super Hornet 609,5

Forskellen pa de tre strukturer skyldes, at organisatio-
nen skal understotte kandidatspecifikke behov for fly-
vetidsproduktion. Derudover er vedligeholdelseskon-
cepterne forskellige i forhold til blandt andet antallet

af teknikspecialer i bemandingsstrukturen.

4.3.7 INFRASTRUKTUR

De tre leverandorer har tilbudt infrastrukturlosninger,
der understotter et centraliseret vedligeholdelseskon-
cept, hvor de operative og logistiske ressourcer er cen-
traliseret omkring et samlet bygningskompleks.

Leverandoererne har opgjort behov for flydokke og
vaske- og malefaciliteter til kampfly, som i omfang og
udformning kan sammenlignes med den nuveaerende
F-16-infrastruktur. Den eksisterende infrastruktur skal
dog tilpasses den enkelte kandidats sarlige behov.

Behovet for infrastruktur til administrative faciliteter,
undervisningsfaciliteter, missionsstotte- og operati-
onsstottefaciliteter, veerksteder og lagerfaciliteter er
forholdsvis ens for Eurofighter og Joint Strike Fighter
med henholdsvis cirka 22.000 og 16.000 kvadratmeter.
Super Hornets behov for infrastruktur pa cirka 35.000

kvadratmeter er noget storre.

4.4 BEREGNEDE LEVETIDS-
OMKOSTNINGER

Pa baggrund af den dimensionerede struktur beskrevet
i afsnit 4.3 er der beregnet levetidsomkostninger for
hver af de tre kandidater. Det fremgar af figur 4.1, at
Joint Strike Fighter har de laveste estimerede levetids-
omkostninger pa 42,2 mia. kr. Eurofighter og Super
Hornets estimerede levetidsomkostninger er pa hen-
holdsvis 71,4 mia. kr. og 60,6 mia. kr. Eurofighters og
Joint Strike Fighters omkostninger er fordelt med cirka
40 pct. til anskaffelse og cirka 60 pct. til drift cksklu-
sive risici, mens Super Hornets levetidsomkostninger
er mere anskaffelsestunge og fordelt med cirka 50 pct.
til anskaffelse og 50 pct. til drift. Omkostninger til at
imodega identificerede risici udger en mindre andel af
de samlede levetidsomkostninger svarende til 9 pct. for
Eurofighter, 4 pct. for Joint Strike Fighter og 5 pct. for
Super Hornet.
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4.4.1 ANSKAFFELSESOMKOSTNINGER

Mens Eurofighters og Super Hornets anskaffelsesom-
kostninger udgoer henholdsvis 28,1 mia. kr. og 30,9 mia.
kr., udgor Joint Strike fighters omkostninger kun cirka
halvdelen, ialt 15,4 mia. kr. Dette skyldes primeert fire
forhold:

Antal flystel og flystelpris

Som beskrevet i afsnit 4.3.3 varierer antallet af flystel
mellem de tre kandidater, hvilket afspejler sig i anskaf-
felsesomkostningerne. Eksempelvis er der behov for 10
flystel mere ved keb af Super Hornet end ved keb af
Joint Strike Fighter svarende til en forogelse i antal stel

pa 36 pct.

Tabel 4.4

URF-priser pr. stel

Mio. kr. (2014 -priser)

Eurofighter

PKONOMISKE FORHQOLD

Derudover er der forskel pa prisen pr. flystel, udtrykt
i den sakaldte Unit Recurring Flyaway Cost (URF-pris).
URF-prisen angiver prisen for et fly i basiskonfiguration
inkl. motor, men uden stotteudstyr, missionsspecifikt
udstyr, reservedele med videre. De oplyste URF-pri-
ser er vist i tabel 4.4 uden realveekst og anvendelse af

nutidsveerdi.

Malt alene pa URF-prisen pr. fly er Super Hornet billi-
gere end Joint Strike Fighter. Den samlede omkostning
til anskaffelse af stel og motorer er dog hojere ved kob
af Super Hornet end ved kob af Joint Strike Fighter
som folge af behovet for yderligere 10 flystel. Som det
kan ses af tabel 4.4, er URF-prisen pr.

Joint Strike Fighter Super Hornet

Stel

Motorer

Total

?* Selvom URF begrebet er et generelt anvendt begreb ved prissectning af kampfly, tages der forbehold for, at der kan vaere

forskelle i definitionen af et flys basiskonfiguration. Priserne er baseret pa kandidaternes RBI-besvarelser og omregnet til den

estimerede gennemsnitsvalutakurs i anskaffelsesperioden. Da URF-prisen pa Joint Strike Fighter athaenger af leveringstidspunk-

tet, er den viste pris opgjort som et gennemsnit over anskaffelsesperioden. URF-priserne er vist uden realvackst og nutidsvaerdi.
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Logistikkoncept

Som beskrevet i afsnit 4.3.4., er Eurofighters og Super
Hornets logistikkoncepter baseret pa traditionelt na-
tionalt ejerskab til stotteudstyr og reservedele m.m.,
mens Joint Strike Fighters logistikkoncept er baseret pa
en puljclc)sning, hvor alle dcltagcrc i Joint Strike Figh—
ter-programmet bidrager til og har trackningsret fra en
felles pulje. Det betyder, at omkostninger til anskaffelse
af stotte- og missionsspecifikt udstyr er lavere for Joint
Strike Fighter end for de to evrige kandidater. Behovet
for reservedele, stotteudstyr og missionsspecifikt ud-
styr athanger desuden af antallet af flystel. Det hojere
antal flystel ved keb af Eurofighter eller Super Hornet
medforer derfor hojere anskaffelsesomkostninger til

reservedele, stotteudstyr og missionsspecifikt udstyr.

Initialuddannelse af piloter™

Ved anskaffelse af Super Hornet eller Eurofighter kobes
initialuddannelsen af danske piloter hos henholdsvis den
amerikanske flade eller en af Eurofighter-partnernati-

onerne, Italien, Spanien, Storbritannien eller Tyskland.

Initialuddannelsen er siledes en tilkebt ydelse og ind-
gar som en del af anskaffelsesomkostningerne. Leve-
randorerne af initialuddannelsen stiller siledes fly og
traeningsfaciliteter til radighed som en del af den kobte
ydelse.

Ved anskaffelse af Joint Strike Fighter foregar initia-
lomskolingen i USA, hvor Danmark som partnernation
er forpligtiget til at bidrage med fly pa Pilot Training
Center og vedligeholdelsespersonel. Ressourceforbru-
get til initialuddannelse indregnes derfor ikke separat i
anskaffelsesomkostningerne, men i stedet som driftsud-
gifter og forbrug af flyvetimer. Flyene, der stationeres
pa Pilot Training Center, indgér i det opgjorte behov
for 28 flystel.

Vabenportefolje

** Den forste uddannelse af piloter, nar Forsvaret modtager flyet.
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4.4.2 DRIFTSOMKOSTNINGER

Joint Strike Fighters og Super Hornets driftsomkostnin-
ger er henholdsvis 24,9 mia. kr. og 26,8 mia. kr. i anven-
delsesperioden, mens Eurofighters driftsomkostninger
i anvendelsesperioden er 36,5 mia. kr., jf. figur 4.1. De
primare arsager til forskellen findes i den operative drift

og i stettestrukturen.

Operativ drift

Ombkostninger til operativ drift omfatter blandt andet
lonomkostninger til besaetninger og omkostninger til
braendstof. Disse er hojere for Super Hornet end for
Eurofighter og Joint Strike Fighter, hvilket primart
skyldes anvendelsen af vibensystemoperatorer i den
to-saedede Super Hornet. Dette har en direkte effekt pa
levetidsomkostningerne som folge af hojere lonomkost-
ninger samt en indirckte effekt i form af flere flyvetimer
med deraf folgende hojere brandstofomkostninger og

vedligeholdelsesomkostninger.

Stottestruktur

Omkostninger til stottestrukturen omfatter vedligehol-
delsesomkostninger pa flyvestations- og hovedvaerksteds-
niveau, herunder lonomkostninger til logistikorganisati-
onen pa flyvestationen og betalinger for vedligeholdelse

af komponenter med videre hos eksterne leverandorer.

Omkostninger til drift af stottestrukturen er hojere for
Eurofighter end for Joint Strike Fighter og Super Hornet,
hvilket er den primaere arsag til, at Eurofighter samlet
set har de hojeste levetidsomkostninger. Den primaere

forklaring pa forskellen vedrorer flyvetidsbestemte om-

(PKONOMISKE FORHOLD

kostninger til vedligeholdelse hos eksterne leverandorer,
som er hojere for Eurofighter, jf. leverandorens RBI-be-

svarelse.”

Omkostninger til drift af stottestrukturen for Joint Strike
Fighter og Super Hornet er samlet set pd samme niveau.
Super Hornet kraever en storre logistisk organisation end
Joint Strike Fighter med deraf folgende hojere lonom-
kostninger, mens omkostningerne til eksternt vedli-
gehold af Super Hornet modsat er lavere end for Joint
Strike Fighter.

4.4.3 RISICI

Som beskrevet i afsnit 3.6 har Nyt Kampfly Program
som led i den militeere evaluering identificeret og kvan-
tificeret en rackke risici for hver kandidat, der potentielt
kan forege levetidsomkostningerne. Ligeledes er der for
hver kandidat identificeret et behov for at gennemfore en

rackke mitigerende tiltag for at reducere effekten af risici.

Den samlede effekt af risici pa levetidsomkostningerne
er indregnet som summen af de enkelte risicis okono-
miske konsekvenser vaegtet med sandsynligheden for, at
den enkelte risiko indtraeffer.”® Dette afspejler, at der i
beregningen af levetidsomkostningerne er taget hojde for
den gennemsnitlige udgift til at imodega risici, idet nogle
risici indtraeffer, mens andre ikke gor. I gennemsnit er
der afsat tilstraekkelige midler til at imodega den samlede

okonomiske konsekvens af de risici, der matte indtreffe.

** De oplyste omkostninger til vedligeholdelse er vaesentligt hojere for Eurofighter end de to ovrige kandidater. Nyt Kampfly

Program har derfor haft fokus pa validering af omkostningerne til eksternt vedligehold af Eurofighter, herunder bedt kandida-

ten uddybe og detaljere de oplyste tal samt undersogt tilgangelig information fra dbne officielle kilder. Den tyske Rigsrevision

har i fordret 2014 offentliggjort en analyse baseret pa tal fra det tyske forsvarsministerium (Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
2013 zur Haushalts- und Wirtschafsfiihrung des Bundes —Weitere Priifungsergebnisse af 29. april 2014), der peger pa, at Eurofighter er
forbundet med komparativt hoje vedligeholdelsesomkostninger. Analysen viser, at de tyske omkostninger til vedligeholdelse af

Eurofighter er omkring to til tre gange s hoje som de tyske omkostninger til vedligeholdelse af Tornado kampflyet.

2 Antag, at effekten af en risiko er en forogelse af levetidsomkostningerne med 100 mio. kr., og at der er 50 pct. sandsynlighed for

at risikoen indtraffer. I dette tilfelde indregnes 50 mio. kr. i levetidsomkostningen beregnet som 100 mio. kr. x 50 pct. Dette

betegnes den sandsynlighedsvagtede konsekvens. For mitigerende tiltag indregnes den fulde omkostning, da tiltaget forudsattes

gennemf@rt.
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Fordelingen af risici og mitigerende tiltag er vist i tabel 4.5.

Tabel 4.5

Omkostninger som fglge af identificerede risici

Mia. kr. (2014 -priser) Eurofighter Joint Strike Fighter ~ Super Hornet
Anskaffelse Mitigering 0,4 0,0 0,0
Risici 2,3 1,1 1,1
Ialt 2,6 1,1 1,1
Drift Mitigering 1,1 0,0 0,0
Risici 3,1 0,7 1,8
Ialt 4,1 0,7 18
Total 6,8 1,8 2,9

) ) )

Den primere arsag til, at Eurofighter har hojere risiko-
relaterede levetidsomkostninger end de ovrige kandida-
ter er, at der er identificeret en risiko for, at software til
simulatorerne ikke opdateres i samme takt som flyets
software. Dette reducerer anvendeligheden af simula-
toren til traening og vil resultere i et foroget behov for
live flyvetimer med deraf folgende hojere levetidsom-
kostninger. Det er for alle kandidater vurderet, at kon-
sekvensen af at risikoen intreeffer vil vaere, at antallet af
live flyvetimer stiger med 20 pct.

Risikoen er registreret for alle tre kandidater, men har
storst betydning for Eurofighter. Dette skyldes to for-
hold:

¢ Omkostningerne pr. flyvetime til ekstern vedligehol-
delse er storre for Eurofighter end for de to andre
kandidater. Forogelse af antallet af live flyvetimer har
derfor storst betydning for Eurofighters levetidsom-
kostninger. Den okonomiske konsckvens af risikoen
er 5,1 mia. kr. for Eurofighter, 2,5 mia. kr. for Joint
Strike Fighter og 2,4 mia. kr. for Super Hornet.

Sandsynligheden for, at risikoen indtraeffer, er vur-
deret til 70 pct. for Eurofighter, 10 pct. for Joint
Strike Fighter og 50 pct. for Super Hornet. Sand-
synlighederne er fastsat pa et kvalitetssikringssemi-
nar som led i Nyt Kampﬂy Programs cvalucring af
kandidatrisiko. Der blev lagt vaegt pa, at brugerin-
terviews har tydeliggjort, at opdateringer af Euro-
fighters Full Mission Simulator generelt er ¢t til to
ar bagefter flyet. Afvigelse mellem fly og simulator
er saledes allerede en realitet i dag, hvorfor risiko-
ens sandsynlighed er vurderet til at vaere “stor” sva-

rende til 70 pct., jf. evaluering af kandidatrisiko.

For Joint Strike Fighter er sammenhangen mellem
fly og simulator en grundlaggende del af udviklin-
gen af ny software, hvorfor sandsynligheden for afvi-
gclscr imellem ﬂy og simulator er vurderet til "lille”
svarende til 10 pct. Opdateringer af simulatorer for
Super Hornets vedkommende skal forhandles fra
gang til gang, hvorfor sandsynligheden for at risikoen
indtreffer i relation til Super Hornet, er vurderet til
“mellem” svarende til 50 pct.
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I relation til Joint Strike Fighter er der konstateret et
potentiale for en reduktion af driftsomkostningerne
som folge af bonusbaserede logistiklosninger, der ikke
er indregnet i drifts- og vedligeholdelsesomkostnin-
gerne. Dette potentiale reducerer Joint Strike Fighters
risikorelaterede omkostninger med 0,7 mia. kr.

4.5 USIKKERHEDSANALYSE

Som beskrevet i afsnit 4.2.2, har Nyt Kampfly Program
analyseret usikkerheden i de beregnede levetidsomkost-
ninger for hver kandidat. Usikkerheden med hcnsyn til
de beregnede levetidsomkostninger kan overordnet ind-
deles i usikkerhed knyttet til leveranderinformationer
og ovrig usikkerhed, herunder isar usikkerhed knyttet

til makrookonomiske forhold.

4.5.1 USIKKERHEDER KNYTTET TIL
LEVERANDPROPLYSNINGER

Der er forudsat usikkerhed om f@lgende leveranderop-

lyste priser og forbrug:

* Pris pa flystel og motor.
e Drifts- og Vedligeholdelsesomkostninger.
. Forbrug af braendstof pr. flyvetime.

For sa vidt angar pris pr. flystel og pris pr. motor er der
forudsat folgende potenticlle afvigelser fra de oplyste

priser:

* Eurofighter: stigning/reduktion pa 5 pct.

* Joint Strike Fighter: stigning pa 25 pct. /
reduktion pa 10 pct.

* Super Hornet: stigning/reduktion pa 5 pct.

Det asymmetriske usikkerhedsband for Joint Strike
Fighter skyldes, at produktionslinjen er under modning,
og at hovedproducenten skal opna omkostningsreduk-
tioner for at flyet kan produceres til den tilbudte pris i
RBI-svaret fra leveranderen af Joint Strike Fighter.

(PKONOMISKE FORHOLD

For de oplyste drifts- og vedligeholdelsesomkostninger,
herunder flyvetimepris for eksternt vedligehold, om-
kostninger til modifikationer og opdateringer og om-
kostninger til teknisk support, er der forudsat folgende
usikkerhed:

* Eurofighter: stigning/reduktion pa 10 pct.

* Joint Strike Fighter: stigning pa 20-24 pct./
reduktion pa 10 pct.

* Super Hornet: stigning/reduktion pa 10 pct.

For Joint Strike Fighter cksisterer der ikke erfarings-
baserede estimater for omkostninger til anskaffelse og
drift i samme omfang som for de to ovrige kandidater,
hvilket er afspejlet i ovenstaende forudsatte afvigelser
fra de oplyste omkostninger. Endelig er der vedrerende
leverandoroplysninger indarbejdet usikkerhed med hen-
syn til forbruget af braendstof pr. flyvetime, hvor der er
storst usikkerhed om Super Hornets forbrug,

4.5.2 USIKKERHEDER KNYTTET TIL
MAKROPKONOMISKE FORHOLD

Foruden ovenstaende kandidatspecifikke forhold er der
forudsat usikkerhed med hensyn til folgende makrooko-

nomiske forhold:

* Valutakurs mellem britiske pund og danske kroner.
* Valutakurs mellem amerikanske dollar og danske

kroner.

Realvaekst i lon og priser.

* Lonkvanter.

Breaendstofpris.
* Usikkerhed om ekonomisk konsekvens af kandidatrisici

Den forudsatte usikkerhed med hensyn til kursen pa
amerikanske dollars er ens for Super Hornet og Joint
Strike Fighter, imens usikkerheden med hensyn til kur-
sen pa britiske pund kun vedrorer Eurofighter. Den
forudsatte usikkerhed med hensyn til realvaekst i lon
og priser, lonkvanter og brandstofpris er ens for alle
kandidater.
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4.5.3 DEN PKONOMISKE EFFEKT AF DE
INDARBEJDEDE USIKKERHEDER

Usikkerheden i de estimerede levetidsomkostninger
for de tre kandidater er illustreret i figur 4.4, der viser
udfaldsrummet for hver kandidats beregnede levetids-

omkostninger.

Der er storst usikkerhed med hensyn til levetidsom-
kostningerne for Super Hornet og mindst usikkerhed

med hensyn til levetidsomkostningerne for Euroﬁghter.

Der er mindst usikkerhed om Euroﬁghtcrs levetids-
omkostninger, da sterstedelen af omkostningerne, der
ikke betales i danske kroner, betales i euro og dermed
ikke pavirkes af valutausikkerhed. Dette er ikke tilfel-
det for Joint Strike Fighter og Super Hornet, hvor alle
betalinger, der ikke falder i danske kroner, foretages i

amerikanske dollars.

Det fremgar endvidere, at Super Hornets levetidsom-
kostninger er mere usikre end Joint Strike Fighters,
hvilket ligeledes kan henfores til valutausikkerhed. Som
tidligere beskrevet koster Super Hornet cirka 14 mia.
kr. mere i anskaffelse end Joint Strike Fighter”. Disse
14 mia. kr. reprasenterer en valutausikkerhed, som ikke

genfindes ved Joint Strike Fighter.

Derudover er der storre usikkerhed forbundet med
brandstofomkostninger ved Super Hornet sammen-
lignet med Joint Strike Fighter, da Super Hornets
brandstofforbrug pr. flyvetime er mere usikkert end
Joint Strike Fighters brandstofforbrug. Samtidig er
det samlede antal flyvetimer cirka 16 pct. hojere for
Super Hornet end for Joint Strike Fighter. Det hojere
antal flyvetimer kombineret med et hojere forbrug pr.
flyvetime medvirker til en hejere samlet omkostning
til braendstof, hvilket gor Super Hornet mere folsom

overfor usikkerhed med hensyn til prisen pa braendstof.

Usikkerhed relateret til lcvcrandﬂroplysningcr udg@r en
mindre del af de viste usikkerhedsintervaller svarende
til 3,2 mia. kr. for Eurofighter, 3,9 mia. kr. for Joint
Strike Fighter og 1,8 mia. kr. for Super Hornet.

Figur 4.4

Samlet usikkerhed knyttet til
levetidsomkostningerne
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4.6 FOLSOMHEDSANALYSER

Der er i forbindelse med den okonomiske evaluering
gennemfort en rackke folsomhedsanalyser af centrale
parametre jf. afsnit 4.2.2. Hensigten har vaeret at ana-
lysere levetidsomkostningernes folsomhed overfor
variationer i centrale forudsatninger eller datainput.
Resultatet af evalueringen er robust overfor de viste

folsomhedsanalyser.

4.6.1 STELLEVETID

Hollandske Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlabora-
torium (NLR) har undersogt validiteten af leverando-
rernes oplyste stellevetider for Nyt Kampfly Program.
NLR har analyseret oplysningerne fra leverandererne
og konkluderet, at kandidaternes oplyste stellevetid
(malt i flyvetimer) er dokumenteret af producenten pa

baggrund af design, test og anvendelse. De oplyste stel-

Tabel 4.6

fEndringer i stellevetider

(PKONOMISKE FORHOLD

levetider er for Eurofighter 6.000 timer, for Joint Strike
Fighter 8.000 timer og for Super Hornet 6.000 timer.

P grund af betydningen af denne faktor har Nyt Kamp-
fly Program endvidere analyseret levetidsomkostninger-
nes folsomhed overfor andringer i kandidaternes forud-
satte stellevetid. Konkret er det undersegt, om det har
indflydelse pa rangordningen, hvis Joint Strike Fighter
forudseettes at have en levetid pa 6.000 flyvetimer sva-
rende til Eurofighter og Super Hornet. Tilsvarende er
cffekten af at foroge Eurofighters og Super Hornets stel-
levetid til 8.000 timer, svarende til Joint Strike Fighters
stellevetid, undersogt.

En andring i stellevetiden vil resultere i et andret
behov for flystel og vil derudover have en rackke drifts-
relaterede okonomiske konsekvenser, herunder til mo-
difikationer og opdateringer, andret logistik struktur,
infrastruktur med videre. Resultaterne fremgar af ta-

bel 4.6.

Antal fly Levetidsomkostninger mia. kr.
Felsomhedsanalyse Total fEndring Total fEndring
Reduktion af Joint Strike Fighters +5 45,8 +3,6
stellevetid til 6.000 flyvetimer
Forpgelse af Eurcofighters stellevetid -4 68,1 -3,3
til 8.000 flyvetimer
Forpgelse af Super Hornets -4 57,7 -2,9

stellevetid til 8.000 flyvetimer
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4.6.2 ARLIG PRODUKTION
AF FLYVETIMER

Det er undersogt, hvor folsom beregningen af Joint
Strike Fighters levetidsomkostninger er overfor en re-
duktion pa 10 pct. i antallet af timer, der kan produceres
pr. stel pr. ar.”* Effekten af den aendrede flyvetimepro-
duktion pr. stel pr. ar fremgar af tabel 4.7.

4.6.3 EN-SFEDET KONTRA TO-SAEDET
SUPER HORNET

Super Hornet produceres i en én-sadet (F/A-18E) og
en to-saeedet version (F/A-18F). Da evalueringen for-
udsatter kob af Super Hornet i to-sedet version, er
det undersogt, hvilken indflydelse et valg af én-sedet
konfiguration ville have pa levetidsomkostningerne.

Den primeare forskel er, at WSO-funktionen bortfalder,
hvilket reducerer arsvarksbehovet og behovet for ud-
dannelse og treening og dermed behovet for flyvetimer
og flystel. Effckten af at anskaffe Super Hornet i én-sae-
det konfiguration fremgar af tabel 4.8.

Tabel 4.7

4.6.4 EFFEKTEN AF ENDRINGER I
FORHOLDET MELLEM SIMULATOR- OG
LIVE-FLYVETIMER

I det folgende beskrives resultaternes folsomhed overfor
andringer i forholdet mellem simulator- og live-flyve-
timer. Analysen er baseret pa en reduktion i de arlige
simulatortimer pr. treeningsprogram pr. operativt sta-
tusniveau med 20 pct. Antallet af live-flyvetimer foroges
med et tilsvarende antal timer. Den modsatte analyse,
hvor antallet af simulatortimer foreges, er ikke gen-
nemfort, da det er vurderingen, at evalueringen tager
udgangspunkt i maksimal anvendelse af simulator. Det
vil derfor, af flyvesikkerhedsmaessige arsager ikke veere
muligt at foroge antallet af simulatortimer og reducere

antallet af live flyvetimer tilsvarende.

Forogelsen af live flyvetimer medforer et behov for
flere flystel, hvilket medvirker til en foregelse af leve-
tidsomkostningerne. Resultatet fremgar af tabel 4.9.
Eurofighters levetidsomkostninger er mere folsomme
over for andringer i forholdet mellem simulator- og
live-flyvetimer pa grund af hojere omkostninger til eks-
tern vedligeholdelse pr. flyvetime.

Effekten af en reduktion af Joint Strike Fighters arlige antal flyvetimer pr. stel

Antal fly Levetidsomkostninger mia. kr
Fplsomhedsanalyse Total fEndring Total fEndring
Reduktion af Joint Strike Fighters +4 45 +2,8

&rlige antal flyvetimer pr. stel med
10 pct.

** Denne folsomhedsanalyse er kun relevant for Joint Strike Fighter, da det gennemsnitlige antal flyvetimer pr. flystel for Eurofighters

og Super Hornets vedkommende ikke overskrider de reducerede ovre graenser. Reduktionen betyder en mulig flyvetimeproduktion

pa 225 flyvetimer pr. fly i &r uden deployeringer, 234 flyvetimer pr. fly i &r med deployeret afvisningsberedskab samt 261 timer pr.

fly i ar med internationale operationer
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Effekten af at anvende en én-sedet version af Super Hornet

Antal fly Levetidsomkostninger mia. kr.
Folsomhedsanalyse Total fEndring Total fEndring
Anvendelse af én-sedet -3 56 -4.6

Super Hornet

Tabel 4.9

Effekten af feerre simulatortimer og flere live-flyvetimer

Antal fly Levetidsomkostninger mia. kr.
Folsomhedsanalyse Total fEndring Total fEndring
20 pct. feerre simulatortimer, 37 +3 75,4 4.1
Eurofighter
20 pct. feerre simulatortimer, 30 +2 443 2,0
Joint Strike Fighter
20 pct. feerre simulatortimer, +2 63,4 2,0

Super Hornet

4.7 FOLSOMHEDSSCENARIER

For at undersoge evalueringsresultatets robusthed yder-
ligere, er der gennemfort to analyser, hvor flere folsom-

hedsanalyser kombineres i felles scenarier.

I den forste analyse er Joint Strike Fighters levetidsom-
kostninger beregnet under antagelse af en stellevetid
pa 6.000 flyvetimer pr. stel. Samtidigt er antallet af fly-
vetimer pr. ar pr. stel reduceret med 10 pct. I forhold
til ekstern vedligeholdelse anvendes endelig en sats pr.
flyvetime, der svarer til den, der anvendes for Eurofigh-
ter. Resultatet er en forogelse af Joint Strike Fighters
levetidsomkostninger med 12,4 mia. kr. svarende til i
alt 54,6 mia. kr. Disse @ndringer vil altsa ikke betyde,

at rangordningcn af kandidaterne aendres.

I den anden analyse er Eurofighters stellevetid forudsat
at vaere 8.000 flyvetimer, og prisen pr. flyvetime for
ckstern vedligeholdelse er forudsat identisk med den
sats, der er anvendt for Super Hornet (som har den
laveste flyvetimesats for ekstern vedligeholdelse af de
tre kandidater). Resultatet er en reduceret levetidsom-
kostning pa 56,2 mia. kr., hvilket fortsat er hojere end
levetidsomkostningerne for Joint Strike Fighter.

Den beregnede levetidsomkostning pa 56,2 mia. kr. kan
sammenholdes med Super Hornets levetidsomkostning
pa 57,7 mia. kr. under antagelse af en stellevetid pa
8.000 timer (sc afsnit 4.6.1), og hvor omkostningerne
pr. flyvetime til ekstern vedligeholdelse er den samme
for de to kandidater. Eurofighters levetidsomkostning
er nu lavere end Super Hornet, og derved andres ran-

gordningen af Eurofighter og Super Hornet.
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5. INDUSTRIELLE FORHOLD

5.1 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Den industrielle evaluering har fokuseret pa, i hvor hoj
grad kampflyproducenternes forslag til mulige industri-
samarbejdsinitiativer med dansk forsvarsindustri under-
stotter varctagelsen af vaesentlige danske sikkerhedsin-
teresser knyttet til kampflyanskaffelsen. Dette deckker
blandt andet over fastholdelse og udvikling af industrielle
kompetencer, kapaciteter og viden samt udvikling af lang-

sigtede strategiske partnerskaber.

Producenternes initiativer er evalueret af et panel besta-
ende af eksperter fra Udenrigsministeriet, Forsvarsmini-
steriet, Erhvervs- og Vackstministeriet, Forsvarsministe-
riets Materiel- og Indkobsstyrelse og Erhvervsstyrelsen.

Industrisamarbejdsinitiativerne foreslaet af Lockheed
Martin (Joint Strike Fighter) er vurderet til i hojere grad
at understotte varetagelsen af vasentlige danske sikker-
hedsinteresser end de to ovrige kandidater. Lockheed
Martin er saledes tildelt karakteren B pa en skala fra A
tl E.”

Initiativerne fra Boeing (Super Hornet) og Airbus (Euro-
fighter) er vurderet til i samme grad at understotte vare-
tagelsen af vaesentlige danske sikkerhedsinteresser. Begge
kandidater er saledes tildelt karakteren C pa skalaen fra
A til E. Den samlede pakke fra Boeing er dog samlet set
vurderet til at rangere marginalt hojere end pakken fra
Airbus pa grund af en hojere grad af realiserbarhed og
modenhed af initiativerne.

Derfor er Joint Strike Fighter rangeret som nummer et,
Super Hornet rangeret som nummer to og Eurofighter

som nummer tre med hcnsyn til industrielle forhold.

Evalueringen af industrielle forhold er behaftet med en
rakke betydelige usikkerheder. Disse udspringer blandt
andet af, at kampflyproducenterne er bedt om at le-
vere forslag til initiativer med en 30-érig tidshorisont.
I et sa langt perspektiv, vil karakteren og relevansen af
samarbejdsinitiativerne vaere forbundet med betydelige
usikkerheder. For Joint Strike Fighter er der en seerlig
usikkerhed forbundet med det forhold, at Lockheed
Martin ikke er omfattet af kravet om industrisamar-
bejde. Realiseringen af de industrisamarbejdsinitiativer,
som Lockheed Martin har foreslaet, er derfor betinget
af, at de danske forsvarsvirksomheder kan levere efter
"best-value”-princippet. Der er saledes ingen garantier

for gennemffarelsen af initiativerne.

5.2 RAMMER OG METODE

Det er en vaesentlig dansk sikkerhedsinteresse, at de an-
skaffede kampfly altid kan holdes operationsdygtige. For
at sikre dette har man fra dansk side i forbindelse med
kampflyanskaffelsen forbeholdt sig ret til, i det omfang
det er nodvendigt, at stille krav om industrisamarbejde
mellem producenterne af det valgte kampfly og den
danske forsvarsindustri i overensstemmelse med de gael-
dende danske administrative retningslinjer for industri-

samarbejde og den nationale forsvarsindustrielle strategi.

*” Vurderingen bygger pa en skala fra A til E, hvor karakteren angiver graden af understottelse af varetagelse af vaesentlige danske

sikkerhedsinteresser: A = i meget hoj grad; B = i hoj grad; C = i nogen grad; D =i ringe grad; og E = slet ikke.
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Retningslinjerne og den nationale forsvarsindustri-
elle strategi afspejler artikel 346 i Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade, som fastlaegger,
at nationalitetsdiskriminerende foranstaltninger, sa-
som et krav om industrisamarbejde, kun kan stilles i de
tilfelde, hvor alle folgende undtagelsesbestemmelser

finder anvendelse:

* Foranstaltningen skal vedrore militeert udstyr af den
karakter, der er naermere beskrevet i Det Europaeiske
Rads liste fra 1958, og som er bestemt specielt til mili-
teere formal.

* Foranstaltningen skal ske af hensyn til beskyttelsen af
nationale sikkerhedsinteresser.

* Det skal vaere nodvendigt at iveerkseette netop denne
foranstaltning.

* Foranstaltningen ma ikke forringe konkurrencevilkdrene
i EU for varer eller ydelser, der ikke er bestemt spe-

cielt til militeere formal.

Der mad derfor ikke stilles et krav om industrisamarbejde
alene af okonomiske hensyn. Endvidere kan EU-Dom-
stolen efterprove om de fire betingelser er opfyldt. Der
er saledes en risiko for, at domstolen underkender et

krav om industrisamarbejde.

I forbindelse med kampflyanskaffelsen kan kravet om
industrisamarbejde pa folgende mader understotte va-
retagelsen af de vaesentlige danske sikkerhedsinteresser
knyttet til kampflyenes drift, opgavelosning og forsy-
ningssikkcrhcd:

* Ved at fastholde og/eller udvikle industrielle kompe-
tencer, kapaciteter og viden inden for teknologiomra-
der i den danske forsvarsindustri, som er noedvendige
for udvikling, fremstilling, vedligeholdelse, drift og
opgavelosning relateret til kampflyene eller tilsvarende.

* Ved at understotte udviklingen af langsigtet strate-
gisk samarbejde, der fremmer en gensidig afthaengig-
hed mellem producenterne af det valgte kampfly og
danske virksomheder med henblik pa at understotte
forsyningssikkerheden og/eller adgangen til de nod-
vendige industrielle kompetencer og kapaciteter re-

lateret til kampflyene eller tilsvarende.

INDUSTRIELLE FORHOLD

Ud af de otte teknologiomrader fra den nationale for-
svarsindustrielle strategi, er folgende fem omrader
vurderet som nodvendige i forbindelse med kampfly-

anskaffelsen:

* Avanceret software, herunder cyber.

¢ Kommunikations- og kommandokontrolsystemer.
* Overvagnings- og radarteknologi.

* Beskyttelse.

* Avanceret materielteknologi og behandling.

Kampflyproducenterne er derfor kommet med forslag
til industrisamarbcjdsinitiativcr i pcriodcn efter den
mulige kontraktindgaelse og 30 ar frem inden for disse
fem teknologiomrader med henblik pa at understotte

de vaesentlige danske sikkerhedsinteresser.

5.2.1 SERLIGT FOR JOINT STRIKE
FIGHTER OG LIGEBEHANDLING AF
KANDIDATERNE

Joint Strike Fighter og hovedproducenten Lockheed
Martin adskiller sig fra de andre kandidater ved ikke at
vaere omfattet af kravet om industrisamarbejde. Bag-
grunden herfor er Danmarks deltagelse i kampflyets ud-
viklings- og produktionssamarbejde sammen med otte
andre lande siden 2007. I rammerne for samarbejdet
indgar det, at landene ikke ma stille krav om industri-
samarbejde i forbindelse med anskaffelser af Joint Strike
Fighter. Danmarks deltagelse i samarbejdet indebar af
den grund en dispensation fra den davarende QOko-
nomi- og Erhvervsminister fra den dagaldende danske
praksis om altid at stille krav om industrisamarbejde i
forbindelse med anskaffelser af forsvarsmateriel. Denne
praksis er sidenhen @ndret med de nugaldende danske

administrative retningslinjer for industrisamarbejde.

Med hensyn til Joint Strike Fighter og udviklings- og
produktionssamarbejdet bliver de deltagende landes na-
tionale industrier tildelt ordrer efter det sdkaldte "best
value”-princip, hvor pris og kvalitet er en del af flere

kriterier. I samarbcjdct konkurrerer partncrlandcncs
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industrier om at vinde Lockheed Martin og underleve-
randorers konktraktudbud med henblik pa at fremme
den bedste ydelse eller vare til den bedste pris.

"Best value”-princippet vil blive anvendt i hele kamp-
flyets produktionstid samt i relation til udviklingen af
drift- og vcdligcholdskonccptct for Joint Strike Fightcr.
Ordretilgangen til den danske forsvarsindustri folges af

Erhvervsstyrelsen. 30

Pa trods af dette sarlige forhold for Joint Strike Fighter,
er initiativerne fra Lockheed Martin indgéet i evaluerin-
gen pa lige fod med initiativerne fra Boeing og Airbus
for blandt andet at sikre ligebehandling af kandidaterne.
Det sarlige forhold har dog indgaet i ekspertpanelets
vurdering af initiativerne blandt andet med hensyn til
initiativpakkernes karakter, realiserbarhed, volumen og

modenhed.

* Princippet har hidtil medfort, at dansk forsvarsindustri har faet tildelt ordrer af en veerdi, som overstiger Danmarks bidrag til finan-

sieringen af samarbejdet. Danske virksomheder har indgaet kontrakter for cirka 309 mio. amerikanske dollars, mens Danmark per
den 23. november 2014 har indbetalt cirka 256,2 mio. amerikanske dollars i forbindelse med deltagelsen i samarbejdet.
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5.2.2 USIKKERHEDER

En rackke betydelige usikkerheder skal understreges i
forhold til den industrielle evaluering. Usikkerhederne
udspringer blandt andet af, at kampflyproducenterne
er bedt om at levere forslag til initiativer med en 30-
arig tidshorisont. I et s langt perspektiv, vil karakteren
og relevansen af samarbejdsinitiativerne vaere forbun-
det med betydelige usikkerheder. De forskellige usik-
kerheder er behandlet i ekspertpanelets vurderinger.
Endvidere er det usikkert, om omfanget af industri-
samarbejde, safremt typevalget falder ud til fordel for
Eurofighter eller Super Hornet, vil svare til veerdien
af forslagene fra Airbus og Boeing, idet storrelsen pa
kravet om industrisamarbejde vil athaenge af en konkret
vurdering og den endelige anskaffelsespris. Samtidig er

det usikkert, om netop de foresldede initiativer vil blive

Figur 5.1

Den industrielle evalueringsmodel

Trin 2
Opgorelse af
initiativernes

styrke

Trin 1
Kontral af
afviklingsomrade

INDUSTRIELLE FORHOLD

afviklet, idet det vil std Airbus og Boeing frit for at af-
vikle et krav om industrisamarbejde med andre end de
foreslaede initiativer, safremt disse er knyttet til kamp-
flyanskaffelsen eller tilsvarende. For Joint Strike Fighter
er der en sarlig usikkerhed forbundet med det forhold,
at Lockheed Martin ikke er omfattet af kravet om indu-
strisamarbejde. Realiseringen af de industrisamarbejdsi-
nitiativer, som Lockheed Martin har foresliet, er derfor
betinget af, at de danske virksomheder kan levere efter
"best-value”-princippet. Der er saledes ingen garantier

for gennemf@relsen af initiativerne.

5.2.3 ANVENDT METODE

Den industrielle evaluering er gennemf@rt i fire trin.
Disse trin er illustreret i figur 5.1

Trin 4
Konsolideret
vurdering af

initiativernes styrke
samt overordnede
karakterer

Trin 3
Revurdering af
initiativernes styrke
samt overordnede
karakterer

Kammeradvokatens

vurdering af
procesrisiko
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Trin 1: Kontrol af afviklingsomrade

Forst er kampflyproducenternes industrisamarbejdsi-
nitiativer gennemgaet af et ckspertpanel med deltagere
fra Nyt Kampfly Program og Erhvervsstyrelsen med
henblik pa at give en indledende vurdering af, hvor-
vidt initiativerne 1iggcr inden for det afviklingsomridc,
hvor der vil kunne blive stillet krav om industrisamar-
bejde i overensstemmelse med EU-retten og de danske
administrative retningslinjer. Ingen af de 30 forslag til

industrisamarbejdsinitiativer fra Airbus er vurderet til

at ligge uden for afviklingsomradet. Ud af 76 forslag
til industrisamarbejdsinitiativer fra Lockheed Martin er
11 vurderet til at ligge uden for afviklingsomradet. Ud
af 85 forslag til industrisamarbejdsinitiativer fra Boeing
er 17 vurderet til at ligge uden for afviklingsomradet.
chrligcrc 39 initiativer fra Lockheed Martin blev ikke
medtaget i den videre evaluering, idet initiativerne er
eller vil veere afsluttet inden den forventede kontrakt-
indgaclse med den valgte kandidat i 2016.%!

3! Veerdien af de frasorterede initiativer var for Lockheed Martin cirka 6 mia. kr. og for Boeing cirka 3 mia. kr.
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Tabel 5.1
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Fordeling af teknologiomrader i procentvise andele af samlet volumen

Mia. kr. Eurofighter  Joint Strike Fighter Super Hornet
Avanceret software, herunder cyber 31,5 0,0 11,5
Kommunikations- og kommandokontrolssystemer 4.9 0,1 21,5
Overvagning og radarteknologi 6,2 14,7 174
Beskyttelse 36,4 11,8 4.6
Avanceret materielteknologi og behandling 21,0 73,4 45,1
Samlet volumen 18,7 26,5 15,0

Tabel 5.1 viser, hvorledes de tilbagevarende initiativer
har fordelt sig inden for de fem teknologiomrader som

procentvise andele af initiativernes samlede volumen.”

Trin 2: Opgorelse af initiativernes styrke

[ trin 2 har Nyt Kampfly Program opjort de tilbage-
vaerende 30 initiativer fra Airbus, 26 initiativer fra
Lockheed Martin og 68 initiativer fra Boeing pa bag-
grund af kampflyproducenternes egne vurderinger af
initiativernes relevans for varetagelsen af de vasentlige
danske sikkerhedsinteresser. Disse opgoerelser er vist i
tabel 5.2, som viser hvordan initiativerne efter kampfly-
producenternes egne vurderinger fordeler sig inden for
kategorierne betydelig relevant”, "relevant” og “mindre
relevant” som procentvise andele af initiativernes sam-

lede volumen.

Trin 3: Revurdering af initiativernes styrke samt
overordnede karakterer

Et ckspertpanel bestaende af eksperter fra Udenrigs-
ministeriet, Forsvarsministeriet, Erhvervs- og Vackst-
ministeriet, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebs-
styrelse og Erhvervsstyrelsen har dernaest revurderet
kampflyproducenternes initiativer med udgangspunkt
i en rakke fastsatte kriterier. Eksperterne var udvalgt
pa baggrund af deres viden om eller erfaringer med
henholdsvis sikkerheds- og forsvarspolitik, anskaffelser
af forsvarsmateriel, de relevante strategiske teknolo-
giomrader samt industri- og virksomhedssamarbejde.
Tabel 5.3 angiver ckspertpanelets revurderinger ud-
trykt i procentvise andele af initiativpakkernes samlede

volumen.

** For Eurofighter er vaerdien af den samlede volumen omregnet fra curo til kr. ved kurs 7,44. For Joint Strike Fighter og Super

Hornet er vaerdien af den samlede volumen omregnet fra amerikanske dollars til kr. ved kurs 5,89. Disse kurser blev fastsat den

7. oktober 2014. Information om verdierne i original valuta er leveret af kampflykandidaterne selv.
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Tabel 5.2

Kampflyproducenternes egne vurderinger af styrken af de tilbagevarende initiativer

Betydelig relevant Relevant Mindre relevant Samlet volumen
Eurofighter 96,6 pct. 3,4 pct. 0 pct. 18,7 mia. kr.
Joint Strike Fighter 58,4 pct. 41,6 pct. 0 pct. 26,5 mia. kr.
Super Hornet 83,9 pct. 16,1 pct. 0 pct. 15,0 mia. kr.
Tabel 5.3
Ekspertpanelets revurdering af initiativernes styrke
Betydelig relevant Relevant Mindre relevant
Eurofighter 59,8 pct. (-36,8 pct. point) 32,9 pct. (+29,6 pct. point) 7.2 pct. (+7,2 pct. point)
Joint Strike Fighter 51,1 pct. (-7,3 pct. point) 48,4 pct. (+6,8 pct. paint) 0,3 pct. (+0,3 pct. paint)
Super Hornet 57 pct. (-26,9 pct. point) 34,5 (+18,4 pct. point) 8,4 pct. (+8,4 pct. point)
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Ekspertpanelet har endvidere vurderet de samlede
initiativpakker med udgangspunkt i de samme fast-
satte kriterier for at na frem til en samlet vurdering

af, i hvor hoj grad kampflyproducenternes forslag til

INDUSTRIELLE FORHOLD

industrisamarbejdsinitiativer understotter varetagelsen
af de vaesentlige danske sikkerhedsinteresser knyttet til
kampflyanskaffelsen. Der har varet tale om folgende
kriterier:

Tabel 5.4

Kriterium 1: Karakter

I hvilken udstreaekning initiativerne og de
samlede pakker har en sadan karakter, at de
understptter de veesentlige danske sikkerheds-
interesser

Kriterium 2: Volumen

I hvilken udstrekning initiativerne og de sam-
lede pakker har en s&dan volumen, at de under-
stptter varetagelsen af de vaesentlige danske
sikkerhedsinteresser

Kriterium 3: Varighed

I hvilken udstrekning initiativerne og de
samlede pakker har en sadan varighed, at de
understptter varetagelsen af de vaesentlige
danske sikkerhedsinteresser

Kriterium 4: Modenhed

I hvilken udstrekning initiativerne og de
samlede pakker har en sddan modenhed, at
de understptter varetagelsen af de vaesentlige
danske sikkerhedsinteresser

Kriterium 5: Realiserbarhed

I hvilken udstrekning initiativerne og de sam-
lede pakker har en s&dan realiserbarhed, at
de understptter varetagelsen af de vaesentlige
danske sikkerhedsinteresser

Kriterier i den industrielle evaluering

Kriterium 6: Fastholdelse og udvikling

af kompetencer

I hvilken udstrekning initiativerne og de sam-
lede pakker understptter fastholdelse og udvik-
ling af kompetencer til gavn for varetagelsen af
de vasentlige danske sikkerhedsinteresser

Kriterium 7: Forsyningssikkerhed relateret
direkte til kampflyanskaffelsen

I hvilken udstrekning initiativerne og de sam-
lede pakker understptter den direkte forsy-
ningssikkerhed til gavn for varetagelsen af de
veesentlige danske sikkerhedsinteresser

Kriterium 8: Indirekte forsyningssikkerhed
gennem langsigtede strategiske partnerskaber
I hvilken udstrekning initiativerne og de sam-
lede pakker understptter den indirekte forsy-
ningssikkerhed til gavn for varetagelsen af de
veesentlige danske sikkerhedsinteresser
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For hvert kriterium har eksperterne anvendt en skala fra A til E.** Resultatet af karaktertildelingen er vist i tabel 5.5.

Tabel 5.5

Karaktertildeling inden for hvert kriterium

Eurofighter Joint Strike Fighter Super Hornet
Kriterium 1: Karakter C B B
Kriterium 2: Volumen C A C
Kriterium 3: Varighed B B C
Kriterium 4: Modenhed C B C
Kriterium 5: Realiserbarhed C B C
Kriterium 6: Fastholdelse og udvikling af kompetencer B B B
Kriterium 7: Forsyningssikkerhed C B C
Kriterium 8: Indirekte forsyningssikkerhed C B C

Udover at have kampflyproducenternes egne informa-
tioner om initiativerne til radighed, fik ekspertpanelet
udleveret en virksomhedsundersogelse foretaget af Nyt
Kampfly Program i samarbejde med radgivningsvirksom-
heden Struensee & Co under ckspertpanelets samling.
Formalet med undersogelsen har vaeret at fa et indtryk
af de danske forsvarsvirksomheders oplysninger om og
forventninger til samarbejdseffekterne af kampflytypeval-
get samt at analysere modenheden og realiserbarheden af
disse forventninger. Undersogelsen har fokuseret pa 44
af de danske virksomheder, som kampflyproducenterne
har angivet som mulige samarbejdspartnere efter type-
valget. Ud af de 44 virksomheder valgte 32 at deltage
i undersogelsen, som har bestaet af et sporgeskema og
et uddybende interview med virksomhederne selv. Der
er anvendt et undersogelsesdesign, hvor sporgeskema og

interview har afspejlet de otte kriterier, som ekspertpa-

nelet har anvendt i deres vurderinger. Det skal bemaerkes,
at hverken Struensee & Co eller de deltagende danske

virksomheder fik indsigt i RBI-besvarelserne.

Undersogelsen har vist, at de danske forsvarsvirksom-
heder har forskellige forventninger til samarbejdsef-
fekterne, athangigt af hvilket kampfly der bliver valgt.
Virksomhederne forventer dog alle at komme til at sam-
arbejde med kampflyproducenterne om produktion til og
drift og vedligeholdelse af kampflyene og dermed bidrage
til den direkte forsyningssikkerhed relateret til anskaffel-
sen. Forventningen er, at det meste af samarbejdet ville
forega inden for teknologiomraderne avanceret materi-
elteknologi, avanceret software og kommandokontrol-
systemer. Derudover er det forventningen, at der forst
og fremmest ville vaere tale om teknologioverforsel samt

forskning og udvikling.

¥ Skalaen fra A til E angiver graden af understottelse af varetagelse af vaesentlige danske sikkerhedsinteresser: A = i meget hoj

grad; B =i hej grad; C = i nogen grad; D = i ringe grad; og E = slet ikke.
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Den samlede volumen af samarbejderne med producen-
terne er forventet til at vaere storst ved et valg af Joint
Strike Fighter (cirka 23 mia. kr.), hvorimod forventnin-
gen er mindre ved et valg af Boeing (cirka 14 mia. kr.) og
mindst ved et valg af Eurofighter (cirka 13 mia. kr.). Dette
svarede til en forventning om et vaerdiforogelsesspaend pa
25 — 50 pct. athangigt af det valgte kampfly. For sa vidt
angar Joint Strike Fighter stod relativt fa virksomheder
for op imod 80 pct. af vaerdiforventningerne, mens det
samme antal virksomheder kun stod for cirka 45-50 pct.

af vaerdiforventningerne for de andre kandidater.

Flest virksomheder har forventninger om at indga sam-
arbejder med Boeing, Disse virksomheder har storre
forventninger til, at samarbejdet vil udvikle deres kom-
petencer og lede til leverancer pa andre forsvarsmaterie-
lomrader end til selve kampflyet og dermed understotte
den indirekte forsyningssikkerhed relateret til anskaftel-
sen. Saledes forventer knap 65 pct. af virksomhederne en
hoj grad af kompetenceloft ved et valg af Super Hornet
mod cirka 45 pct. for de to evrige kandidater.

INDUSTRIELLE FORHOLD

Analysen af modenheden og realiserbarheden af virksom-
hedernes forventninger har vist, at modenheden og rea-
liserbarheden er storst for samarbejder relateret til Joint
Strike Fighter, at de er mindre for forventningerne til
samarbejder relateret til Super Hornet, og at de er mindst
for forventningerne til samarbejder relateret til Eurofigh-
ter. Denne konklusion har blandt andet bygget pa, i hvor
hej grad de danske virksomheder har haft kontakt til og
forudgaende aftaler om kontrakter med kampflyprodu-
centerne, og i hvilket omfang den enkelte virksomhed
ville skulle omstille sig for at indfri veerdiforventningen

til samarbejdet.
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TYPEVALG AF DANMARKS KOMMENDE KAMPFLY

5.3 SAMLET EVALUERING

Under industrievalueringens trin 4 har ckspertpanelet
vurderet, at den samlede pakke af mulige industrisam-
arbejdsinitiativer, der er foresldet af Lockheed Martin,
i hojere grad understotter varetagelsen af de vasentlige
danske sikkerhedsinteresser end de to ovrige kandidater.
Dette er blandt andet begrundet i pakkens store volu-
men og initiativernes varighed samt den relativt hoje
grad af realiserbarhed og modenhed. Endvidere blev det
begrundet med det potentiale, der er knyttet til den
kommende drifts- og vedligeholdelsesfase.

De samlede pakker af mulige industrisamarbejdsiniti-
ativer, der er foreslaet af Boeing og Airbus, er af eks-
pertpanclet vurderet til i samme grad at understotte
varetagelsen af de danske sikkerhedsinteresser. Pakken
fra Boeing er dog vurderet til at rangere marginalt ho-
jere end pakken fra Airbus, blandt andet som folge af,
at pakken fra Boeing er vurderet til at have en relativt
hojere grad af realiserbarhed og modenhed. Derfor er
Joint Strike Fighter rangeret som nummer et, Super
Hornet som nummer to og Eurofighter som nummer

tre med hensyn til industrielle forhold.

Ekspertpanelets vurderinger og stemmeafgivelser pa
skalaen fra A til E til hver kandidat har ledt til denne en-
delige rangering af kandidaterne. Stemmeafgivelserne

fremgar af tabel 5.6.

Bcgrundclscrnc for resultaterne vil i det folgende blive

gennemgaet kandidat for kandidat.
5.3.1 EUROFIGHTER [AIRBUS]

Ekspertpanelet har vurderet, at initiativpakken fra
Eurofighter omfatter industrisamarbejdsinitiativer, som
har et strategisk sigte med store fremtidsperspektiver.
Blandt andet er det fremhavet, at initiativernes rela-
tion til opgavelosning i Arktis udgor ct relevant bidrag
til understottelsen af de vasentlige danske sikkerheds-
interesser, idet operationsdygtigheden skal galde for
opgavelosning i hele Kongeriget Danmark. Ydermere

er pakken bredt funderet med hensyn til de relevante

tcknologiomrﬁdcr fra den nationale forsvarsindustrielle
strategi. Denne bredde kan bidrage til fastholdelsen og
videreudviklingen af kompetencer og viden i den danske
forsvarsindustri inden for de relevante teknologiomra-
der. Den samlede pakkes udbredelse over tid er lige-
ledes et positivt aspekt, idet initiativerne samlet set er
fordelt over hele den 30-drige periode. Dette er set som
et udtryk for, at kampflyproducenten vil veere bundet
til den danske forsvarsindustri under hele perioden og
hermed bidrage til oparbejdelsen af langsigtede rela-
tioner mellem producenten og Danmark som bruger
af kampflyet. Det er ogsa fremhavet som positivt, at
initiativerne inkluderer savel medproduktion og udvik-
ling som drift og vedligeholdelse af Eurofighter, idet
dette vil medfore udvikling og fastholdelse af kampfly-
relevante kompetencer i dansk forsvarsindustri gennem
hele perioden. Dette forhold er ogsd fremhavet som
medvirkende til understottelse af den direkte forsy-
ningssikkerhed relateret til kampflyanskaffelsen.

Der er ogsa identificeret en rackke svagheder ved ini-
tiativpakken foreslaet af Airbus. Ekspertpanelet har sat
sporgsmalstegn ved modenheden og realiserbarheden af
initiativpakken blandt andet med henvisning til, at Air-
bus ikke lader til at have gjort sig serlige overvejelser
over, hvad den danske forsvarsindustri evner at absor-
bere. Mange af initiativerne baerer derudover prag af at
vaere pa et tidligt udviklingsstadie baseret pa indledende
dialog mellem Airbus og danske forsvarsvirksomheder
cller hensigtserklaeringer ifolge ckspertpanelet. Des-
uden er mange af initiativerne betinget af, at de iden-
tificerede mulige danske forsvarsvirksomheder bliver
opkvalificeret eller certificeret yderligere. Dertil har
Airbus muligvis ikke i hoj nok grad sikret overensstem-
melse mellem de kompetencer, der er pakravet for at
gennemfore initiativerne, og de allerede eksisterende

kompetencer i dansk forsvarsindustri.

Resultaterne af virksomhedsundersogelsen understot-
tede flere af ovenstaende vurderinger. Det gaelder blandt
andet formodningen om, at initiativerne barer prag af
relativt begranset modenhed og realiserbarhed. Saerligt
den tilsyneladende relativt begraensede grad af kontakt

mellem Airbus og den danske forsvarsindustri peger pa,
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at Airbus ikke har udnyttet sit store potentiale og engage-
ret sig tilstreekkeligt i den danske forsvarsindustri. Flere
af initiativerne er derfor betragtet som sa ukonkrete, at
der kan sacttes et sporgsmalstegn ved Airbus’ reelle en-

gagement med hensyn til de virksomheder, som Airbus

Tabel 5.6

INDUSTRIELLE FORHOLD

har fremhavet som mulige samarbejdspartnere. Det
skal dog bemarkes, at virksomhedsundersogelsens pa-
virkning af ckspertpanelets vurderinger ikke dirckte kan

spores i udviklingen i panelets stemmeafgivelser.

Stemmeafgivelser, som har ledt til rangordningen inden for industrielle forhold.

Tallene angiver antallet af stemmer

Understoptter veesentlige danske A
sikkerhedsinteresser i meget
hej grad

Understptter vaesentlige danske B
sikkerhedsinteresser i hgj grad

Understgtter vaesentlige danske C
sikkerhedsinteresser i nogen
grad 6

Understoptter veesentlige danske D
sikkerhedsinteresser i ringe
grad

Understptter slet ikke vaesentlige E
danske sikkerhedsinteresser

Eurofighter

Joint Strike Fighter Super Hornet
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5.3.2 JOINT STRIKE FIGHTER
(LOCKHEED MARTIN)

Generelt indeholder initiativpakken realiserbare initiati-
ver ifolge ekspertpanelet. Dette er udledt af, at der for
en del initiativers vedkommende allerede er kontrahe-
ret med, og dermed allerede etableret band til danske
virksomheder. Initiativerne er endvidere konkrete, lige-
som de baerer prag af at vaere meget malrettede mod
danske virksomheder. Denne generelle realiserbarhed
og tilherende modenhed er bekraftet, ved at der for
mange initiativers vedkommende allerede foreligger
indgaede aftaler. Pakkens store volumen som udtryk
for Lockheed Martins grad af binding til Danmark er
vurderet positivt. Dette skal samtidig ses i lyset af, at
man fra Lockheed Martins side pd nuveerende tidspunkt
ikke har inkluderet initiativer fra samarbejdets drifts-
og vedligeholdelsesfase. Pa trods af denne udeladelse
har pakken stadig en bctydclig volumen med et ydcr—
ligere potentiale, nar drifts- og vedligeholdelsesfasen
pabegyndes. Ydermere er det vurderet positivt for den
dirckte forsyningssikkerhed, at den danske forsvarsin-
dustri i kraft af initiativerne bliver underleverandorer
til produktionen af Joint Strike Fighter i hele kamp-
flyets produktionstid. Pakkens varighed er ogsa tillagt
stor betydning, idet en stor del af initiativerne, selv
uden drifts- og vedligeholdelsesfasen, dackker hele den
30-drige periode. Dette vil medvirke til, at Lockheed
Martin vil veere bundet til den danske forsvarsindustri
i et langsigtet partnerskab.

Ekspertpanelet har ogsa identificeret en rackke svaghe-
der ved initiativpakken foresldet af Lockheed Martin. Pa
trods af pakkens betydelige volumen, giver Lockheed
Martins dispensation fra kravet om industrisamarbejde
anledning til usikkerhed med hensyn til, at implemente-
ringen af pakkcn ikke er sikret gennem en industrisam-
arbejdsaftale, men i stedet gennem samarbejdets "best
value”-princip. Det er vurderet, at dette indebarer en
svaghed, idet mange initiativers realiserbarhed derfor er
betinget af, at danske forsvarsvirksomheder kan levere
de bedste losninger i overensstemmelse med princippet.
Ydermere er ekspertpanelet enige om, at pakken har et

snavert sigte i den forstand, at initiativerne er koncen-

treret inden for relativt fa af de fem strategiske tekno-
logiomrader. Dertil er pakken ogsd snaever med hensyn
til, hvor fa danske forsvarsvirksomheder, der ville blive
inddraget i initiativerne. Tilsammen er det vurderet,
at det potentielt kan betyde, at en implementering af
pakken kun vil resultere i et begranset kompetence- og

vidensloft i bredden af dansk forsvarsindustri.

Resultaterne af virksomhedsundersogelsen under-
stottede mange af disse vurderinger. Serligt styrkede
undersogelsen opfattelsen af, at pakken barer prag af
stor modenhed, hvorimod realiserbarheden er mere
tvivlsom for de initiativer, hvor den danske forsvarsin-
dustri ikke allerede er involveret, og hvor danske for-
svarsvirksomheders deltagelse ville bero pa, at de kan
levere den bedste losning efter "best value”-princippet
i konkurrence med andre. Dette pa trods af, at virk-
somhedsundersogelsen har vist, at realiserbarheden af
de danske virksomheders forventninger er hojest for
samarbejder med Lockheed Martin. Det skal dog be-
markes, at virksomhedsundersogelsens pavirkning af
ckspertpanelets vurderinger ikke direkte kan spores i

udviklingen i panelets stemmeafgivelser.

5.3.3 SUPER HORNET (BOEING)

Ifolge ckspertpanclet indeholder pakken et bredt spek-
trum af initiativer fordelt pa bade de fem strategiske
teknologiomrader og industrisamarbejdstyper. Dette
er vurderet positivt, idet variationen medforer en hen-
sigtsmaessig balance mellem teknologioverforsel, kob af
varer og tjenesteydelser samt forskning og udvikling til
gavn for varetagelsen af sikkerhedsinteresserne. Bred-
den inden for teknologiomraderne kan bidrage positivt
til udviklingen af nye kompetencer og fastholdelsen af
cksisterende kompetencer i den danske forsvarsindu-
stri. Ligeledes er det vurderet positivt, at den brede
involvering af bade store og sma forsvarsvirksomheder
er med til at sikre, at kompetencerne ikke bliver kon-
centreret i fa virksomheder. Flere af initiativernes brede
fokus betyder, at det potenticlle samarbejde med Boeing
inden for andre omrader end Super Hornet kan resul-

tere i en betydelig binding mellem Boeing og Danmark
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og hermed sikre en indirekte forsyningssikkcrhcd uaf-
haengig af kampflyanskaffelsen. Dette er vurderet til at
vaere betydningsfuldt. Omvendt er det ogsa vurderet,
at det kan medfore, at den direkte forsyningssikkerhed
bliver kompromitteret pad grund af den relativt store
mangde af industrisamarbejdsinitiativer, som ikke har
kampflyet som sit egentlige omdrejningspunkt.

Ekspertpanelet har ogsa identificeret en rakke svaghe-
der ved initiativpakken fra Boeing, Saerligt er varighe-
den af pakkens initiativer fremhavet som en betydelig
svaghed, idet flere af initiativerne primart ligger i de
forste 15 ar efter den mulige kontraktindgaelse. Dette
er vurderet som et udtryk for, at man ikke er sikret en
langsigtet binding mellem Boeing og Danmark i hele
perioden. Bade den direkte og indirekte forsyningssik-
kerhed vil af den grund ikke blive tilstrackkelig garan-
teret gennem industrisamarbejdsinitiativerne. Det er
ogsa vurderet som problematisk, at flere af initiativerne
indeholder betydelige civile elementer. Dette kan med-
virke til, at varetagelsen af sikkerhedsinteresserne bliver
forringet. Der er ogsa sat spergsmalstegn ved moden-
heden og realiserbarheden af Boeings initiativer. Flere
af initiativerne er blot pa koncept- og dialogniveau, og
yderligere tiltag sisom opkvalificering er nodvendige,
om end pakkens sammensatning signalerer betydelig
indsigt i, hvilke danske virksomheder der er relevante

for gennemf@relsen af initiativerne.

Virksomhedsundersogelsen bidrog til, at den samlede
Vurdcring af initiativernes modenhed og realiserbarhed
antager en mere positiv karakter. Til grund for dette
ligger ekspertpanelets indtryk, at Boeing i kraft af sit
betydelige engagement og sin betydelige dialog med de
danske forsvarsvirksomheder har gennemfort sit forar-
bejde med stor grundighed. Dette pa trods af vurde-
ringen af, at de danske virksomheders gode indtryk af
dialogen med Boeing om mulighederne for fremtidigt
samarbejde ikke kan sidestilles med garanti for gennem-
forelse. Det skal dog bemaerkes, at virksomhedsunder-
sogelsens pavirkning af ekspertpanelets vurderinger
ikke direkte kan spores i udviklingen i panelets stem-

meafgivelser.

INDUSTRIELLE FORHOLD

5.4 PROCESRISIKO

Som led i den industrielle evaluering er Kammerad-
vokaten blevet bedt om at vurdere procesrisikoen for
en traktatbrudssag ved EU-Domstolen forbundet til
implementering af kampflyproducenternes forslag til
industrisamarbcjdsinitiativcr uafhacngigt af det Cndcligc
evalueringsresultat. For at foretage denne vurdering er
Kammeradvokaten blevet bedt om at vurdere risikoen
forbundet med implementering af de initiativer, der
blev henholdsvis frasorteret og medtaget i evaluerin-
gens indledende trin.

Kammeradvokaten vurderer, at der er forskellige gra-
der af procesrisiko forbundet med implementering af
de industrisamarbejdsinitiativer, som udgoer de samlede

pakker fra kampflyproducenterne.

For 2 af de i alt 30 initiativer, der er foreslaet af Airbus,
vurderer Kammeradvokaten, at der er en vis risiko for,
at disse vil blive underkendt som industrisamarbejde
ved en senere implementering. Der er ikke identificeret
risikoelementer forbundet til implementering af initia-
tiverne foreslaet af Lockheed Martin. Ifolge Kammer-
advokaten er der stor risiko forbundet med implemen-
tering af 4 ud af de 68 initiativer i den samlede pakke

fra Boeing,

For sa vidt angik de initiativer, som er blevet frasorteret
fra henholdsvis Boeings og Lockheed Martins initiativ-
pakker under evalueringens forste trin, udtrykker Kam-

meradvokaten, at de med rette er frasorteret.

Athaengig af typevalgets udfald vil de relevante vurde-
ringer blive stillet til rddighed for Erhvervsstyrelsen,
saledes at vurderingerne kan indga som led i styrelsens
videre, konkrete behandling med hensyn til implemen-

tering af initiativerne efter en kontraktindgaelse.
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